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9������%��� � :�������� 

�
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��» =�
�>������ 
 

������
��?���� ������
�@A 

B
��������
�A � ��!���%�@A 

��������
�� ������%����� 

��C��������@A  ������
@A 

������=�!��, � ��
C� 

���������� ��%�������
�@A 

��E���� � ������� 

�	?���
������� 
 ���!���� 

�������� ��E����. 

 

    
������������ � � � �
�������
�������
�������
����������� 
������� ����  
������� ����  
������� ����  
������� ���� ���	�>��� ���	�>��� ���	�>��� ���	�>��� 

��������������������������������    ��� ��� ��� ��� B  �
��
��B  �
��
��B  �
��
��B  �
��
���������� �����%=�
����.  �����%=�
����.  �����%=�
����.  �����%=�
����. 

��
����
����
����
������!������!������!������!��    
 

�C� �� ������ 
��=��� 	@�� ���
���@� ������@ ����, ��� ����A�� 
 

�@������ B
�����
�, 
 
������� ��������� ����, ����% ������ �	A������ 

�	?���
�. : 2007 �. – ������ ���!
��� – ���� ���
�� �������
���� �� 
������� 

����A���, ����� ��=��%����
 
������� 	@�� � ���
�C��� ��
���% � ���, ��� � 29 

�@��� ����E���@A � 1989 �. ��
���� 
 �	?���
� =�������%�� �����.  

 

I
��������
�� 
��=�� �����	�� �����!�>, ��� �����
��� ���� 
 ��������� 

����C���� ���������%�� ���� 
 ������A � ����A����� B
�����
�� � �������
���� 

������ �
�	������ �@�
�, 
�����> �� ����
���� ����� �
� �����������.  

 

��� B��� ���
�@� B
������� ���� I��
 ������  (Erik Berglof) �� ��
 ��
�� ���	?��, 

��� « ����������%��� �����% ����� ������� �������% 	�= �=�������». $��
�� 	@ 
 

����
��C����� B��A ���
, �� ��=��%����� ���	��
�
������ ���
�� �������
���� 
 

���	�� 2009 ���� :������ 
����� ��� ������ 
�=���
��� ������� ����E�@A ����� � 

����A����� B
�����
��, �������� �� ��, ��� 
��� A���E� �=
����@ �� ��!���%�@� � 

B
��������
�� ���	���@. :������ ����� ��=��
���
 � ���, ��� ���� ��
���% 

���������@� 
��=���� ���
�, �� B�� �� ���E
�� �=������ ������
� ����. 

�������
����� ���� ���

��, 
����� � �������
E����� 
��=� 45 �	?���
���@�� 

������=�!����, ���	���, ���	@ ����
��� �
�������� 
������� 	@�� 

���
��E����
�
���� ��=��%����
 ��	��@ ���
� - ��
������!�� 
 ������%����� ���
� 

�=��C��@ ��C�. 

1) ���� ���C�� �������
�
��1) ���� ���C�� �������
�
��1) ���� ���C�� �������
�
��1) ���� ���C�� �������
�
��% ����A��� �� ������ 
 % ����A��� �� ������ 
 % ����A��� �� ������ 
 % ����A��� �� ������ 
 

�@�������@�������@�������@������, � 
 ��!���%�� ����
����
��, , � 
 ��!���%�� ����
����
��, , � 
 ��!���%�� ����
����
��, , � 
 ��!���%�� ����
����
��, ��=
����������� ��=
����������� ��=
����������� ��=
����������� 

B
�����
�, �����: B
�����
�, �����: B
�����
�, �����: B
�����
�, �����:     

a) ���
��?���� 
@���� =����
 �� ��	@�� ��
�����@A 
���
 �����
� � ��=
���� 

�
��!������ ������� (
����  ��������
���� ���, �����
����@A �� ��
@E���� 

	�=���������), 
 �� C� 
���� �
�������� ��
����!�� 
 B����������
�> 

B  �
��
����% � ��
@� �������
� 
�=�	��
������ B������. ���� ���C�� 

�����%=�
��% ������
� ��� ������C
� ��
@A � ��=
�
�>?�A�� B����������
�A 

�@�
�
, � �� ��?���
�>?�A. 
 

	) R�����
����� �=�����@A !���� 
 ����E���� ��=
���� � =�?��@ �
��C�>?�� 

����@ 
 ������
�A �� ������� � ��������, � �� ���%
� 
 ����E���� �@�
�, 

��������, �
�������� �	��������� �>��� ���%�
�� 
���� ��� ������
��� 

������	��
� ��A���
, � �� ���������
���� ������� �������� ��
����. 

� 
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) ���������� ����
�����
 B
��������
�� 

����� ����!�� (transition indicators) � 

�>����� 

��
�=������ 

����
  ����������@A ���� ����
��
 


 ��
@E���� ���
�� C�=�� � ����A��� 
 

��=
����������� B
�����
�. 
 

: $���%� 1 $������ ���� �
�=���:  

«U�� 
������� �����	��
�
���� B
��������
��� 

��������� � ����	��=�
���>, !��%> ���
� ���C�� 

	@�% �����
����� ����A��� �� ��
�@�@� �@����� 

���������
���@� B
�����
� � ���������
���� 

�����@A � ��������������%�
�A ���!����
 
 

������A 9������%��� � :�������� �
���@, 
����@� 

��	�>��>� ����!��@ �������������� ����
�����, 

��>����=�� � �@����@A B
�����
». 
 

&� ���
��
� B�� ���
��� 
 ����, ��� ���� 

�����	��
��� ������> �������� ��
����  �
�����
� 
 

�>	�� � ��� ������%�����, ��C� 
 ��A � ���A, ��� 

!������% ������� �������� ��
���� �
������ 

��������%���, ��
�A 
�
, 
������	C���� � ������-

���������
���@� ���������
� (U#�) �� 

��������%��
�/B
�������!�� �	?���
����� 

�� ������
���@.  
 

'���
� �
�	����� �@������ B
�����
� �� 

�	�=����%�� �
������ ��������� 	�����������, 

���	���� ��� �������
�� ���C��� �������
��� 

	�=@, �	������
�>?�� ��!���%��> 	�=��������%: 

«: 2009 �. �C�������, ��� ����������% 

�����	��������@A � ��=
��@A ����
 ��������� 
 

������� 
�=������ �� 13 ���., � �� ��
������� �� 145 

���. ����
�
 �� 130 ���. ����
�
, 
�
 �C������% �� 


��=���» (��������%�@� ��
��� :��������� 	��
� �� 

������� �
���@ � 9������%��� X=��, �
��	�% 2009 

�.). 
 

Y ��C�����>, 
 ����
��@A � �������
@A ������
�A 

���� �� ������
���@ ���
�� !��� ��=
����, ��� B��� 


�� 
������� ��������� ������> �������� ��
����. 

Z���� ��
 C� 
 ������� ����A���@A ��
�=������ ���� 

�� ����@
��� ��!���%��-B
��������
��  �
���@, � 

�
���� ����
@
����� �� ������� ������� �������� 

��
���� 
 B
�����
�. '���
� ���� �� ��	� ������� 

�������� ��
���� ������ �� ��
�=@
���: 
�
 

���������
���@�, ��
 � �����@� ������=�!�� ����� 

��������% ��=
�A ��=��%����
 
������ 

B
��������
�� ������%�����, � 
 ������
���@A 

���������A ������� �������� ��
���� ��C�� 

�
�=��%�� ����!�����%�@� �  ������
�� ���
� 

=����� 

��� ��� ���������� 
 =���	��
� � 

������������� ����������
� ��� 
��
����!�� ��� 



������ ����
�!�� � !��%> ���C���� =�����. 

 

: $���%� 2.Vii $������ ���� ��
C� ��
��C������, ��� 

���
 «�
��� ������%����%> �����	��
��� 

B
��������
� ��!�����%���� � �������
��� 

��=
���>». ���
��, ��
� ��� B�� ����	����  ���� 


@�
����� 
�=��C�@A B
��������
�A ���C������ 
 

�����%�@A ����
��A ���� � �� �	����
��
���, 
�
�� 

�����
����� ����� �
�=@
��% ������C
�, � 
�
�� 

���. R���@
�� ��, ��� 
 �$, 
 ���������, 

������
��
�>��� 
�� 	���� ������� �	�=����%��
� 
 

����E���� 	��%	@ � �=��������� 
������, ���� 

���C�� ����������% ��E����%�@� �����
��, ���	@ 

��E� �	?���
� ��
�=����% �� �����%=�
���� 

��
�����@A 
���
 �����
�. ��=��%���@ �������E��A 

��
����!�� 	���� ����
���%�� �� �����C���� 

�����������, � ������ �	?���
���@� 	��
� ��=
���� 

���C�@ ���
�����%  ��������
���� ����
��
 �� 

��	@�� ��
�����@A 
���
 �����
�. Y���� ����, ���� 

���C�� ���
�����%  ��������
���� �
��!������ 

������� (
���� ���, �����
����@A �� ��
@E���� 

	�=���������), ���
��%
� �
��!�� �
������ ���	���� 


@��
����������� ������������ ������%>, � 

����������  ������������ =� ���� ��
�	�C����� �� 

�����@ &�$ �� �����C� �
��	�����
 � ������ �� 


������. 

 

2) ���� ���C�� 2) ���� ���C�� 2) ���� ���C�� 2) ���� ���C�� �=
���% �=
���% �=
���% �=
���% ���
����
����
����
� �= �= �= �=    

 ������
 ������
 ������
 ������
������������ 
��=� 
��=� 
��=� 
��=���������::::    

�����������% �
�� ���� ��% 
� �=	�C���� 

�������
�� 
�=��
��
���� ��
����� =�
�������� 
 

������A � ����A����� B
�����
��, � 

������������%�� �� ��=
���� 	���� B  �
��
��� 

B
��������
�� ������%����� 
 

	) RC�������% ���
��� 
 ����E����  ������
@A 

��������
�
 (\�), � ���, ���	@: 

• $�����
� \� �� �����%=�
����% ��� 

��!���%�� 
����@A 
������@A �����!��, 

��������, �����	����%�
��� 
������
���� 


 ����������� 
��>�� �����	������, 

������ � �������� 	�=����, 
����@� �� 

����=
���� �����
!�> �� B
�����; 

• �@�� �	������
��@ ����� 
�����@A 
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	��� �!�����
  ��������
���� \�, � � 

����
��A ��
�@� 
�������� X � :, 

�� ����!�� ��	��
�
����% 
�
 �� ����� 

����, ��
 � �� ����� \� �� ��
��C����� 

 ��������
����; 

 

• ���
������% ���������� �	������
���� 

��=��%����
 
�����
���@A ��=�
����@A 

�!���
 ��� ��
@E���� ������������� � 

�	^�
��
���� �����=� ������� �����C���� 

������
����@A !���� ���� ��� 
@���� 

��
�A =����
. 

 

:�=��
��
���� ��
�?��� 
��=��� �	����
��� ������ 

������, �� 
 9������%��� � :�������� �
���� ����� 

�= 
�C���E�A  �
����
 	@�� ��, ��� 

=�������
������
�� 	��
� ��=���� 	�� �� 
@���� 

�����	����%�
�A 
������
 � =����
 
 ����������� 


��>��, ��� ��=���� 
����� ���������
@� ����
��.  

 

U��	@ ������
�����% 
��A 	��
�
�
��� ��
���� 
 

�������, ���� ��������
�� 	��
�� ��� 
������
, �� 


 �� C� 
���� ��-���C���� ����>��� 
�����@ 

���������%�� 
�=�����
�� B��A ������
 �� ��=
����. 

&��	A����� 
�
 ��C�� �
���� ��
@���% 

������������% � ���=�������% 
@���� ��
�A =����
 � 

���, ���	@ B�� ������
� �����%=�
����% ��� 

�����=�!�� ��!���%�� � B
��������
� �������
@A 

����
��
, 
����@� �	������
�>� 
����@� 

������?���
� ��� �>��� � �
��C�>?�� ����@. 

 

: ������A � ����A����� B
�����
�� ����� 
 
����
� 

���=������ �@�%�
�� =�
�������% ���
��� 
 

��=
������ B
�����
� - ������������ ���	����, 


�����> �����	�� 
��=��. &��	A�������% 

��
���� �
�!�� ���
����, �� ���������, ��� �����% 

���������� ����, ���	@ �����=�
��% B��. 

 

3) ���� ���C�� ������% �
�� ������
� 3) ���� ���C�� ������% �
�� ������
� 3) ���� ���C�� ������% �
�� ������
� 3) ���� ���C�� ������% �
�� ������
� 

����
����� ����
����� ����
����� ����
����� � 	�=��������� �����:� 	�=��������� �����:� 	�=��������� �����:� 	�=��������� �����:    

a) ����A��� 
 	���� �	?�� ���=���!�� 

�	������
���� �� ����!�� 
 ����
����
�� � 

_������ �� ����!������ ���=�������� 

��C��������@A  ������
@A ������=�!�� (Global 

Transparency Initiative’s Transparency Charter, 

www.ifitransparency.org/doc/charter_en.pdf); 
 

	) $
����E��� �	������
���� �� ����!�� �� 

������ �!��
� ����
��
 (
�
 ������� �� 

�	?���
������ ��
����), ����
�� 
������@A 

�����E���� B
��������
�A � ��!���%�@A ����
��
, � 

��
C� ��h� 
�����@A 	��� �!�����
 \�. 
 


) '������
��� �����=�!�� #��������� ����� 

�����
�� (Gender Action Plan) � ��������
������ 

��������@A ������
 �� ���������@� ��=��%�����. 
 

�) RC��������� �
��A ������
 ��� �	��������� 

�����C�?�� ������C
� ��
@A �@�
�
, � 

���
��?���� �
�=����  ������
�� ������C
� 

����
���, 
����@� �C� ������>� ����������� 

 ��������
���� �= �����A �������
�
. 
 

�) ��=��	��
� C���
��, ��� ������� �	?���
������� 

������
� ������
��?���� �����%=�
���� 

	��� �!������� ���� ������
@A «�	�C�?»/����@A 

>�����
!��. 
 

�) '	��������� ��������� ��� �����C�?��� 


�������� �
��A ���������
 
 ����E���� 

����
����� � 	�=���������. 

 

$��% ���

�� � ������ �	?���
���@� ������=�!�� �� 

�����C���� �����A ��� ��	�
����% �=������� 
 

������
�A ���� 
 �	����� ����
����� � 

	�=���������. &������� �� ��, ��� ������ �=������� 

	@�� 
�����@, ���� ��-���C���� ������� �� �����A 

8\' 
 ���� � ��, ��������, 
 ����E���� �� 

��������
����� ����@A 
����� ������
 � 

���
������ �!��
�. 

 

���� ��
C� �� A
����� ������
� �����%=�
���� 

������
@A «�	�C�?»/����@A >�����
!��. RA�� �� 

�����@ ������
 	�������� ��
�� ���
��
��, 
�
 

����� ������ !����	��=�
����, ��� 
 =�������%��� 

���� �	������� ������
@�� «�	�C�?���”, ������� 

���	� E���
�� ��=����� 
 ������A ����%��� ����, 

A���  
 ������A � ����A����� B
�����
�� �����!�� 

��C� ����
���� C����% ���E���. ���
��%
� ������ 

��� ���
����%��
� �
��>��� 
�=��C����%> 

���
������� ������
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