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Ky publikim éshté pérgatitur nga Rrjeti CEE Bankwatch.

Pér mé shumé informacion kontaktoni

bankwatch
network

Misioni i rrjetit CEE Bankwatch éshté té parandalojé ndikimet e démshme mjedisore dhe sociale t&
financimeve ndérkombétare té zhvillimit; si dhe té promovojé zgjidhjet alternative dhe pjesmarrjen e
publikut.

Ky publikim éshté mundésuar falé mbéshtetjes financiare t¢ Bashkimit
Evropian dhe Fondit Ndérkombétar Vishegrad

» Visegrad Fund




Hyrje

Né raportet e tij progresive té 2014 pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, Komisioni Evropian shkruan:
“Njé shoqéri civile e fuqizuar éshté njé komponent
i réndésishém i ¢do sistemi demokratik dhe
duhet té njihet dhe trajtohet si e tillé nga geveria”
Né vémendje té késaj, Rrjeti CEE Bankwatch -
sé¢ bashku me partnerét nga Shqipéria, Bosnja
dhe Hercegovina, Republika Ceke, Hungaria,
Magqedonia, Serbia dhe Sllovakia - ka organizuar
njé seri partneritetesh pér njé pjesémarrje aktive
té OSHC-ve né kéto vende, pér ti dhéné formé
finacimit t& BE drejt projekteve dhe programeve té
efigencés sé energjisé. Projekti “V4 dhe Ballkani
- punojmé sé bashku pér zhvillimin efigent té
burimeve” zgjati 18 muaj pérgjaté 2013 dhe 2014.

Né katér vitet e fundit, Bankwatch ka investuar
pérpjekje té réndésishme né ndértimin e
kapaciteteve t¢ OSHC-ve né Ballkanin Peréndimor
mbi tematika té ndryshme, vecanérisht né fonde
té para-anétarésimit. Financimi nga Instrumenti i
Para-Anétarésimit (IPA) ka pér géllim té ndihmojé
vendet qé ndérmarrin reformat e duhura politike,
ekonomike dhe institucionale, pér ti vendosur
ato né pérputhje me standardet e BE-sé, si pjesé e
progesit té zgjerimit. Reformat e nevojshme pér
anétarésim né BE synojné té pérmirésojné jetén e
qytetaréve né vendet pérfituese. Qéllimet kryesore
té késaj ndihme pérfshijné mbéshtetje pér reformat
politike, né vecanti ngritjen institucionale, forcimin
e sundimit té ligjit, té drejtave té njeriut, mbrojtjes
sé minoriteteve dhe zhvillimin e shogérisé civile.
Bankwatch ka pérvojé né orientimin e fondeve té BE
né Shtetet e reja Anétare, dhe ekspertizé té zhvilluar
né progesin e zgjerimit dhe anétarésimit; kjo njohuri
i éshté pércjellé natyrshém anétaréve té Bankwatch
dhe partneréve né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né Magedoni né vitin 2011, nisma u zhvillua si
njé ményré pér OShC-té mjedisore pér té mésuar
né lidhje me IPA dhe progesin e ri té programimit
té fondeve té BE-sé né vendet e tyre. Né t& njéjtin
vit u botua i pari udhézues IPA shumégjuhésh nga
Bankwatch dhe partnerét nga Shqipéria, Maqedonia
dhe Serbia i cili u éshté shpérndaré OSHC-ve né
té gjithé rajonin pér té ndértuar njohuri né lidhje
me IPA-n. Gjaté vitit 2012 dhe 2013 me ndihmén
e Bankwatch OSHC-té nga rajoni u organizuan
né progesin e programimit té IPA-s dhe krijuan
aleanca pér njé dialog té miré me institucionet.

Projekti “V4 dhe Ballkani — punojmé sé bashku
pér zhvillimin eficent té burimeve“ fokusohet né

pérfshirjen e OSHC-ve né zhvillimin e politikave
kombétare q¢é mund té mundésojné zbatimin e
praktikave té eficences sé burimeve. Népérmjet njé
seri praktikash, projekti ndihmoi né shkémbimin
e njohurive gjaté takimeve té pérbashkéta me
partnerét dhe, né prodhimin e materialeve
informative dhe dokumenteve té politikave, duke
pérfshiré edhe pérpilimin aktual té kétij publikimi .

Internshipe jané organizuar pér tre partneré nga
Ballkani Peréndimor: Qendra EDEN né Shqipéri
kishte praktikén e saj me Miqté e Tokés CEPA né
Sllovaki; CEKOR né Serbi kishte praktikén e tij me
Miqté e Tokés MTVSZ né Hungari; dhe Qendra pér
Mjedisin né Bosnje & herzegoviné kishte praktikén e
sajme Miqté e Tokés Hnuti Duha né Republikén Ceke.
Temat e mbuluara gjaté praktikés realizuan
pérfshirjen e OSHC-ve né dialog té strukturuar me
qeveriné Sllovake; nismén mbi ligjet klimatike né
Hungari dhe praktikat e menaxhimit té mbetjeve né
Republikén Ceke. Tre studimet e paragitura ofrojné
njohuri né lidhje me pérvojat e vendeve té Evropés
Qendrore dhe Lindore dhe analizojné potencialin
pér zbatimin e praktikave té mira né vendet e
Ballkanit Peréndimor. Pérveg késaj, njé studim mbi
zbatimin e parimit té partneritetit éshté pérgatitur
nga partneri né Maqedoni, si rezultat i angazhimit
té tij afatgjaté né progeset e vendimmarrjes né vend.

Kjo pérmbledhje ka pér géllim ti shérbejé OShC-
ve né vendet pérfituese té IPA-sé dhe té sigurojé
informacion né lidhje me disa praktika té mira
qé mund té zbatohen né rajon. Ne shpresojmé
@é ky informacion té jet¢ i dobishém dhe i
vlefshém pér tu shéprndaré né té gjithé rajonin.

Ky publikim éshté prodhuar falé mbéshtetjes
financiare té Bashkimit Evropian dhe Fondit
Ndérkombétar Vishegrad. Pérmbajtja e kétij
publikimi éshté pérgjegjési e vetme e Rrjetit
CEE Bankwatch dhe né asnjé rrethané nuk do té
konsiderohet si reflektim i pozités sé Bashkimit
Evropian dhe Fondit Ndérkombétar Vishegrad.



Principet e partneritetit né BE

HYRJE

Parimi i partneritetit né Politikén e Kohezionit
supozohet té sigurojé njé fazé me njé pérfshirje
té ploté dhe té hershme té té gjitha paléve té
interesuara, né planifikimin, zbatimin, monitorimin
dhe vlerésimin e investimeve té fondeve té BE-sé.
Té tilla pérfshirje dhe angazhime mund té nxisin
pérfitime té ndryshme dhe vlera té shtuara si
pérmirésimin e angazhimit kolektiv dhe pronésiné
e politikave dhe investimeve té BE-sé, duke rritur
njohuri, ekspertizé dhe piképamje né hartimin e
projekteve dhe pérzgjedhjen dhe zbatimin efikas
té projektit, si dhe duke siguruar transparencé
mé té madhe né proceset e vendim-marrése dhe
parandalimin e mashtrimit dhe keqpérdorimit té
parave té taksapaguesve.

Propozimi i Komisionit Europian pér legjislacionin
e ri t& Politikés té Kohezionit pércaktohet, né
artikullin 5 té Rregullores sé Partneritetit” (ECCP-
ja). Kjo, e pércaktuar népérmjet njé akti té deleguar
dhe miratuar nga Komisioni Evropian né janar
2014, duhet tu japé udhézime shteteve anétare
dhe té promovojé praktikat mé té mira né fushén e
partneritetit né lidhje me: pérfshirjen e partneréve
dhe dialogun me vendimmarrésit; procesin e
pérzgjedhjes sé tyre; aksesin né informacione,
né afatet kohore dhe dokumentet e planifikimit;
raportimin pér konsultim dhe rolet e partneréve
dhe vlerat e shtuara gjaté programimit; si dhe
fleksibilitetin né procedura specifike, kombinuar
me pérgjegjésité pér té siguruar njé proces
transparent dhe pjesémarrés (duke pérfshiré
raportimin e veprimeve té ndérmarra né kété
drejtim). Késhtu ajo synon té adresojé njé nga
dobésité kryesore té zbatimit aktual té parimit té
partneritetit - praktikat e ndryshme dhe cilésité
e pérfshirjes né vende té ndryshme anétare, duke
cuar shpesh né partneritete me standarte té uléta.
Gjaté negociatave mbi kuadrin ligjor, shtetet
anétare ishin té suksesshme né parandalimin e ¢do
kérkese té detyrueshme ose standardet minimale
té detyrueshme, ata do té duhet té pérmbahen aq
kohé sa ka té béjé me partneritetin. Falé presionit
nga shtetet anétare, i gjithé parimi i partneritetit —

krahasuar me propozimin fillestar t¢ Komisionit
- éshté pérpunuar dhe tashmé éshté subjekti i
“fleksibilitetit té ploté”, duke lejuar késhtu sa mé
shumé té jeté e mundur “udhéhegje té mire”
sikundér éshté paré e arsyeshme nga kéndvéshtrimi
i ministrave té pérfshiré.

Vendet anétare té angazhuara “ndérkohé né fazén
pérgatitore té dokumentave té progamimit pér
té marré né konsideraté sa mé shumé qé té jeté
e mundur principet e projekt rregullores” pér
shembull duke pérfshiré elementét kryesoré té
parimeve té partneritetit. Né shkurt 2013, Rrjeti
CEE Bankwatch dhe partnerét e tij paraqitén njé
piképamje pozitive né aplikimin e parimeve té
partneritetit qé né fillimet e procesit té programimit.
Afatet kohore dhe procesi i pérfshirjes sé paléve té
interesuara duket sikur u pércaktuan, megjithaté
prova e vérteté e cilésisé sé partneritetit ende duhej
paré né fazat e para té procesit té programimit, né
kohén kur zbatimi i parimeve té partneritetit sapo
kishte filluar.

Tashmé, né mars 2014, me dorézimin e projekt-
marréveshjeve t€ partneritetit né Komisionin
Evropian dhe gjithashtu me pércaktimin e
strukturave kryesore dhe prioriteteve té programeve
operacionale né shumicén e vendeve, u bé e qarté
qé ne disa vende té Evropés Qendrore dhe Lindore
zbatimi kuptimplot i parimeve té partneritetit
mbetet ende njé perspektivé e largét.



REALITETI DERI ME TANI

Shtetet anétare i interpretojné dhe i zbatojné
parimet e partneritetit né ményra té ndryshme,
me intensitet té¢ ndryshém. Késhtu qe, eksperiencat
jané gjithashtu té shuméllojshme shtet mé shtet,
e céshtje mé céshtje. Gjithsesi kohét e fundit
vecanérisht né vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore, pérgjithésisht parimi i partneritetit nuk
éshté zbatuar né até ményré qé té arrijé qéllimin

CILI ESHTE QELLIMI ?

Rritja e angazhimit civil dhe pjesémarrja e
mjedisoréve té interesuar do té ndihmojé né
pérmirésimin e cilésisé, relevancés dhe efektivitetit
té politikave geveritare dhe té sigurojé qé céshtjet
socialo-mjedisore té jené té adresuara pérkrah
céshtjeve ekonomike. Njé pérqasje pérfshirése ka té
ngjaré té krijojé mé shumé besueshmeéri né politikat
dhe vendimet, si dhe né institucionet qé i zhvillojné
dhe i pérgjellin ato.

e tij, domethéné né arritjen e njé programimi dhe
planifikimi gjithépérfshirés, duke pérfshiré nevojat
dhe njohurité nga té gjithé palét e interesuara
potencialisht t¢ ndikuara dhe pérfshirjen e
vazhdueshme té shoqérisé civile né procesin
e vendimmarrjes politike si dhe hapjen dhe
transparencén né programim dhe prezantim.

Vetém pjesémarrja publike, transparenca dhe
aksesi né informacion mund té garantojé aplikimin
e duhur té procedurave té ndryshme té mbrojtjes sé
mjedisit si VNM dhe VSM, dhe jané esenciale pér
lehtésimin e pérgjegjshmérisé té procedurave dhe
vendimeve politike.

AKSESI | PERGJITHSHEM PER INFORMACION

Autoritetet menaxhuese té Politikave Kombétare
té Kohezionit duhen aktivisht ti ofrojné publikut
té gjithé informacionin e nevojshém pér té
lejuar njé pjesémarrje té informuar né procesin
e vendimmarrjes dhe jo vetém kur informacioni
kérkohet. Ata duhet té publikojné informacion mbi
procedurat e programimit dhe draft-dokumentat si
edhe informacion té detajuar pér projektet qé jané
ndérkohé té disponueshmé né njé nivel kombétar
né kohé té pérshtatshme. Kjo duhet té jeté e
shogéruar nga njé vlerésim dhe me publikimin e
kostos dhe ndikimin e programeve, subvencioneve
dhe projekte qé ndikojné jetén e qytetaréve.

Informacioni duhet té jeté lehtésisht i aksesueshém
né kohé né té gjitha nivelet relevante (evropiane,
kombétare dhe rajonale) dhe duhet té pérfshijé
dokumentat e méposhtme: dokumentimi pérgatitor
pérbrenda programimit dhe zbatimit, programet,
kriteret dhe proceset pér pérzgjedhjen e projektit,
pérbérjen e komitetit pérzgjedhés, projekt-
propozimet, VNM-té, projektet e pérzgjedhura,
pérfituesit, auditimi, kriteret dhe raportet e
monitorimit dhe vlerésimit. Proceset qé cojné né
vendime si dhe zbatimi dhe pérforcimi i tyre, duhet
té jené té qarta dhe té aksesueshme pér té gjithé.



PARTNERITETI NE ZBATIM

Ndértimi i kapaciteteve duhet t'i ofrohet paléve té interesuara (pérfshiré OJF-té dhe népunésit
civil, etj.) qé té marrin pjesé né proceset e partneritetit (pér té kuptuar motivimin e njéri-
tjetrit, proceset e brendshme, etj.).

Mbéshtetje, konsultim dhe trajnime duhet t'i ofrohen aplikantéve potencial té projekteve pér
fondet e Politikave té Kohezionit.

TBE-ja dhe shtetet anétare duhet té sigurojné qé¢ mbéshtetja financiare té¢ mund té vihet né
dispozicion pér pérfshirjen e OJF-ve.

NE rastin e disa masave (p.sh: zhvillimi social, zhvillimi komunitar), bashképunimi me OJF-té
duhet té jeté njé kusht i domosdoshém pér aplikantét.

Pengesat administrative dhe financiare né qasjen ndaj fondeve té BE-sé pér OJF-té duhet té
reduktohen.

Autoritetet e shteteve anétare dhe Komisioni Evropian duhet té publikojné informacion rreth
zbatimit té projekteve si pjesé e kompetencave té tyre né njé menyré koherente né internet.
Ekspertét e OJF-ve duhet té pérfshihen né vlerésimin e projekteve dhe zgjedhjen e skuadrave.
Kostot e drejtpérdrejta té partneréve (p.sh udhétimet) qé lidhen me pjesémarrjen e tyre né
planifikim, monitorim, vlerésim té projektit ose struktura té tjera qé lidhen me partneritetin
duhen rimbursuar.

PARTNERITETI NE MONITORIM

Qéllimi i kompetencave té komiteteve monitoruese duhet té zgjerohet ( né kuptimin e
adoptimit té ndonjé ndryshimi né dokumentat relevante té programimit dhe zbatimit dhe
gjithashtu marrjes me performancén horizontale té programeve).

Njé komitet monitorues qé mbikéqyr té gjitha programet operacionale né nivel kombétar
duhet té ngrihet.

Partnerét duhet madje té pérfagésohen né komitetet monitoruese dhe té zgjidhen pérmes njé
procesi transparent qé respektohet nga autoritetet.

OJE-té duhet té pérfagésohen né té gjitha komitetet monitoruese dhe pérfagésuesit e tyre
duhet té kené té drejta vote.

OJF-té duhet té jené né gjendje té zgjedhin pérfaqésuesit e tyre dhe autoritetet nuk mund té
influencojné kéto zgjedhje.

Nuk duhet té keté kérkesa ose kushtézime pér pérfagésuesit e OJF-ve té ndryshme nga ato té
cdo anétari tjetér té komitetit monitorues.



Zyra e plotfugishme né Sllovaki

STRUKTURA, DETYRAT DHE PERGJEGJSHMERITE KRYESORE

Zyra e plotfuqishme pérfagéson njé zyré té ngritur
nga qeveria pér té lehtésuar/koordinuar mardhéniet
midis organiztave té shoqérisé civile dhe qeverisé,
dhe ajo punon né ményré sistematike né mbéshtetje
té mekanizmave pér Zhvillimin e Shogérisé Civile
né Sllovaki, duke pérfshiré ngritjen e bazés ligjore
dhe mekanizmave té mbéshtetjes finaciare sikundér
jané alokimi i taksave, aksesi né skemat publike
té¢ finacimit etj. Ajo pérfagéson njé strukturé
késhillimore pér geveriné Sllovake dhe zyrat jané
té vendosura brenda strukturés sé institucioneve
té qeversié. Zyrtarisht té gjithé punonjésit jané
punonjés shtetéroré por qé vijné nga sektori i
shoqérisé civile. Pérmasat e zyrés variojné duke u
varuar nga plani pér zhvillimin e shoqérsié civile
dhe detyrat e pércaktuara. Kjo zyré ka filluar me dy
punonjés dhe tashmé ata jané rreth teté punonjés.
Drejtuesi i zyrés quhet i plotfuqishmi.

Puna e té Plotfuqishmit dhe zyra e saj/tij bazohet
né njé statut né té cilin pércaktohen detyrat
kryesore. Statuti éshté zhvilluar nga njé grup pune
me pérfaqésues té shoqérsié civile. I Plotfuqishmi
cokatohet dhe largohet nga qeveria me propozim té
Kryeministrit dhe éshté i pérgjgjshém ndaj qeverisé.
I Plotfugishmi menaxhon, drejton dhe kontrrollon
ecurin€ e punés sé zyrés.

Njé nga detyrat kryesore ka qené hartézimi i
problemeve dhe mjedisi ku vepron sektori i
shoqérisé civile, mé pas u ngrit njé bazé pér
komunikimin midis shtetit dhe sektorit. Detyra té
tjera mé pas u caktuan pérfshirja e pérfagésuesve
t¢ OSHC né procesin e vendimarrjes i cili nisi

Njé bashképunim -

O €.

Priatelia Qendra
Zeme -
CEPA

si rezultat i zhvillimit t& njé plani afatgjaté pér
zhvillimin e shoqérisé civile duke pérfshiré edhe
modelet pér mbéshtetjen e tij.

Shpenzimet e lidhura me performancén dhe
detyrat e té plotfuqishmit jané t&¢ mbéshtetura nga
buxheti i shtetit dhe drafti pér buxhetin e zyrés sé
plotfugishme dorézohet si pjesé e zérit té buxhetit
pér zyrén qeveritare.

I Plotfugishmi konsiderohet si njé person i cili merr
pjesé né konsultimet ndér-ministrore. Né rastet ku
cdo material qé ka té béjé me pjesmarrjen aktive té
qytetaréve, shoqériné civile qé éshté e pérgjegjshme
pér aktivizimin e qytetaréve dhe/ose finaciming
né zona té caktuara, dhe/ose alokimin e fondeve
nga fondet e huaja dhe Bashkimi Evropian né
republikén e Sllovakisé etc. dorézohet pér konsultim
ndér-ministror nga anga autoritetet qeveritare
administrative, i plotfugishmi &shté personi té
cilit ky material duhet ti dorézohet pér géllime
konsultuese né pérputhje me rregulloren legjislative
té qeverisé Sllovake.

I plotfuqishmi merr pjesé né sesionet geversitare
té cilat jané né sektorin e tij t¢ punés dhe dorézon
propozime pér diskutime té institucioneve té
cilétkané njé rol késhillues pér qeveriné. Ai/Ajo
punon sé bashku me autoritete manaxhuese té
programeve relevante operacionale pér periudhén e
programimit 2007 — 2013 dhe 2014 - 2020.



DETYRAT E PERGJEGJSHMERITE KRYESORE TE TE PLOTFUQISHMIT

Brenda detyrave dhe pérgjegjshmérive té tij i plotfugishmi né vecanti duhet té :

1. Té sigurojé dhe koordinojé hartimin e njé plani afatgjaté zhvillimi pér shoqériné civile né Sllovaki
pér periudhén 2012 - 2022, i cili kérkon fuqizim té qytetaréve kundér shtetit dhe autoriteteve té tij
si dhe mbéshtet cdo aksion té nisur nga qytetarét pér rritjen e pjesmarrjes sé tyre dhe influencés
aktive né politikbérjen shtetérore;

2. Té sigurojé dhe koordinojé processin e zhvillimit té njé strategjie afatmesme pér rritjen e pjesmar-
rjes qytetare dhe zhvillimin e sektorit jo qeveritar dhe jo fitimprurés pér vitin 2012 - 2016;

3. Té sigurojé dhe koordinojé procesin e rritjes sé efektiviotetit té kushteve té zhvillimit té shoqérisé
civile né Sllovaki duke i kushtuar vémendje:

a. Pjesmarrjes aktive té qytetaréve dhe shoqérisé civile né monitorimin e fondeve té bashkimit
Evropian si dhe programimim e periudhés tjetér pér zbatimin e programeve operacionale né
meényré qé té sigurojé qé organizatat e shoqérisé civile jané midis pérfituesve kryesoré té késja
asistence,

b. Mbéshtetjes sé infrastukturés sé shoqérisé civile népérmjet ministrive té vecanta,

c. Rregullimit té mekanizmave ekzistues pér mbéshtetje té drejtépérdrejté financiare dhe asaj
jo té drejtépérdrejté nga fondet publike pér shogériné civile pér té siguruar qé organizatat e
shoqérisé civile i marrin dhe i pérdorin kéto fonde né ményré efektive dhe transparente sa mé
shpejt té jeté e mundur,

4. T Plotfuqishmi ka gjithashtu pérgjegjési né procesin e hartimit dhe té zbatimit té planeve:

a. Monitoron, analizon dhe vleréson cilésiné e komunikimit né nivelin e partenritetit, mundésité
e pjesmarrjes sé drejtépérdrejté, diskutimet me publikun dhe konsiderimet e publikut pér
zgjidhje,

b. b. Koordinon procesin e rritjes sé efektivitetit té kushteve pér zhvillimin e komunikimit né njé
nivel partneriteti, diskutimet publike duke marré né konsideraté:

i. Amendimet né rregullore pér té siguruar qé kéto stimulojné pjesmarrjen publike né rreg-
ulloret ligjore,

ii. Rishikimet e komunikimeve aktuale me publikun me géllimin e miratimit té¢ masave pér té
siguruar komunikim té hapur dhe pjesmarrjen e publikut né procesin e vendimarrjes,

c. Merr pjesé né procesin legjislativ i cili rrjedh nga strategjia afat-mesme pér rritjen e pjesmarrjes
sé qytetaréve dhe zhvillimin e sektorit jo geveritar dhe jo fitimprurés,

d. Né bashképunim me shoqériné civile, monitoron, analizon dhe vleréson cdo problem qé lidhet
me caktimin e njé mjedisi dhe kushteve optimale pér zhvillimin dhe punén e gendrueshme té
shoqérisé civile,

e. Promovon zhvillimin e njé komunikimi efektiv midis sektorit publikd he shoqérisé civile,

f. f. Siguron dhe ndérmerr aktivitete té tjera té deleguara tek ai/ajo nga qeveria



ROLI | SHOQERISE CIVILE NE NXITJEN E PROCESIT

Procesi filloi si njé nismé e Kryeministrit té
méparshém Sllovak, Iveta Radi¢ova, i cili kishte lidhje
té mira me shoqériné civile dhe sektorét akademik
sé bashku me personalitete kyc té shoqérisé civile,
aktivé né jetén politike, té cilét kishin njé opinion
té forté né lidhje me funksionimin brenda sektorit
dhe né njé faré mase edhe publikun e gjeré. Procesi
nisi formalisht népérmjet Késhillit Qeveritar pér
shoqériné civile.

Zyra filloi veprimtariné e saj né vitin 2010 dhe né
vitin 2011 ajo rigjalléroi traditén e konferencave té
shoqérisé civile. Konferenca e vitit 2011 u fokusua

né vendosjen e mardhénieve té qarta dhe té
kuptueshme midis sektorit té shogérisé civile dhe
zyrés sé re té porsahapur, si dhe né pércaktimin e
prioriteteve kyc pér aktivitetet e késja zyre, detyrat
dhe géllimet. Kjo coi né zhvillimin e njé plani pér
zhvillimin e shogérisé civile i cili u shndérrua né
programin kryesor té té plotfuqishmit dhe zyrés sé
tij. Programi u mbyll né vitin 2013. Programi i ri nuk
éshté hartuar ende pasi si rezultat i ndryshimeve ne
qeveri iplotfugishmi dha doréhegjen. Aktualisht
éshté duke u menduar zévendésimi apo ményrat
alternative té veprimtarisé sé zyrés sé plotfuqishme.

ROLI | KESHILLIT QEVERITAR PER SHOQERINE CIVILE

Ky késhill pérfagéson forumin e vetém formal né
té cilin pérfaqésuesit e shtetit dhe shogérisé civile
takohen. Si rezulatat i punés sé té plotfuqishmit
puna e kétij késhilli éshté ripércaktuar pér té lejuar
funksionimin e pavaruar madje edhe né mungesé
té pjesmarrjes sé pérfagésuesve té palés shtetérore,
gjé qé ka rritur aftésiné e tij pér té vepruar. Eshté
njé model me dy dhoma, dhoma e shoqérisé civile

dhe shoma e geverisé. Dhoma e shoqérisé civile
ka té drejtén té pércaktojé detyra dhe té kérkojé
veprim nga qeveria kur pérfagésuesit e saj bien
né njé mendje dhe mudn té ngrené njé kérkesé té
pérbashkét. Pas késaj qeveria ka té drejtén té veprojé.
Kjo ka ndihmuar né presionimin e administratés
qeveritare té veprojé.

PARALELIZEM ME SITUATEN AKTUALE NE SHQIPERI

Organizatat e regjistruara né Shqipéri né total
jané 1858, té cilat duke u bazuar né vlerésimet e
TACSO vetem 450 jané aktive. Ndér kéto organizata
vetém 70 preéj tyre jané organizata mjedisore sipas
vlerésimeve té REC Shqipéri. Atmosfera e punés i
kétij sektori jo-qeveritar, jo-fitimprurés éshté shumé
ivéshtiré dhe me mundési té pakta. Mé fjalé té pakta
mund té themi qé né termat e legjislacionit fiskal né
Shqipéri sektori trajtohet i barabarté me sektorin e
biznesit.

Gjaté tre dekadave té fundit, pérfshirja e sektorit dhe
e pranisé né ¢éshtjet publike ka qené gjithmoné e
mé shumé e dukshme. Presioni i tij né luftén kundér
korrupsionit, né ¢éshtje té ndjeshme qé prekin jetén
e publikut, né lobimin pér pérfagésim té barabarté
té grave dhe burrave né politiké dhe vendimarrje,
né nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave e grupeve t&
margjinalizuara, né luftén pér mbrojtjen e mjedisit

etj. Kjo pérfshirje éshté cilésuar si njé hap pozitiv pér
té ndikuar né ndérgjegjésimin e opinionit publik dhe
pér t& nxitur pérfshirjen e qytetaréve pér mé shumé
pjesémarrje né progesin vendimarrés dhe politiké né
nivel gendror dhe lokal té geverisjes.. Pérve¢ mjaft
arritjeve ka njé mungesé té procedurave standarte
dhe mekanizmave qé¢ mundésojne njé pjesémarrje
efektive dhe né kohé té¢ OJF-ve né vendimarrje dhe
politiké bérje né linjé me standardet ndékombétare
dhe praktikat mé té mira.

Marrédhéniet ndérrmjet geverisé dhe OJF-ve jané
sporadike dhe sipérfagésore, mé shumé né njé nivel
informativ dhe si rezultat i paefektshém, duke u
karakterizuar nga mungesa e progedurave standarde
dhe rregullave té detyrueshme pér tu angazhuar né
njé dialog té kuptimté dhe né kohé me shogériné
civile. Shteti nuk e njeh plotésisht réndésiné e
sektorit té¢ OJF-ve dhe zhvillimin e tij, si njé partner



té pa zévendésueshém né miréqeverisje, pérparimin
e demokracisé dhe njé zhvillim té qéndrueshém
social dhe ekonomik né vend. Bashképunim
dhe partneriteti ndérmjet OJF-ve dhe qeverisé
Shqiptare, éshté e njé réndésie té madhe dhe duhet té
konsiderohet si njé ¢éshtje parésore pér zhvillimin e
dyanté, jo vetém si njé kérkesé e Bashkimit Europian
qé duhet té plotésohet pér progesin e integrimit.

Pér shkak té mungesés sé njé strategjie kombétare
pér zhvillimin e sektorti té¢ OJF-ve né Shqipéri,
si dhe mungesa e koordinimit ndérmjet OJF-ve,
shtetit dhe komunitetit te donatoréve sjell si pasojé
njé sektor té brishté, jo té géndrueshém dhe me njé
imazh té dobét né publikut.

Eshté thelbésore patja e njé strukture ligjore dhe
rregullatore si e vendeve té tjera, pér njé zhvillim
té¢ géndrueshém té njé sektori aktiv OJF-sh né
Shqipéri. Duke patur parasysh kritere t&¢ ndryshme
qé kjo strukturé mund té ndihmojé si: né krijimin
e procedurave dhe rregullave pér regjistrim mé
té thjeshta, mé transparente dhe mé me kosto
té ulét; mbrojtje nga ndérhyrjet qeveritare dhe/
ose drejtimet né funksionet e pavarura té OJF-ve,
krijimin e bazave té nevojshem ligjore dhe praktike
pér tu anagzhuar né aktivitete pér ngritjen e fondeve
dhe pér té legjitimuar aktivitete e gjenerimit té té
ardhurave., rritja e aksesit né informimit dhe né
vendimmarje, vendosjen dhe ekzekutimin e taksave
té garta pér progedurat e prokurimit dhe njohjes
sé diferencés ndérmjet sektorit jo fitimprurés
dhe privat, krijimin e mekanizmave shtetéroré qé
mbéshtesin géndrueshmériné dhe efektshémriné e
OJF-ve, etj. Mund té pérmbyllet qé ka ende mjaft
pérpjekje pér tu béré né Shqipéri pér njé strukturé
té pérshtatshme ligjore dhe praktike pér OJF-té,
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
Europiane.

Qeveria e re né Shqipéri, qé ka filluar geverisjen
ne vend né shtator 2014 éshté shprehur hapur né
lidhje me rishikimin dhe miratimin e Kartés pér
Shoqériné Civile né parlamentin Shqiptar né vitin
2014 dhe pér themelimin e njé késhillit kombétar té
OJF-ve si forumi qé instituanilizon marrédhénien
ndérmjet qeverisé dhe shoqérisé Civile. Gjithashtu
qeveria shqiptare ka nénshkruar Partneritetin pér
njé Qeveri té¢ Hapur dhe procesi po ndodh pa njé
pérfshirje t¢ madhe té shoqérisé civile, ose dhe nése
ka pérfshirje nuk éshté pérfagésuese.

Né ményré pér té lehtésuar dhe nxitur kéto veprime,
né dhjetor té vitit 2013 OJF-té né vend organizuan
njé aktivtet si rezultat i té cilit doli njé deklaraté
publike pér geveriné pér té pérqasur njé dialog dhe
pér té nisur procesin e bashképunimit.



PERFUNDIME

Duke u prezantuar me formén e organizimit dhe pérfaqésimit zyrtar té shoqérisé civile né vendimarrje
né Sllovaki, por gjithashtu mjedisi mundésues i krijuar pér punén e shoqérisé civile, duke e krahasuar me
situatén aktuale né Shqipéri kemi nxjerré disa pérfundime té cilat duam ti prezantojmé:

Tani éshté momenti dhe atmosfera e duhur politike pér té organizuar shogériné civile né vend, me
vémendje specifike sektorit té mjedist i cili éshté mé pak i pérfshiré né zhvillimet e fundit, né ményré
qé té fillojé dialogu me geveriné duke patur né zotérim modelin Sllovak.

Njé organizaté udhéheqése nevojitet té koordinojé procesin e aktivizimit té shoqérisé civile. Qendra
EDEN shpreh gadishméri té ndérmarré kété udhéhegje dhe do té pérpiqet té organizojé njé tryezé té
rrubullakét midis organizatave mjedisore si dhe takime té ndryshme me sektoré té ndryshém té sho-
qérisé civile né ményré qé té prezantojé Modelin Sllovak dhe rolin e shoqérisé sllovake né kété model.
Grupi i punés sé organizatave té interesuara té pérfshihen dhe té jené aktive né proces sugjerohet té
punojé fort né ményré qé té pérshtasé modelin sllovak né realitetin shqiptar pér ta prezantuar até tek
qeveria shqiptare.

Njé grup organizatash nga shoqéria civile duhet té jeté aktiv né monitorimin e vendimarrjes né nivelin
e Parlamentit né té cilin sé shpejti do té diskutohet Karta e Shoggrisé Civile né Shqipéri.

Sektori i shoqérisé civile né Shqipéri duhet té konsolidohet dhe té punojé me standard té pérmirésuara,
té koordinojé pérfaqésiné e tij né publik dhe té forcojé presionin pér njé proces vendimarrjeje gjithpérf-
shirés dhe transparent sidomos né vendimarrjen mjedisore.

Shoggéria civile né Shqipéri duhet té presionojé né ményré mé proaktive pér pérfshirjen e saj né proces-
in e programimit (IPA II), si dhe Qeveria dhe Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri duhet té
pérpigen mé shumé né realizimin e njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés. Ky bashképunim do
té krijojé baza pér njé dialog t& hapur midis aktoréve té mésipérm, pér njé kulturé puné sé bashku dhe
mbéshtetése duke zhdukur ndjenjat e mosbesimit. Duhet té konsiderohet si njé hap i paré drejt hapjes
sé zyrés sé plotfuqishme né Shqipéri.

REFERENCA

Matrica e Monitorimit pér njé mjedis mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile - raporti kombétar:
Partners Albania Center for Change and Conflict Management, ISBN 978 — 9928 - 08 - 141 - 4;
Statuti i té Plotfuqishmit té Qeverisé Sllovake pér zhvillimin e shoqérisé civile;

Rezoluta e Republikés Sllovake N. 68 nga 22 shkurt 2012

Plani i Veprimit pér Partneritet pér Qeveri té Hapur i Republikés Sllovake



Ndryshimet klimatike —

eficenca e energjisé

Mbrojtja e klimés dhe shogéria e qéndrueshme
jané padyshim té lidhura me njéra tjetrén, klima
pércakton kushtet ekologjike pér ekzistencén e
biodiversitet, dhe té¢ dyja sé bashku pércaktojné
kushtet pér ekzistencén e shoqérisé. Pérveg késaj,

NE HUNGARI

Né vitin 2009 juristé nga Austria, Republika Ceke,
Estonia, Hungaria dhe Slovenia kané monitoruar
zhvillimin e legjislacionit mbi céshtjet e ndryshimeve
klimatike. Bazuar né kéto raporte ka disa ligje né
shtetet anétare , pér té siguruar arritjen e objektivave
pér zvogélimin e ¢lirimeve sipas Konventés sé
Kiotos (2012).

Megjithaté, raporti Austriak dhe Slloven deklarojné
qé masat e ndérmarra né vend, bazuar né ligjet
ekzistuese, nuk do té jené té mjaftueshme pér té
pérmbushur angazhimet ndérkombétare qé kané
pranuar. Estonia, Republika Ceke dhe Hungaria nuk
do té kené probleme serioze né arritjen e zvogélimit
té nivelit té synyar pér vitin 2012, por té tre raportet
véné né pah gé kjo vjen si pasojé e ndryshimeve né
industri dhe ekonomi té shkaktuara nga ndryshimet
politike né fillim té viteve 1990.

Parlamenti Hungarez —miratoi Rezolutén nr.60
té vitit 2009 (24 qershor) né pérgatitien e njé
struktur-dekreti pér Mbrojtjen e Klimés mé 24
qershor 2009, i cili né kété fazé né té vértét éshté
njé angazhim politik dhe jo njé ligj. Sipas rezolutés,
draft i strukturés sé dekretit (Kostoja e klimés) i
éshté dorézuar parlamentit né Shkurt té 2010,
por si pasojé e ndryshimeve né gastet e fundit té
ndikuara nga industria e 1éndéve djegése, debatet
parlamentare kaluan kohén e pércaktuar duke
mos arritur né njé pérfundim. Parlamenti i ri,
pavarésisht punés lobuese té€ MTVSZ ( Friends of
the Earth Hungari), ende nuk e ka vendosur né
programin e tij diskutimin pér draft dekretin. Né
Hungari rezoluta parlamentare deklaron qé dekreti i
ardhshém, duhet té pércaktojé detyrat qé kané lidhje
me kérkimin dhe zhvillimin né lidhje me céshtjen e
ndryshimeve klimatike.

shoqérité e géndrueshme e kané té nevojshme té
sigurojné qé qéniet njerézore mos té shkaktojné
ndryshime mjedisore ndaj té cilave e kané té
véshtiré pér tu pérshtatur.

Nevoja pér njé grup instrumentésh rregullatoré
gjithépérfshirés u ngrit si ¢éshtje né Strategjiné
Kombétare té Zhvillimit t¢é Qéndrueshém si dhe
né Strategjiné Kombétaré Klimatike té¢ Hungarisé.
Megjithaté, reforma e vérteté éshté shtyré gjithmoné.
Ajo ose nuk éshté diskutuar apo zhvilluar, ose
ambiciet pér té jané hedhur poshté duke u bazuar
né até qé Hungaria nuk do té jeté né gjendje pér té
futur e vetme njé sistem té tillé né skenén globale.
Né té njéjtén kohé éshté béré e qarté qé tregu nuk
mund té zgjidhi ¢éshtjet pér té ardhmen bazuar né
funksionin e tij aktual. Reagimi pér reduktimin
e karburéve fosile ose té ndryshimeve klimatike
duhet té formulohen té paktén dhjeté ose njézet vjet
pérparal.

Né Hungari pér shkak té tranzicionit ekonomik disa
tipe té ndikimeve né mjedis, duke pérfshiré glirimet
e gazeve serré, kané réné né ményré té ndjeshme.
Né vitin 2009 kjo éshté shoqéruar me njé reduktim
tjetér té réndésishém pér shkak té rénies ekonomike.

- Hungaria ka péraférshisht 10 % energji té
rinovueshme. OJF-té synojné té arrijné 19% deri né
vitin 2020 dhe 29% deri né vitin 2030 ( né pérqindje
/ energji bazé e pérdorur). Objektivi zyrtar pér vitin
2020 éshté 14.65%.

- Efigienca e energjisé me aférsisht 80% té varférisé
energjitike té 90% shtépive nuk éshté e miré izoluar.
Varféria energjitike — jané zbatuar disa projekte né
ndértesa, por jo né shtépi individuale.

- Popullsia nuk investon mjaftueshém né eficencen
energjitike (izolim) sepse faturat e energjisé
elektrike jané ulur tashmé (né ményré artificiale
nga shteti) dhe mungesa e kapitalit té tyre késhtu
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qé nuk jané t&€ motivuar pér té investuar. Né 2007,
40.6% e energjisé totale né pérdorim né Hungari
ishte e lidhur me shtépité, 21.3% ishte e lidhur
me sektorin komunal dhe 27.5% me trafikun dhe
transportin. Mé shumé se gjysma e energjisé né
pérdorim nga shtépité shkon pér ngrohje dhe mé
tej njé e treta pér pérdorim té makinave. Né té njetén
kohé, banesat jané pérgjegjése pér aférsisht njé té
tretén e glirimeve

ke

CEKOR

Strategjia pér Ndryshimet Klimatike éshté zhvilluar
né vitin 2006, ku MTVSZ ishte pjesérisht i pérfshiré
(MTVSZ organizoi njé fushaté kombétare pér rritjen
e ndérgjegjésimit pér kété strategji dhe disa nga
rekomandimet e saj jané pérfshiré né Strategjing),

NE SERBI

Ministria ka kérkuar reagim nga grupet e interesit.
Legjislacioni i klimés u prezantua me géllimin
ambicioz qé éshté njé qasje e miré pér zvogélimin
e ndryshimeve klimatike, por zbatimi ishte i dobét.
Pas qeverisé sé re njé strategji e re ishte e pérgatitur,
por MTVSZ nuk ishte né gjendje té merrte veté
pjesé né pérgatitjen e strategjisé , por pati mundésiné
pér té komentuar mbi versionin pérfundimtar.
Sipas mendimit té organizatés strategjia e re éshté
mé e dobét se strategjiné e méparshme, kryesisht
pér shkak té ndértimit apo zgjerimit té centraleve
bérthamore. Ndérgjegjésimi ndaj ndryshimeve
klimatike dhe ndikimi ndaj rritjes jané mundési
reale né zbatimin e fushatés.

KORNIZA NDERKOMBETARE DHE DETYRIMET NE SERBI

Republika Serbe ka qené palé e konventés qé nga 10
qershor 2001 dhe e protokollit t& Kiotos qé nga 17
janar 2008, si njé vend né zhvillim ( tek — Shtojca I
Palét ). Pérgjaté procesit t& hartimit té Komunikimut
Kombéar fillestar u vu re qé problemi i ndryshimit
té klimés u shndérrua né objekt té interesave té gjera
vetém pérgjaté viteve té fundit.

Harmonizimi i legjislacionit vendas me akis t&
BE né fushén e ndryshimeve klimatike pérfshin
transpozimin e paketés sé BE pér klimén dhe
energjiné. Njé nga direktivat mé kérkuese éshté
direktiva e BE-sé pér Sistemin Tregtar t& Clirimeve
(ETS BE). Pérgatitja dhe zbatueshméria eficiente e
késaj direktive nénkupton krijimin dhe forcimin e
kapaciteteve legjislative dhe institucionale si dhe té
industrisé, né ményré qé té plotésohen kérkesat e
monitorimit dhe raportimit?.

Réndésia e pércaktimit t& Veprimeve Kombétare
té Pérshtatshme Mitiguese éshté e reflektuar né
gatishmériné e vendit pér kufizimin e ¢lirimeve dhe
né zhvillimin ekonomik qé duhet té realizohet né
té njéjtén linjé mé kapacitet vetjake dhe mundéisté,

si dhe né pérputhje me parimet e njé zhvillimi t&
géndrueshém. Né kété ményré mundésité pér té
financuar né nivel ndérkombétar jané né rritje dhe
zbatimi i veprimeve specifike jané té réndésishme
pér vendin.

Né meényré qé marréveshjet ndérkombétare dhe
rajonale té zbatohen, kérkohet njé harmonizim dhe
zhvillim paralel i bashképunimeve ndérkombétare
dhe rajonale, miratim i dokumentave strategjike,
ndértim i njé legjislacioni modern, vazhdimési
politikash né lidhje me dokumentat strategjike
dhe zbatueshmériné e tyre, zbatim i ligjeve
dhe rregulloreve qé zbatohen pér institucionet
pérkatése, burime njerézore dhe partneritet me
palét e interesuara. Gjithashtu, éshté thelbésore pér
marrédhéniet ndérkombétare sigurimi i fondeve pér
té gjitha kéto aktivitete.

Nése qeveria nuk éshté né gjendje qé té pérballet
me ndryshimet klimatike kjo mund té shkaktojé
crregullim té marrédhénieve ndérkombétare dhe njé
pozicionim jo té mire kundrejt integrimit Europian.



PERBERJA INSTITUCIONALE NE SERBI NE FUSHEN E NDRYSHIMEVE KLIMATIKE

Serbia nuk ka njé strukturé institucionale té
géndrueshme. Zyra pér ndryshimet klimatike
éshté duke u themeluar dhe financuar né kuadér
té projekteve ndérkombétare dhe jo népérmjet
buxhetit té Serbisé. Né kété ményré ministria ka
staf me nén- kapacitet pér tu marré mé céshtjen e
ndryshimeve klimatike.

Grumbullimi dhe pérpunimi i té dhénave pér
clirimet dhe ndotjen e ajrit né Republikén Serbe,
éshté kryer nga Agencia pér Mbrojtjen e Mjedisit,
né pérputhje me dispozitat ligjore, qé gjithashtu
udhéheq Regjistrin Kombétare té burimeve
ndotésve.

Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit ka ngritur né
Republikén Serbe njé monitorim automatik té
cilésisé sé ajrit (me intensitet t¢ ndryshueshém,
né periudhn 2006-2010), népérmjet projektit
LFURNIZIMI ME PAJISJE PER STACIONE
MONITORUESE TE AJRIT, SERBI“ EUROPEAID/
124394/D/SUP/YU)

Gjaté vitit 2012 véshtirésité e hasura ishin né
zbatueshmériné e aktiviteteve té planifikuara né
fushén e mirémbajtjes dhe riparimit té pajisjeve né

rrjetet kombétare té stacioneve automatike qé masin
cilésiné e ajrit, dhe shkaqet e véshtirésive jané té
natyrés financiare. Pasojat u pasqyruan né sigurimin
e njé numri mé té vogél té dhénash né dispozicion,
rregulloret e pércaktuara nga volumi vjetor, me
qéllim vlerésimin e gjendjes sé cilesisé sé ajrit, mund
té arrijmé né pérfundimin qé kjo pérqasje éshté e
pagéndrueshme.

Né vitin 2013 Serbia filloi pérgatitjet pér raportin
e dyté UNFCC, pér ndryshimet klimatike. OJF-
té jané té pérfshira formalisht. Progesi éshté i
mbéshtetur financiarisht nga qeveria e Serbisé dhe
UNDP. Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit éshté pika
kryesore pér mbledhjen e té dhénave dhe éshte e
pritshme qé raporti i dyté i UNFCC do té pranohet
zyrtarisht né njé sesion qeveritar péraférsisht né
Shtator 2014.

Serbia vendosi té fillojé pérgatitjen e strategjisé
pér zbutjen dhe adaptimin ndaj ndryshimeve
klimatike né vitin 2015, né té njéjtén kohé kur ajo
do té pérgatisi planin e veprimit té financimit IPA
qé lidhen me ndryshimet klimatike. OJF-té jané t&
pérfshira né kété fazé pérgatitore. Pritet qé plani i
veprimit té zbatohet vetém nga 2016.

SITUATA NE SERBI NE LIDHJE ME EMETIMET DHE NDRYSHIMET KLIMATIKE

Qé prej ratifikimit té¢ Konventés sé Kiotos (2008)
e deri mé sot, nuk éshté béré njé mbledhje e
pérkushtuar dhe sistematike e té dhénave mbi
emetimet GHG, duke béré zhvillimin e inventarit
kérkues dhe t¢ komplikuar. Progesi i pérgatitjes
sé inventarit t¢ GHG éshté i réndésishém sepse
pérfshin shumé institucione kombétare dhe
eksperté lokalé, dhe siguron bazé té dhénash té
géndrueshme dhe relativisht té besueshéme té cilat
jané té nevojshme pér zhvillim dhe pérmirésim té

métejshém?.

Prodhimi i energjisé elektrike né Serbi emeton

¢do vit rreth 35 milion ton CO2. Burimet mé
domethénése té kétyre grimcave né Serbi jané
termocentralet, impiantet pér prodhimin dhe
pérpunimin e metaleve dhe industrité minerare.
Shuma totale e emetuar e kétyre grimcave né
vitin 2012 arriti né 24.52 Gg. Totali i rezervave
energjitike té disponueshme pérfagésohen kryesisht
nga varietete t& qymyrit (99%), kryesisht me
vleré kalorifike té ulét té linjitit. Burimet e tjera té
energjisé (1%) pérbéjné rezervat e naftés dhe té
gazit. Krahasuar me periudhén 1961-1990, periudha
1971-2000 ishte 0.7 ° C mé e ngrohté né pjesén mé té
madhe té Republikés sé Serbisé.

SKENARET E ARDHSHEM MBI KLIMEN NE SERBI:

Efektet afat-gjaté té pritshme prej ndryshimeve klimatike jané:

e rritja e intensitetit dhe shtrirjes sé zjarreve né pyje; ndryshim né kufijté e llojeve pyjore relative ndaj
gjerésisé dhe lartésisé gjeografike; ndryshim né shpérndarjen natyrore té llojeve pyjore;



o cfektet mbi burimet ujore tregojné njé rénie té rrjedhés ujore né nivel kombétar;
e njé nivel i larté i cénueshmérisé sé prodhimit bujgésor né kushtet ekstreme té motit dhe ndryshimeve

sistematike té kushteve klimatike;

e ndikimet e ndryshimeve klimatike mbi biodiversitetin dhe ekosistemet natyrore: ndryshimet fenolog-
jike, ndryshimet né morfologjiné, fiziologjiné dhe sjelljen e specieve; humbjen e habitateve ekzistuese,

ndryshimet né numrin dhe shpérndarjen e llojeve;

e Impakte né shéndetin e njeriut, njé rritje né vitet e fundit t& numrit té goditjeve nga nxehtésia dhe
vdekshmérisé gjaté periudhave me temperatura shumé té larta ditore té ajrit.

SI DUHET TI BALLAFAQOJE SERBIA PROBLEMET E NDRYSHIMEVE KLIMATIKE

Ballafaqimi né térési fillon nga njé skemé e kuotave té
energjisé dhe té pérpjekjeve pér tiu pérgjigjur sfidave
ekonomike, sociale dhe mjedisore népérmjét tyre.
Pérzgjedhja e energjisé sé lejuar si piké kyge nuk éshté
njé rastési; shumica e problemeve tona jané té lidhura
me pérdorimin e energjisé.

Serbisé i duhet té forcojé mundésité teknike, politike
dhejuridike, si shtet ne kemi mbetur pas né propozimin
e dokumenteve té ndryshme té réndésishme dhe
gjithashtu strategjive né lidhje me reduktimin dhe
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike.

Serbia né brendési té Ministrisé sé Energjitikés,
Zhvillimit dhe Mbrojtjes s¢ Mjedisit té¢ Republikés
sé Serbisé ka né sektorin mjedisor, Departamentin
e Ndryshimeve Klimatike. Pér té pérmbushur
detyrimet, Departamenti i Ndryshimeve Klimatike
né Mjedis (sektori) koordinoi dhe ishte pérgjegjés
pér zhvillimin fillestar t¢ Komunikimit Kombétar
té Republikés sé Serbisé né kuadér té programit té
Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike
i cili éshté dorézuar né Sekretariatin e UNFCCC né
néntor té vitit 2010.

REKOMANDIMET PER PUNEN NDAJ NDRYSHIMEVE KLIMATIKE NE SERBI DHE ROLI

| CEKOR DHE 0JQ-VE

Serbia si vend kandidat qé po pérpiqet té jeté anétare e BE-sé, éshté e detyruar té pérshtasé legjislacionin e saj
né pérputhje me até té BE-sé, prandaj Serbia ka angazhim politik pér té pérshtatur dhe zbatuar legjislacionin
né nénkategorité : energji, eficienca energjitike, transporti, dhe mjedisi (né pérgjithési). Megjithaté, ekziston
nevoja pér ngritjen e kapaciteteve té té gjithé aktoréve pér té arritur aleancén, dhe kétu opsionet jané:

« Forcimi i bashképunimit mes sektoréve dhe miratimi i ndikimeve té ndryshimeve klimatike si prioritet i sek-
toréve, éshté njé nga parakushtet kryesore pér zbatim efikas dhe té ploté té vézhgimit sistematik.

» Mbéshtetje pér OJQ-té qé do té jené té dobishme pér adaptation e komuniteteve lokale ndaj ndryshimeve
klimatike.

o Rritja e ndérgjegjésimit né media né lidhje me nevojat pér pérshtatjen me sfidat e ndryshimeve klimatike.

» Ngritja e kapaciteteve né fushén e analizés sistematike tekno-ekonomike t&¢ mundésisé pér zbutjen e ndry-
shimeve klimatike dhe projektimin e skenaréve té¢ mundshém, pér ¢do sektor, dhe vlerésimin e nevojave
pérkatése teknike, teknologjike dhe financiare.

« Rritjen efektive té eficiencés energjetike, né té gjithé zinxhirin e pérdorimit té energjisé, rritjen e métejshme té
kapaciteteve dhe metodikés sé punés, sidomos pér pérgatitjen e dokumenteve ndérkombétare dhe planeve té
veprimit pér zbatim.

» CEKOR do té marré pjesé né konsultim me Fondet IPA referuar ndryshimeve klimatike dhe né konsultimin
pér raportin e dyté té ndryshimeve klimatike.

o Né pérgatitjen dhe zhvillimin e strategjive pér ndryshimet klimatike né Serbi CEKOR do té bashképunojé me
Parlamentin e cili éshté planifikuar té pérgatitet deri né vitin 2015, sepse Parlamenti do té punojé né pérgatit-
jen dhe zhvillimin e masave.

o Gjitashtu, CEKOR éshté edhe pjesémarrés dhe udhéheqés né procesin e Konventés pér Kapitullin 27, mé tej ne
do té bashképunojmé né aspektin e energjisé dhe té transportit (trafikut), duke mbuluar ndryshimet klimatike
dhe zbutjen e tyre.

o Né periudhén e ardhshme ne kérkojmé pér financim dhe bashképunim me organizata té tjera si MTVZ né
favor té zbatimit té projekteve né ¢éshtjen e ndryshimeve klimatike.



Humbje e burimeve - trajtimi jo
I duhur i mbetjeve né Bosnje-

Hercegoviné

Po jetojmé né njé kohé ku po i afrohemi kufijve
té shterimit té burimeve té caktuara natyrore, ku
shfrytézimi i tyre shpesh heré béhet né ményré té
pakontrolluar dhe té paplanifikuar dhe mbi té gjitha
nevojat pér kéto burime natyrore jané cdo dité e
mé shumé né rritje. Né rrethana té tilla, éshté e
nevojshme qé té gjitha vendet, duke pérfshiré kétu
edhe ato né zhvillim, té adresojné seriozisht kéto
céshtje dhe té zhvillojné njé plan pér pérdorimin
efikas té burimeve.

Vlerésimet tregojné se popullsia né vitin 2050
do té rritet mbi 9 miliardé banoré, ndérkohé 2
miliardé banoré nga vendet né zhvillim do té
trefishojné shpenzimet e tyre dhe sektori i biznesit
do té trefishojé shfrytézimin e burimeve té tilla si:
mineralet, masa drurore, metale, 1éndé djegése nga
fosilet etj. Pér té penguar qé parashikime té tilla
té kthehen né realitet, cka do sillte pasoja fatale
pér planetin toné duke ndikuar dhe né cilésiné e
jetés sé njerézve, éshté e réndésishme té fillojmé
menjéheré me planifikimin dhe zbatimin e masave
pér shfrytézimin efikas té burimeve té mbetura. Kjo
i referohet vecanérisht vendeve né zhvillim, té tilla
si Bosnja dhe Hercegovina, ku prirja e tanishme e
konsumit éshté né rritje, si rezultat i zhvillimit té
politikave, promovimit té konsumimit, prodhimit
né masé, ofrimit té produkteve me cilési té ulét si
dhe mungesés sé planeve dhe rregullave té cilat do t&
kufizojné humbjen e burimeve.

Pérdorimi efikas dhe i géndrueshém i burimeve
pérfshin pérdorimin e géndrueshém té tyre né
njé ményré qé té keté efekte minimale né mjedis.
Qéllimi i pérdorimit efikas té burimeve éshté se
duke pérdorur mé pak burime ne jemi né gjendje
té krijojmé mé shumé, ose pér té krijuar mé
shumé vlera me mé pak investime dhe sigurisht
mé pak pasoja negative pér mjedisin. Menaxhimi
i géndrueshém i burimeve éshté zgjidhja e vetme
qé do té na lejojé ne dhe brezat e ardhshém té
arrijmé zhvillimin ekonomik dhe social me burime
té kufizuara natyrore ndérkohé gqé mbrojmé dhe
mjedisin.

Si mund té lidhet mungesa e burimeve, menaxhimi

me efikasietet i burimeve dhe mbetjet? Aktualisht,
njé nga burimet mé té rendésishme pér zhvillimin
e qgendrueshém jané mbetjet pasi pérfagésojné
njé burim dytésor materialesh té papérpunuara
dhe zévendésojné burimet parésore. Ekonomia e
bashkimit Evropian harxhon 16 ton burime natyrore
pér frymé, ndérkohé kur cdo gytetar i Bashkimit
Evropian prodhon rreth 6 ton mbeturina né vit.
Kéto té dhéna tregojné se cdo vit njé numér i madh
burimesh harxhohet dhe se ka njé potencial shumé
té madh pér ripérdorimin e burimeve té pérdorura
népérmjet menaxhimit adeguat té mbetjeve.

Parandalimi i mbetjeve, si hapi i paré né hierarkiné
e mbetjeve, ka njé ndikim té drejtpérdrejté duke
reduktuar nevojén pér burime natyrore, duke
pérmirésuar sjelljen e konsumatoréve. Hapi i dyté
dhe i treté, ripérdorimi i produkteve dhe riciklimi,
jané njé mjet i réndésishém pér reduktimin e
pérdorimit té burimeve natyrore dhe pér té siguruar
krijimin dhe shfrytézimin e 1éndéve té para.

Menaxhimi adekuat i mbetjeve éshté njé potencial
i madh pér zhvillimin ekonomik dhe social té
shoqérisé, dhe gjithashtu ka njé kontribut té
réndésishém né uljen e ndikimit né ndryshimet
klimatike dhe pasojave té tjera negative né mjedis.
Avokimi i parimit té efikasitetit té burimeve
népérmjet menaxhimit t¢ mbetjeve kontribuon
né uljen e kostove té prodhimit, e cila ndihmon
industriné té jeté mé e géndrueshme dhe mé efikase
né punén e saj.

Institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e
mbeturinave né Bosnje Hercegoviné (BH) ende nuk
e njohin kolapsin e madh té mundshém pér shkak
té mungesés sé njé sistemi efektiv té mbledhjes sé
ndaré té mbeturinave dhe riciklimit.

Edhe pse ka baza ligjore qé pércaktojné se si
mbetjet duhet té trajtohen (Ligji i Menaxhimit
té mbeturinave té Republikés Serbe dhe Ligjit
Menaxhimit t&¢ Mbeturinave té Federatés sé Bosnjés
dhe Hercegovinés), pér shkak té déshtimit té zbatimit
té tyre shoqéria joné éshté duke humbur burime té
médha té cilat shkaktojné déme né mjedis qé nuk
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mund té ribéhen. Trajtimi jo adekuat i mbeturinave
“varros” landfillet ekzistuese dhe redukton ciklin e
tyre té jetés. Kjo ményré e trajtimit té mbeturinave
gjithashtu kérkon njé nevojé pér landfille té reja, té
cilat pér shkak té investimeve té larta qé nevojiten
pér ndértimin e tyre zakonisht nuk plotésojné té
gjitha kérkesat e nevojshme ekologjike. Né vitin
2002 institucionet e Bosnjes dhe Hercegovinés
morén kredi nga Banka Botérore pér té siguruar njé
pjesé té fondeve té nevojshme pér ndértimin apo
rinovimin e landfillve ekzistuese?.

Raportet nga 2010 tregojné se sasia e mbetjeve pér
frymé né Bosnje-Hercegoviné éshté e ngjashme me
vendet e tjera té rajonit dhe nén sasiné mesatare
té BE-sé. Sasia e sakté e mbetjeve totale urbane né
vitin 2010 ka qené 332 kg pér frymé>. Megjithaté,
éshté shqetésuese qé sasia e mbetjeve pér frymé né
Bosnje dhe Hercegoviné &shté né rritje dhe i njéjti
trend pritet né té ardhmen si rezultat i zhvillimit té
turizmit, t& ekonomisé dhe si rezultat i ndryshimit
té sjelljes sé konsumit té qytetaréve. Plani pér
reduktimin e mbetjeve dhe riciklimin e tyre nuk
ekziston dhe nuk ka as njé tregues se njé gjé e till do
té mund té krijohet né njé té ardhme té afért.

PARANDALIM

Nése ju nuk mund té parandaloni, atéhere....

PERGATITU PER RIPERDORIM
Nése ju nuk mund te pérgatiteni pér ripérdorim,
atéhere.....

RICIKLO

Nése ju nuk mund té ricikloni, atéhere....

KTHEJE NE NJE VLERE TJETER (E.G. ENERGJI)
Nése ju nuk mund te ricikloni, atéhere....

HIDHENI

Landfill nése nuk ka alternative tjetér té diponueshme

Né seksionin e méposhtém ne do té prezantojmé
metodén e menaxhimit t&¢ mbetjeve né Republikén
Ceke dhe do ta krahasojmé até me sistemin e
menaxhimit té mbetjeve né Bosnje-Hercegoviné.
Arsyeja pér krahasimin e kétyre dy sistemeve éshté
se né njé kohé jo shumé té largét Republika Ceke u
pérball me té njéjtin problem qé Bosnje-Hercegovina
po pérballet sot dhe pas njé periudhe relativisht té
shkurtér ata patén njé progres té vlefshém. Edhe
pse menaxhimi i mbetjeve né Republikén Ceke
nuk éshté ideali, aktivitetet e institucioneve Ceke
né fushén e mbetjeve mund té shérbejné si shembuj
té praktikés sé miré pér institucionet e Bosnje-
Hercegovinés.

Qé nga vitet ‘90 té shekullit té kaluar, Republika
Ceke ka béré pérparime té réndésishme né
mbledhjen e ndaré dhe riciklimin e mbetjeve. Sot,
pérqindja e mbetjeve qé riciklohen éshté rreth 25%
(kjo shifér pérfshin dhe kompostimin e mbetjeve
organike). Raporti i riciklimit ndryshon nga njé
komunitet né tjetrin dhe éshté zakonisht mé i larté
né komunitetet mé té vogla krahasuar me raportin
e komuniteteve mé té médha. Edhe pse statistikat e
BE-sé tregojné se né dy vitet e fundit shuma vjetore



e gjenerimit té mbetjeve pér banor né Republikén
Ceke éshté né rritje (né vitin 2001 mbetjetet ishin
273 kg pér frymé ndérsa vitin 2010 ishin 317 kg pér
frymé), mé i réndésishém dhe pozitiv éshté fakti qe
raporti i mbetjeve qé riciklohen éshté rritur nga 1%
deri ne 16% né té njéjtén periudhé®. Duke krahasuar
té¢ dhénat e treguara né grafikun mé poshté qé i
referohet mbetjeve té prodhuara né total né Bosnje-
Hercegoviné dhe Republikén Ceke dhe duke u
bazuar né faktin se raporti i mbetjeve qé riciklohen
né Bosnje-Hercegovié éshté 0%, kjo éshté e qarté se
cili sistem menaxhimi i mbetjeve éshté mé efikas.

Eshté e réndésishme té theksohet se disa lloje té
caktuara mbetjesh né Bosnje-Hercegoviné jané té
riciklueshme si: (letra dhe metalet) megjithaté nuk
ka shifra zyrtare pér to dhe pérqindja éshté shumé e
vogél. Riciklimi i kétyre mbeturinave éshté béré nga
kompani private, té cilat né bazé t&¢ marréveshjeve
me individé apo kompani té ndryshmé, mbledhin
kéto lloje mbetjesh. Aktivitetet qé kané kontribuar
né ményré qé Republika Ceke té arrijé njé rritje té
madhe né riciklim né njé periudhé té shkurtér kohe,
lidhen me kompesimin e qytetaréve pér trajtimin e
mbetjeve si dhe me zbatimin e direktivave té BE-sé
pér paketimin e mbetjeve. Né shumé qytete ende
punohet me sistemin e vjetér i cili pérfshin njé
tarifé fikse mujore pér ¢do familje, por njé numér
i caktuar qytetesh té vogla punon me sistemin ku
pagesa kryhet né pérputhje me sasiné e mbetjeve té
gjeneruara né njé familje. Sistemet mé té zakonshme
jané: (a) “sistemi me qese’, (b) “sistemi qese me kod
EAN” dhe (c) sistemi PAYT (paguaj aq sa ti gjeneron
(ose hedh)

a) Sistemi gese éshté njé sistem qé mbledh mbetjet
shtépiake (mbetjet urbane) né gese té vecanta ose
kontenieré pér secilin lloj té mbetjeve. Né varési té
llojt t¢ mbetjeve qé grumbullohen, familjet kané
gese té veganta ose kontenieré pér: letér , plastiké ,
metale , gelq, kartona, etj.

b) Sistemi gese me kod EAN vepron né té njéjtin
parim, me pérjashtimin qé ¢do familje ka kodin e
vet EAN. Duke lexuar kodin EAN, né kohén kur
mbetjet jané grumbulluar, éshté e mundur té matet
sasia e tyre qé éshté krijuar né njé familje né njé
kohé té caktuar dhe mbi kété bazé éshté e mundur
té llogaritet se sa duhet té paguajé familja pér kété
sasi té gjeneruar. Gjithashtu Kodi EAN mundéson
krahasimin e prodhimit t¢ mbetjeve ndérmjet
familjeve. Té dhénat qé tregojné efikasitetin e kétyre
sistemeve jané: mbi 50 % e mbetjeve riciklohen né

qytetin Olomouc, Semily dhe Svitavy. Gjithashtu,
sasia e mbeturinave jo té riciklueshme pér frymé
né kéto qytete éshté reduktuar dhe kjo éshté rreth
180 kg, ndérsa mesatarja e Republikés Ceke né 2011
ishte 292.3 kg. Kéto sisteme jané té njohura kryesisht
né komunitete té vogla.

c) Sistemi PAYT éshté njé sistem @€ trajton
mbetjet urbane té cilat nuk mund té ndahen dhe t&
riciklohen (mbetjet té pérziera). Sipas kétij sistemi
¢do familje paguan njésoj pér mbetjet e pérziera
qé ata kané prodhuar. Zbatimi i sistemit PAYT né
qytetet Hustopeée nad Be¢vou i Rozsochy ka ulur
ndjeshém sasiné e mbeturinave té pérziera dhe
tani éshté mé pak se 100 kg pér frymé. Aktualisht
pak mé pak se 15 % e qyteteve né Republikén Ceke
pérdorin sistemin PAYT dhe kjo pérgindje éshté
duke u rritur pér ¢do vit’. Sisteme té tilla mund
té aplikohen jo vetém né komunitete té vogla.
Shembull i vérteté éshté Praga ku ka mbi 3000
kontenieré pér mbledhjen selektive té mbetjeve, 14
oborre grumbulluese dhe 280 dyqane grumbullojné
mbeturina elektronike. Né vitet e fundit, né shumé
familje dhe blloge apartamentesh béhet riciklimi
i mbetjeve organike, kompostimi. Kompanité
komunale ose autoritetet lokale ofrojné kosha
kompostimi pér shtépité, ndértesat ose ata ndértojné
fusha kompostimi né nivel té komuniteteve lokale.
Prej nga koha kur mbetjet bio pérbéjné njé té tretat
e mbeturinave totale té familjes, kompostimi do
té kontribuojé né ményré té ndjeshme né uljen e
sasisé sé pérgjithéshme té mbetjeve. Republika Ceke
nuk mund té mburret me rezultatet e mira sepse
vetem 2% e bio-mbetjeve éshté e kompostueshme®.
Zbatimi i sistemit t& kompostimit ka njé potencial té
madh dhe do té jeté njé sfidé e madhe né té ardhmen
pér Republikén Ceke.

Mé e réndésishmja né zbatimin e njé sistemi té
tillé té grumbullimit t&¢ mbetjeve éshté pasqyruar
jo vetém né faktin se njerézit kané filluar né masé
té madhe t€é ndajné mbetjet, por né faktin se kéto
sisteme inkurajojné né zvogélimin e krijimit té
mbetjeve. Respektimi i hierarkisé sé mbetjeve, qé
pérbén dhe géllimin mé té réndésishém, krijon mé
pak mbetje dhe zvogélohet nevoja pér té ricikluar,
zvogélohen problemet e hedhjes sé mbetjeve dhe
reduktohet shkatérrimi i burimeve natyrore.

Nése krahasojmé sistemin e pagesave pér shérbimin
e grumbullimit té mbetjeve urbane né BH, i cili
éshté i ngjashém me sistemin e vjetér né Republikén
Ceke, me sistemet e shpjeguara mé sipér, fakti
tregon qé sistemi né Bosnje dhe Hercegoviné nuk i



inkurajon njerézit t¢ prodhojné mé pak mbeturina.
Ndérgjegjésimi i qytetaréve né BH pér pasurité qé
fshihen né mbetjet e prodhuara éshté zhvilluar
dobét. Pér té béré njé hap pérpara dhe pér té
minimizuar sasiné e burimeve té shkatérruara pa
nevojé, ne na duhet njé sistem qé do té inkurajojé
njerézit té mendojné pér nevojén pér té ruajtur
burimet natyrore duke ulur gjenerimin e mbetjeve.

Nése grumbullimi i ndaré dhe riciklimi i mbetjeve
do té menaxhohen nga kompani private apo publike,
éshté pak e réndésishme. Né kété moment né Bosnje-
Hercegoviné né terma té zhvillimit ekonomik dhe
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social, si dhe té ruajtjes sé burimeve dhe mbrojtjes
sé mjedisit, éshté thelbésore pér té krijuar njé qasje
serioze t& planifikimit pér menaxhimin e mbetjeve
dhe qé menjéheré té fillojé zbatimin e saj. Shembuj
té praktikave té mira jané kudo rreth nesh, ato vetém
duhet té zbatohen dhe té béhen té mundura.
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