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Za vise informacija kontaktirajte

bankwatch
network

Misija CEE Bankwatch je da sprijeci $tetan uticaj medunarodnih finansijsko-razvojnih investicija na
zivotnu sredinu i drustvo, te da promovise alternativna rje$enja i u¢esce javnosti.

Ova publikacija je nastala i finansirana uz podr$ku Evropske unije i
Medunarodnog Vishegrad fonda.
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Uvod

U Izvestajima Evropske komisije o napretku
zemalja Zapadnog Balkana za 2014.godinu
pise: “Osnazivanje civilnog drustva je klju¢na
komponenta svakog demokratskog sistema i
njihovu ulogu treba prepoznati i priznati od
strane Vlade” Imajudi u vidu ovu ¢injenicu, CEE
Bankwatch Network - zajedno sa partnerima iz
Albanije, Bosne i Hercegovine, Ceske, Madarske,
Makedonije, Srbije i Slovacke - orgainzovala
je partnerstvo medu ovim zemljama za aktivno
uce$ée civilnog drustva kako bi uticali na
donosioce odluka, i “oblikovali” ulaganja u
projekte i programe koji su resursno efikasni iz
sredstava EU. Projekat “V4 i Balkan - zajedno
rade za efikasan razvoj resursa’ trajao je 18
meseci tokom 2013/2014.godine.

U poslednje cetiri godine, organizacija
Bankwatch je uloZila znacajne napore u izgradnji
kapaciteta civilnog drustva u raznim temama na
Zapadnom Balkanu, posebno o pred-pristupnim
fondovima. Finansiranje putem Instrumenata
za prepristupnu pomo¢ (IPA) je namenjen
zemljama u razvoju da uvedu neophodne
politicke, ekonomske i institucione reforme da
ih usaglase sa standardima EU, kao i deo procesa
pristupanja. Reforme neohodne za ¢lanstvo u
EU su usmerene ka pobolj$anju Zivota gradana u
pristupnim zemljama. Klju¢ni ciljevi ove pomo¢i
obuhvataju podrsku za politicke reforme |,
posebno institucionalne, ja¢anje vladavina prava,
ljudskih prava, zastita manjina i razvoj civilnog
drustva. Bankwatch ima iskustvo u “oblikovanju”
fondova EU novim drzavama ¢lanicama i razvila
ekspertizu u procesu prosirenja i pridruzivanja,
znanje prenosi na ¢lanove mreze Bankwatch-a i
partnerima u zemljama Zapadnog Balkana.

U Makedoniji je 2011. je pocela inicijativa
koja je razvijena kako bi se OCD koje se bave
zaftitom Zivotne sredine upoznali sa IPA i
novim procesom programiranja za fondove
EU u svojim zemljama. Iste godine Bankwatch
objavljuje je prvi viSejezi¢ni IPA Toolkit - set
alata sa partnerima iz Albanije, Makedonije i
Srbije, i bio je distribuiran OCD u regionu kako
bi se izgradilo razumevanje IPA-e. Tokom 2013.
i 2014. uz pomo¢ mreze Bankwatch i OCD u
regionu u procesu IPA programiranja kreirana je
alijansu za bolji dijalog sa institucijama.

Projekat “V4 i Balkan - zajedno rade za efikasan
razvoj resursa’ se fokusira na ukljudivanje
organizacija civilnog drustva u razvoju
nacionalnih politika u cilju omogucavanja
sprovodenja efikasnih resursa u praksi.

Kroz seriju obuka u drugim organizacijama
(internships), projekat je pomogao u deljenju
vestina tokom zajednickih sastanaka sa
partnerima i produkovanja informacionog
materijala i dokumenata koje predstavljaju skup
ideja ili planova pri donosenju politickih odluka
(policy papers), uklju¢ujudi i izvestaj trenutnog
stanja.

Obuke i prenos znanja (internships) su
organizovanaza tri patreneraiz zemalja Zapadnog
Balkana: EDEN centar iz Albanije je imao obuku
sa Friends of the Earth CEPA u Slovackoj;
CEKOR iz Srbije je imao obuku sa Friends of the
Earth MTVSZ iz Madarske; i Centar za Zivotnu
sredinu je imao obuku sa Friends of the Earth
Hnuti Duha iz Ceske Republike. Teme pokrivene
tokom obuke uklju¢uju aktivno ucesce civilnog
drustva u struktruiranom dijalogu sa Slovackom
Vladom, inicijativa za klimatski Zakon u
Madarskoj, i praksa upravljanja otpadom u
Republici Ceskoj. Tri studije slucaja koje su
ovde prezentovane nude uvid u iskustvo zemalja
CEE i analizu potencijala za realizaciju dobre
prakse u zemljama Zapadnog Balkana. Takode
je pripremljena Studija o primeni principa
partnerstva od strane partnerskih organizacija
u Makedoniji, kao rezultat dugoro¢nog
angaZovanja u procesima donosSenja odluka u
drzavi.

Ova kolekcija radova je namenjena da sluzi OCD
u zemljama Kkorisnicima IPA fondova i pruzaju
informacije o nekim dobrim praksama koje se
mogu implementirati u regionu. Mi se nadamo
da su iskustva opisana u ovim radovima korisna,
upotrebljiva i dostojna distribucije Sirom regiona.
Ova publikacija je napravljena uz finansijsku
pomo¢ Evropske Unije i Medunarodnog fonda
Visegrad. Sadrzaj ove publikacije je iskljuciva
odgovornost CEE Bankwatch Network i ni
pod kojim uslovima se ne moze smatrati
kao odrazavanje stava Evropske Unije i
Medunarodnog fonda Visegrad.



Nacela partnerstva u EU

uUvoD

Nacelo partnerstva u kohezijskoj politici EU!
trebalo bi da omoguéi sveobuhvatno i rano
ukljuc¢ivanje svih zainteresovanih strana u
proces planiranja, implementacije, monitoringa
i evaluacije finansiranja iz EU fondova. Takvo
ucesceiangazman mogu donijeti razne beneficije
i dodatne vrijednosti, kao $to su zajednicka
predanost EU politikama i investicijama i
vlasni§tvo nad njima, unapredenje znanja i
strucnosti, uce$¢e u izradi i selekciji projekata
i efikasna implementacija projekata. Ovim
se, takode, osigurava veca transparentnost u
procesu donosenja odluka i vr$i prevencija
prevara i zloupotrebe novca poreskih obveznika.

Nova kohezijska politika koju je predlozila
Evropska komisija u ¢lanu 5. Regulative za
zajednicke odredbe propisuje tkz. Evropski
kodeks ponasanja u partnerstvu (eng. European
Code of Conduct on Partnership - ECCP).

ECCP, koji je propisan odredbom Evropske
komisije i koji je ona usvojila u januaru 2014.
godine, trebalo bi da pruzi smjernice clanicama
EU i promovise pozitivne primjere partnerske
saradnje: u slucaju zajednickog nastupa i
pregovora s donosiocima odluka; u procesu
selekcije; u procesu pristupa informacijama
o rokovima i planskim dokumentima; u
izvjeStavanju i konsultacijama; u stvaranju
dodatne vrijednosti u procesu programiranja
i fleksibilnosti u specificnim procedurama,
zajedno sa odgovornosti da obezbijedi
transparentnost i  participativne  procese
(uklju¢ujuci i izvjestavanje o aktivnostima
preduzetim u tom smislu). ECCP ima za cilj
da rijesi jednu od najvecih slabosti trenutne
primjene nacela partnerstva — raznovrsne prakse
ikvalitet u¢e$ca u razli¢itim zemljama ¢lanicama,

$to dovodi do niskog nivoa partnerstva.

Tokom pregovora o zakonodavnom okviru
(»trilogue®), ¢lanice su bile uspjesne u
sprecavanju da se usvoje bilo kakvi obavezujuci
zakoni ili minimalni standardi kojih bi se trebalo
pridrzavati kada je rije¢ o saradnji.

Zahvaljuju¢i pritisku ¢lanica, cijelo nacelo
partnerstva je - u poredenju s pocetnim
prijedlogom Komisije — produbljeno i sad je u
potpunosti fleksibilno, omogucéavaju¢i onoliko
»dobrog ponasanja“ koliko je odgovarajuce iz
ugla ukljucenih ministarstava.

Drzave c¢lanice su obecale ,ve¢ u pripremnoj
fazi programskih dokumenata uzeti u obzir,
§to je vise moguce, nacela Uredbe®, odnosno
ukljuciti glavne elemente partnerskih principa.
U februaru 2013. godine, CEE Bankwatch mreza
i partneri oprezno su saopstili optimisti¢an
pogled na primjenu nacela partnerstva na
pocetku procesa programiranja. Rokovi i proces
ukljucivanja partnera su postavljeni, ali pravi
dokazi kvaliteta partnerstva tek treba da dodu.

Sada, u martu 2014. godine, kad je nacrt
Sporazuma o partnerstvu upucen Evropskoj
komisiji, zajedno s glavnim strukturama i
prioritetima operativnih programa postavljenih
u veéini zemalja, postalo je jasno da u pojedinim
zemljama srednje i istocne Evrope znacajnija
primjena Sporazuma o partnerstvu ostaje daleka
mogucnost.



STVARNOST DO SADA

Zemlje c¢lanice interpretiraju i primjenjuju
nacela partnerstva na razne nacine, s razli¢itim
intenzitetom.

Dakle, iskustva se razlikuju od zemlje do zemlje,
od problema do problema. Trenutno se, narocito
u zemljama srednje i isto¢ne Evrope, nacelo
partnerstva u cjelini ne sprovodi na nacin

STA JE CILJ?

Povecan gradanski angazman i uce$ce aktera
i akterki koji se bave pitanjem Zivotne sredine
pomodi ¢e u poboljdanju kvaliteta, relevantnosti
i efektivnosti nacionalnih politika i osigurade
da se drustveno-ekoloski problemi rjesavaju
zajedno sa ekonomskim problemima. Inkluzivni
pristup ¢e vjerovatno stvoriti viSe povjerenja
u politike i odluke, kao i u ustanove koje ih
kreiraju i uspostavljaju.

PRISTUP INFORMACIJAMA

Drzavna kohezijska politika trebalo bi da
aktivno - ne samo po zahtjevu — omoguci javni
pristup svim informacijama neophodnim za
ucesnike u procesu dono$enja odluka.

Oni bi trebalo da objave podatke o postupcima
programskih procedura i nacrte dokumenata,
kao i detaljne informacije o projektima
koji su trenutno dostupni na nacionalnom
nivou. To treba da bude proprateno
procjenom i objavljivanjem troskova i
u¢inaka programa, subvencija i projekata
koji utiéu na zZivot gradana. Informacije

da postize svoju svrhu, a to je sveobuhvatno
programiranje i planiranje, uklju¢ujudi i potrebe
i znanja svih potencijalno ugrozenih ucesnika,
dosljednu  ukljucenost civilnog drustva u
procesu donosenja odluka te otvorenost i
transparentnost u programiranju i provodenju.

Jedino uce$¢em gradana, transparentnoscu i
pristupom informacijama mozZe se osigurati
odgovarajuéa primjena razli¢itih  zastitnih
procedura u oblasti Zivotne sredine, kao §to
su Procjena uticaja na Zivotnu sredinu (u
daljem tekstu EIA) i Strateska procjena uticaja
na zivotnu sredinu, koje su neophodne za
olaksavanje odgovornosti politickih procesa i
odluka.

moraju biti pravovremeno i lako dostupne
na svim relevantnim nivoima (evropskom,
nacionalnom i regionalnom), kao i sljedeci
dokumenti:  pripremna  dokumentacija
programiranja i implementacije, programi,
kriterijumi i proces odabira projekata,
sastav komisije za izbor projekata, projektni
prijedlozi, EIA, odabrani projekti, izvjestaji
revizije, nadzorni i evaluacijski kriterijumi
i izvjestaji. Procesi koji su doveli do odluka i
implementacija treba da budu jasni i dostupni
svima.



PARTNERSTVO U PRAKSI

« Jacanje kapaciteta bi trebalo biti obezbijedeno zainteresovanim stranama (uklju¢ujuci
NVO i drzavne sluzbenike) kako bi ucestvovali u partnerskim procesima (razumjeti
motivacije jednih i drugih, unutrasnje procese i sl.).

« Asistencija, konsultacije i treninzi trebalo bi da su obezbijedeni potencijalnim
aplikantima za projekte za finansiranje kohezijske politike.

« EU i zemlje ¢lanice trebalo bi da osiguraju da finansijska podrska moze biti urucena
ucesnicima NVO.

« U slucaju nekih mjera (npr. socijalni razvoj, razvoj zajednice), saradnja s NVO bi trebalo
da bude obavezan uslov za aplikante.

« Administrativne i finansijske barijere u pristupu EU fondovima trebalo bi da budu
smanjene za NVO;

« Vlast zemalja ¢lanica i Evropska komisija trebalo bi da na koherentan nacin na internetu
objave informacije o implementaciji projekata u njihovoj nadleznosti.

« NVO eksperti i ekspertkinje trebalo bi da budu ukljuceni u evaluaciju projekata i u tim
koji vrsi selekcije.

« Direktni troskovi partnera (npr. tro$kovi putovanja) koji se odnose na njihovo uce$ée u
procesu planiranja, monitoringa, evaluacije trebalo bi da budu pokriveni.

PARTNERSTVO TOKOM MONITORINGA

« Opseg nadleznosti nadzornih odbora trebalo bi da bude pojacan (u smislu donosenja bilo
kakve promjene na odgovaraju¢im dokumentima programiranja ili implementacije, a
takode i bavljenja ,,horizontalnim“ performansama programa).

« Treba da budu uspostavljeni nadzorni odbori koji prate sve operativne programe na
nacionalnom nivou.

« Partneri treba da budu jednako zastupljeni u nadzornim odborima i izabrani na
transparentan nacin, postovan od strane vlasti.

« Nadzorni odbori treba da rade na transparentan nacin, uklju¢ujuéi i redovno
objavljivanje izvjestaja.

« NVO treba da budu zastupljene u svim nadzornim odborima i njihovi predstavnici treba
da imaju pravo glasa.

« NVO bi trebalo da budu u moguénosti da biraju svoje predstavnike, a vlasti ne bi trebalo
da imaju mogu¢nost da uti¢u na ove izbore.

« Ne bi smjelo biti nikakvih razli¢itih uslova ili ogranicenja za predstavnike NVO u odnosu
na druge ¢lanove nadzornih odbora.



KANCELARIJA ZA SARADNJU SA
CIVILNIM DRUSTVOM U SLOVACKOJ

STRUKTURA, GLAVNE OBAVEZE | ODGOVORNOSTI

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
predstavlja tijelo oformljeno od strane Vlade kako
bi se olak$ao odnos izmedu organizacija civilnog
drustva i sistematski rad na mehanizmu podrske
razvoju civilnog sektora u Slovackoj, uklju¢ujuci
postavljanje pravnih i finansijskih mehanizama
podrske, kao §to su poreska izdvajanja, javno
finansiranje kroz $emu pristupnih strukturnih
fondova itd.

Kancelarija predstavlja savjetodavno tijelo u
Vladi Slovacke. Uklju¢ena je kroz organizacionu
$emu kancelarija Vlade, sa sjedi$tem u Kancelariji
Vlade Slovacke.

Svi zaposleni su zvani¢no drzavni sluzbenici, ali
dolaze iz nevladinog sektora. Broj zaposlenih
varira u zavisnosti od plana razvoja za civilni
sektor i identifikovanih zadataka. Na pocetku
je bilo dvoje zaposlenih, a sada ih ima otprilike
0Smoro.

Rad Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom
zasnovan je na Statutu koji definiSe osnovne
zadatke, razradene u saradnji s radnom OCD
grupom. Kancelariju imenuje i razrjeSava Vlada
na prijedlog predsjednika Vlade i ona za svoj
rad u potpunosti odgovora Vladi. Kancelarija
rukovodi radom unutar organizacije i nadzire ga.

Jedan od prvih zadataka bio je da se mapiraju
problemi u sektorima civilnog drustva i
Zivotne sredine, kao i da se uspostave osnove
za komunikaciju izmedu drzavnih institucija i

Saradnja izmedu

O ¢
Eoen

Priatelia
Zeme
CEPA

civilnog drustva. Naredni zadatak je uklju¢ivanje
predstavnika OCD u proces dono$enja odluka,
§to je zapoleto izradom dugoro¢nih planova
razvoja civilnog drustva, uklju¢ujuéi i modele
podrske.

Izdaci u vezi sa obavljanjem duZnosti Kancelarije
finansiraju se iz drZavnog budZeta. Kancelarija
dostavlja plan budZetiranja, koji se podnosti
Vladi, a sredstva se realizuju preko budzetskog
tarifnog broja.

Kancelarija se tretira kao tijelo koje ucestvuje u
konsultacijama medu ministarstvima. Ukoliko
drzavni organ uprave nadlezan za konsultacije
medu ministarstvima donosi neki materijal
koji se odnosi na ude$¢e gradana u javnim
institucijama ili NVO koje su odgovorne prema
gradanima i koje se i/ili finansiraju u ovim
oblastima, i/ili dobijaju sredstva iz stranih
fondova i fondova Evropske unije u Republici
Slovackoj - Kancelarija za saradnju sa civilnim
dru$tvom mora imati uvid u materijal radi
konsultacija u skladu sa zakonodavnim okvirima
Vlade Slovacke.

Kancelarija u¢estvuje na sjednicama Vlade koje su
u njenom djelokrugu rada i podnosi prijedloge za
diskusiju medu savjetodavnim organima Vlade.
Osoba iz Kancelarije zajedno s rukovodeéim
organima ucestvuje u programiranju relevantnih
operativnih programa za periode 2007-2013. i
2014-2020.



GLAVNE OBAVEZE | ZADACI KANCELARIJE

U okviru svojih zaduZenja i odgovornosti, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom ce:

1. Obezbijediti i koordinisati proces pravljenja dugoro¢nog plana razvoja civilnog drustva u
Slovackoj od 2012. do 2022. godine, koji za cilj ima jacanje pozicije gradana u odnosu na
drzavu i njene organe, kao i podrsku bilo kakvim akcijama koje preduzimaju gradani, radi
jacanja njihovog uce$c¢a u kreiranju drzavne politike i uticaja na nju;

2. Obezbijediti i koordinisati proces razvijanja srednjoro¢ne strategije jacanja uces¢a gradana i
razvoja nevladinog, neprofitnog sektora od 2012. do 2016. godine;

3. Obezbijediti i koordinisati proces pobolj$anja efikasnosti uslova za razvoj civilnog sektora u
Slovackoj, obrativsi paznju na:

a. aktivno ucesée gradana i NVO u monitoringu fondova Evropske unije i programiranju
implementacije programa za naredni period, kako bi se osiguralo da organizacije civilnog
drustva budu glavni korisnici ovih sredstava,

b. podrsku jacanju strukture medu NVO kroz pojedina ministarstva,

c. regulisanje postoje¢ih mehanizama za direktnu finansijsku pomoc¢ kao i indirektnu finan-
sijsku pomo¢ javnih fondova za NVO sektor, kako bi se osiguralo da ¢e nevladine organi-
zacije na transparentan nacin dobiti pomo¢ u najkra¢em moguéem roku;

4. Kancelarija za saradnju sa civilnim dru$tvom takode ima obaveze u procesu pravljenja i spro-
vodenja planova:

a. Monitoring, analiza i evaluacija kvaliteta komunikacije na partnerskom nivou, moguc¢nosti
direktnog uce$ca u javnim raspravama i javno razmatranje rjesenja;

b. Koordinacija procesa unapredivanja efikasnosti uslova za razvoj komunikacije na partner-
skom nivou i moguénost u¢e$¢a u javnim diskusijama imajuci u vidu:

i. Izmjene zakonskih propisa kako bi se osiguralo da se stimuli$e uc¢esce javnosti u
donosenju zakonskih propisa,

ii. Reviziju postojec¢e komunikacije sa ciljem da se usvoje mjere koje treba da obezbijede
otvoreniju komunikaciju i u¢e$¢e javnosti u procesu donosenja odluka;

c. Ucesce u zakonodavnom procesu koji proistice iz srednjorocne strategije za povecanje
uce$ca gradana i razvoj nevladinog, neprofitnog sektora;

d. U saradnji sa nevladinim organizacijama, prati, analizira i ocjenjuje sve probleme u vezi sa
postavljanjem optimalnog okruZzenja i uslova za razvoj civilnog drustva;

e. Promovisanje razvoja efikasne komunikacije izmedu javnog sektora i organizacija civilnog
drustva;
f. Obavljanje drugih poslova koje joj je povjerila Vlada.



ULOGA NEVLADINOG SEKTORA U BRATISLAVI U PROCESU:

Proces je nastao kao inicijativa bivSe premijerke
Ivete Radi¢ove, koja je imala dobre veze sa
civilnim dru$tvom, akademskim sektorom
i klju¢nim politicki aktivnim  ¢lanovima
nevladinog sektora koji su imali snazan uticaj na
donosenje odluka unutar sektora, kao i odreden
stepen uticaja na formiranje javnog misljenja.

Proces je formalno poceo zahvaljujuci Savjetu
Vlade za NVO. Kancelarija je zapocela s radom
2010. godine, a2011. je, kroz konferencije civilnog
sektora, ozivjela svoju tradiciju. Konferencije
odrzane 2011. godine fokusirale su se na to da

ULOGA SAVJETA ZANVO

Savjet predstavlja jedini formalni forum u
kojem se susrecu i zajedno djeluju predstavnici
vlasti i civilnog drustva. Kancelarija za saradnju
sa civilnim dru$tvom izmijenila je nacin
funkcionisanja ovog savjeta tako da omoguci
nezavisan rad pojedinaca, bez prisustva
predstavnika drzave, $to je povecalo moguénost
njihovog djelovanja. Savjet predstavlja model sa

se uspostavi jasno razumijevanje odnosa prema
civilnom sektoru u novoosnovanoj kancelariji
te defini$u klju¢ni prioriteti u aktivnostima,
zadacima i ciljevima.

To je dovelo do stvaranja plana za razvoj civilnog
sektora, §to je postao glavni program Kancelarije
za saradnju sa civilnim sektorom. Program
je zatvoren 2013. godine. Novi program nije
pripremljen, $to je posljedica promjena u Vladi,
a lice odgovorno za Kancelariju za saradnju sa
civilnim dru$tvom podnijelo je otkaz. Trenutno se
trazi zamjena ili alternativni vid rada Kancelarije.

dva vije¢a, OCD vijece i drzavno vije¢e. OCD
vijee ima pravo da postavi zadatke i zahtjeve
vlasti kada njegovi predstavnici dodu do
zajednickog stava i postave zajednicke zahtjeve.
Tada drzava mora da djeluje. Ovo je pomoglo da
se pritisne drzavna administracija kako bi radila
SV0j posao.

POREDENJE SA TRENUTNOM SITUACIJOM U ALBANIJI

U Albaniji postoji 1858 registrovanih organizacija
civilnog sektora, od kojih je, po procjeni
TACSO-a, samo 450 aktivno. Po procjenama REC
Albanije, njih 70 bavi se pitanjem Zivotne sredine.
Uslovi za funkcionisanje nevladinih i neprofitnih
organizacija veoma su te$ki. Ukratko, moZemo
reéi da se one, u skladu sa albanskim fiskalnim
sistemom, tretiraju kao profitna preduzeca.

Tokom posljednje tri decenije, sve je veca
vidljivost NVO sektora i njegovo uc¢esée u javnim
politikama. Pritisak u borbi protiv korupcije, u
osjetljivim pitanjima javnog Zzivota, u lobiranju
za jednaka prava muskaraca i Zena u politici i
njihovo jednako uce$¢e u donoSenju odluka,
u promociji i zastiti prava marginalizovanih
grupa, u borbi za zastitu Zivotne sredine itd.
- smatra se pozitivnim korakom u podizanju

svijesti o problemima gradana i podsticanju
civilnog drustva da aktivnije ucestvuje u
procesu donoSenja odluka i kreiranja politika,
kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou.
Uprkos mnogim uspjesima, jo$ uvijek nedostaju
standardne procedure i mehanizmi koji
omogucavaju efikasno i pravovremeno uce$ce
OCD u procesu donosenja odluka i kreiranju
politika, po uzoru na medunarodne standarde i
prakse.

Odnos izmedu drzave i OCD je sporadi¢an i
povrsan, vise se odnosi na nivo informisanja i
karakteriSe ga nedostatak procedura i pravila
kako bi se osigurao smislen i pravovremeni dijalog
izmedu drzave i OCD. Dr7ava ne prepoznaje u
potpunosti znacaj postojanja i razvoja OCD, kao
nezamjenjivih partnera u dobrom upravljanju



drzavom, u unapredenju demokratije i odrzivom
ekonomskom i socijalnom razvoju zemlje.
Saradnja i partnerstvo izmedu Vlade Albanije i
OCD je od velikog znacaja i njihov razvoj treba
da se postavi kao prioritet obje strane, a ne samo
kao zahtjev Evropske unije u procesu integracija.

Takode, nedostatak nacionalne strategije za razvoj
OCD u Albaniji, kao i nedostatak koordinacije
izmedu OCD, vlasti i donatora, dovodi do toga
da je ovaj sektor krhak, nekonsolidovan i da ima
lo$u reputaciju u javnosti.

Povoljan zakonski i regulatorni okvir za odrzivi
razvoj NVO sektora u Albaniji od klju¢nog je
znacaja. Uzimajudi u obzir razli¢ite karakteristike
koje bi ovaj sektor ucinile povoljnim -
uspostavljanje  jednostavne,  transparentne
i jeftine registracijske procedure; zastita od
mije$anja i/ili samovoljnog uplitanja drzave
u nezavisan rad OCD; kreiranje neophodnih
zakona i procedura koje ¢e omoguditi
prikupljanje sredstava i stvaranje prihoda na
osnovu aktivnosti; povecanje  dostupnosti
informacijama i aktivnije uce$¢e u dono$enju
odluka; uspostavljanje i primjena jasnih poreskih
pravila i procedura, koje prepoznaju razliku

izmedu neprofitnog i profitnog sektora; kreiranje
drzavnih mehanizama za podrsku odrZivosti i
ucinkovitosti OCD itd. — moze se zaklju¢iti da je
potrebno jo§ mnogo napora i rada kako bi se u
Albaniji stvorio povoljan zakonski i regulatorni
okvir za OCD, po uzoru na EU i medunarodne
standarde.

Nova albanska Vlada, koja je na vlast dosla
u septembru 2013. godine, izrazila je interes
da izvr$i reviziju i usvoji Povelju za OCD u
albanskoj Skupstini tokom 2014. godine, kao
i da uspostavi Nacionalni savjet za OCD, kao
forum institucionalizovanja odnosa izmedu
vlasti i OCD. Takode, albanska Vlada je potpisala
Sporazum o otvorenoj Vladi i proces tece bez
znacajnog uce$¢a OCD. U sluc¢ajevima kada i
postoji uces¢e OCD, ono nije reprezentativno.
Kako bi ubrzale ove aktivnosti, OCD su u
decembru 2013. godine organizovale radionicu,
¢iji je rezultat zahtjev upucen Vladi da se otvori
dijalog i inicira saradnja.



ZAKLJUCAK

Nakon poredenja trenutne situacije u Albaniji sa na¢inom organizovanja OCD u Slovackoj, u¢eséem
OCD u procesu donosenja odluka u Slovackoj i okruzenjem koje pruza podrsku radu OCD, ovdje
¢emo predstaviti neke zakljucke:

Sada je odli¢an trenutak i politi¢ka situacija da se organizuju OCD u drzavi, s posebnom paznjom
na OCD koje se bave pitanjem Zivotne sredine, koje su slabije uklju¢ene u najnovija dostignuca,
kako bi se pokrenuo dijalog s Vladom, uzimajudi za primjer iskustva Slovacke.

Potrebna je vodeca organizacija koja ¢e koordinisati OCD u drzavi. EDEN centar je spreman da
preuzme tu ulogu i da putem okruglih stolova za organizacije koje se bave pitanjem Zivotne sredi-
ne i razli¢itih sastanaka s OCD koje djeluju u drugim sektorima predstavi slovacki model i ulogu
slovackih OCD u njemu.

Potrebno je formirati radnu grupu od OCD zainteresovanih da se aktivno ukljuce u proces, kako
bi zajedno radile na kreiranju modela koji ¢e predstaviti Vladi.

Grupa zainteresovanih OCD bi trebalo da bude aktivna u pracenju i nadgledanju odluka koje se
donose u Skupstini, a koje se odnose na OCD.

Sektor OCD u Albaniji trebalo bi da bude konsolidovan i da djeluje po unapredenim standardi-
ma, da ima koordinisan nastup u javnosti te pojaca pritisak da se odluke donose na transparentni-
ji nacin, posebno u oblasti zivotne sredine.

OCD bi trebalo da vrse veci pritisak da budu dio procesa programiranja (IPA II). Vlada i Deleg-
acija Evropske unije u Albaniji trebalo bi da ulozZe vise truda da ovaj proces bude transparentniji i
participativniji. Kooperacija ¢e stvoriti osnovne uslove za otvoreni dijalog izmedu gorepomenutih
aktera i uspostaviti atmosferu neophodnu za zajednic¢ko djelovanje i pruzanje obostrane podrske,
kao i slabljenje trenutnog nepovjerenja. Ove aktivnosti trebalo bi da budu prvi koraci u pravcu
uspostavljanja Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom u Albaniji.

REFERENCE:

Praéenje Matrice uspostavljanja okruzenja za razvoj civilnog drustva — izvjestaj drzave; Partneri:
Albanski centar za promjenu i konflikt menadzment, ISBN 978 — 9928 - 08 - 141 - 4

Statut Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom pri Vladi Republike Slovacke

Rezolucija Republike Slovacke N. 68 iz 22. februara 2012. godine

Akcioni plan slovackog Sporazuma o otvorenosti Vlade



Klimatske promjene -
energetska efikasnost

Zastita od klimatskih promjena i odrzivo drustvo
medusobno su povezani - klima odreduje
ekoloske uslove za postojanje biodiverziteta, a oni
zajednicki utvrduju uslove postojanja drustva.

U MADARSKOJ

Tokom 2009. godine advokati iz Austrije,
Cetke, Estonije, Madarske i Slovenije pratili su
zakonodavni okvir (razvoj) na temu klimatskih
promjena. Prema izvjeStaju zemalja Cdlanica,
postoji nekoliko zakona kojima bi se osiguralo
postizanje Kjoto ciljeva za smanjenje emisija
(2012).

U izvjestajima iz Austrije i Slovenije navodi se da,
s obzirom na postavljene mjere u zakonodavnom
okviru, ove drzave nece uspjeti da dostignu i
ispune medunarodne obaveze. S druge strane,
Estonija, Ceska i Madarska neée imati ozbiljnih
problema u ostvarivanju ciljeva za smanjenje
nivoa emisija do 2012. godine, a najveci razlog
su politicke promjene koje su imale uticaj na
industriju i ekonomiju tokom devedesetih.

Madarski parlament je usvojio Rezoluciju br.
60 iz 2009. godine (24. jun) o Nacrtu okvirnog
zakona o klimatskim promjenama, koja je
politicka, ali ne i zakonska obaveza. Prema
Rezoluciji, Nacrt okvirnog zakona o klimatskim
promjenama (The Climate Bill) dostavljen je
Skupstini u februaru 2010. godine, ali je, pod
pritiskom lobija fosilne industrije, u posljednjem
trenutku uoci donosenja amandmana ,,sklonjen’,
a parlamentarna debata je zbog nedostatka
vremena izostala. Novoformirani parlament
ga nije uvrstio u dnevni red, uprkos lobiranju
organizacija MTVSZ (Madarska) i FOE (Friends
of the Earth).

Potreba za sveobuhvatnim skupom regulatornih
instrumenata prepoznata je u Nacionalnoj
strategiji odrzivog razvoja, kao i u Nacionalnoj

Pored toga, odrzivo drustvo je potrebno kako bi
se osiguralo da covjek ne prouzrokuje ekoloske
promjene kojima se i sam tesko prilagodava.

klimatskoj strategiji Madarske. Uprkos tome,
reforma je odlozena. Razlog za odlaganje reforme
je to §to nije bila dovoljno razradena, pa se o
njoj nije ni raspravljalo, ili se ambicija ,,razbila“
zbog ¢injenice da Madarska ne¢e moci da uvede
takav sistem na globalnoj sceni. Istovremeno,
postalo je jasno da trziSte ne moze u obliku u
kojem danas postoji rijesiti pitanje buducnosti.
Odgovori na problem iscrpljivanja fosilnih goriva
i povezanosti s klimatskim promjenama treba da
budu formulisani najmanje deset ili ¢ak dvadeset
godina unaprijed?.

Usljed ekonomske tranzicije, odredeni uticaji
na zivotnu sredinu, uklju¢ujudi i emisiju gasova
staklene baste (GHG) znacajno su smanjeni.
Tokom 2009. godine, zbog ekonomske krize
uslijedio je drugi talas znacajnog smanjenja
emisija.

Madarska ima oko 10% obnovljivih izvora
energije, a NVO su zahtijevale 19% do 2020.
godine i 29% do 2030. godine (sve u postocima
primarne energije). Oficijelni cilj je 14,65% do
2020. godine

Energetska efikasnost je otprilike 80%, s tim da
90% kuca nije dobro izolovano. U zgradarstvu
je bilo nekoliko sprovedenih projekata na
temu energetske efikasnosti, dok su projekti u
invidualnim kuc¢ama izostali.

Stanovni§tvo nema razloga da investira u
energetsku efikasnost (izolaciju), niti se na
to podstice, jer su racuni za struju ve¢ bili
umanjeni (od strane drzave), a zbog nedostatka
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finansijske potpore nisu dovoljno motivisani.
Tokom 2007. godine 40,6% od ukupne potro$nje
energije u Madarskoj odlazilo je na potrosnju u
domadinstvima, 21,3% u komunalnom sektoru i
27,5% u saobracaju i transportu. Vise od polovine
ukupne potro$nje energije odlazi za grijanje u
domacinstvima, koja su istovremeno odgovorna
za oko tre¢inu emisija.

ke

CEKOR

Strategija o klimatskim promjenama razvijena
je 2006. godine. MTVSZ je u tome djelimi¢no
ucestvovao (organizacija MTVSZ sprovela je
nacionalnu kampanju za podizanje svijesti).
Ministarstvo je trazilo inpute od zainteresovanih

strana, komentare itd. i neke preporuke su
yugradene u Strategiju. Zakonodavstvo u
oblasti klime sadrzavalo je ambiciozne ciljeve i
iako je pristup smanjenju klimatskih promjena
bio dobar, implementacija je bila losa. Nakon
dolaska nove vlade, pripremljena je nova
strategija, a organizacije poput MTVSZ nisu
mogle da udestvuju u samoj pripremi, ve¢ su
imale mogu¢nost da komentarisu finalnu verziju.
Po miSljenju relevantnih organizacija, ta je
strategija bila lo$ija nego prethodna, uglavnom
zbog namjere da se gradi ili pro$iruje nuklearna
elektrana.

U SRBIJI - MEDUNARODNI OKVIR | OBAVEZE SRBIJE

Republika Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije
UN-a o klimatskim promjenama od 10. juna
2001. godine i Kjoto protokola od 17. januara
2008. godine, te kao zemlja u razvoju ima
status ne-Aneks I zemlje. Tokom procesa izrade
inicijalne Nacionalne komunikacije, uoc¢eno je
da su klimatske promjene u posljednjih nekoliko
godina postale predmet $ireg interesovanja.

Harmonizacija nacionalnog i zakonodavstva
Evropske unije u oblasti klimatskih promjena
podrazumijeva transpoziciju Paketa za klimu i
energiju Evropske unije. Jedna od najzahtjevnijih
direktiva ovog paketa je Direktiva o sistemu
trgovineemisijama (EU Emissions Trading System
- EU ETS). Efikasna priprema i sprovodenje ove
direktive zahtijeva kako pripremu zakonodavnog
iinstitucionalnog okvira, tako i jacanje kapaciteta
industrije da odgovori na zahtjeve monitoringa i
izvjestavanja’.

Znalaj definisanja Nacionalno odgovarajudih
akcija mitigacije ogleda se u spremnosti
zemlje da ograni¢i emisije i razvoj privrede, u

skladu sa svojim moguénostima i principima
odrzivog razvoja. Mogu¢nosti za finansiranje
na medunarodnom nivou su u porastu, a
implementacija konkretnih akcija veoma je vazna
za drzavu.

U cilju sprovodenja medunarodnih i regionalnih
sporazuma, potrebni su uskladen i paralelan
razvoj medunarodne i regionalne saradnje,
usvajanje strateskih dokumenata, izgradnja
savremenog zakonodavstva, politika kontinuiteta
u odnosu na strateSske dokumente i njihova
implementacija, primjena zakona i propisa koji
se odnose na relevantne institucije, kapaciteti
i partnerstvo relevantnih aktera. Od klju¢nog
je znacaja medunarodna saradnja iz koje ¢e se
obezbijediti sredstva za ove aktivnosti.

Ukoliko Vlada nije u stanju da se suoci s
problemom klimatskih promjena, to moze
poremetiti medunarodne odnose i pogorsati
polozaj drzave na putu evropskih integracija.



INSTITUCIONALNI KAPACITETI U SRBIJI U OBLASTI KLIMATSKIH PROMJENA

Srbija nema odrziv institucionalni okvir.
Kancelarijazaklimatske promjenejeuspostavljena
i finansira se u okviru medunarodnih projekata,
a ne iz budzeta Srbije. 1z tog razloga, kadrovski
kapaciteti su minimalni, a samim tim i neodrzivi.
Prikupljanje i obradu podataka o emisijama
zagaduju¢ih materija u Republici Srbiji vrsi
Agencija za zatitu Zivotne sredine u skladu sa
zakonskim odredbama. Agencija takode vodi
Nacionalni registar izvora zagadivaca.

Agencija za zadtitu Zivotne sredine uspostavila
je automatski monitoring za kontrolu kvaliteta
vazduha u Republici Srbiji (s razli¢itim
intenzitetom u periodu od 2006. do 2010.
godine), kroz CARDS projekat “Supply of
Equipment for Air Quality Monitoring Stations,
Serbia” (EUROPEAID/124394/D/SUP/YU)

Tokom 2012. godine pojavile su se poteskole
u servisiranju i odrZavanju opreme u drzavnoj
mrezi, ¢iji su uzroci finansijske prirode.
Posljedica je nedostatak nizova podataka iz

regulativom definisanog godi$njeg obima za
potrebe ocjenjivanja kvaliteta vazduha* Samim
tim, moze se zakljuciti da je ovakav pristup
neodrziv.

U 2013. godini pocele su pripreme za drugi
UNFCCC izvjestaj o klimatskim promjenama.
Zainteresovane NVO su samo formalno
ukljucene, a proces pripreme izvjestaja finansiraju
Vlada Srbije i UNDP u Srbiji. Agencija za
zadtitu Zivotne sredine je glavna fokalna tacka
za prikupljanje podataka i ocekuje se da ¢ce
UNFCCC zvani¢no prihvatiti izvjestaj na sjednici
Vlade u septembru 2014. godine.

Priprema Strategije za ublazavanje klimatskih
promjena i adaptaciju planira se za 2015. godinu,
kada ¢e se uporedo sastavljati i akcioni plan,
koji ¢e se realizovati uz finansijsku pomo¢ IPA
fondova. U pripremu akcionog plana ukljucene
suiNVO iocekuje se da ¢e on biti implementiran
tek od 2016. godine.

TRENUTNO STANJEU SRBIJIU VEZI SAEMISIJAMA I KLIMATSKIM PROMJENAMA

Od ratifikacije Kjoto konvencije (2008) pa do
danas, posveceno i sistematsko prikupljanje
podataka o GHG emisijama nije izvr$eno,
¢ime razvoj inventara postaje zahtjevniji i
komplikovaniji. Proces izrade inventara GHG
emisija vazan je i veoma znacajan jer ukljucuje
mnoge nacionalne institucije i lokalne eksperte
i ekspertkinje, a na taj nacin se obezbjeduje
dosljedna i pouzdana baza podataka, neophodna
kao polazna tacka, koja se dalje razvija i
unapreduje.

Proizvodnja elektri¢ne energije u Srbiji rezultira
emisijama na godi$njem nivou od oko 35 miliona

tona ugljen-dioksida (CO2). Najznacajniji
izvor emisije praskastih materija jesu elektrane,
postrojenja za preradu metala i rudarenje.
Ukupni iznos emitovanih praskastih cestica u
2012. godini iznosio je oko 24,52 Gg. Ukupne
raspolozive rezerve pretezno Cine razlicite vrste
uglja (99%), prije svega lignit niske kalori¢ne
vrijednosti, dok preostalu rezervu ¢ine nafta i gas
(1%).

U poredenju s periodom od 1961. do 1990.
godine, Srbija je od 1971. do 2000. toplija za 0,7
°C.

BUDUCI KLIMATSKI SCENARIO ZA SRBIJU

Ocekivani dugoro¢ni efekti klimatskih promjena:

« povecanje intenziteta u obimu Sumskih pozara; pomjeraju se granice $umskim vrstama u odnosu



na geografske $irine i nadmorske visine; razlicite prirodne distribucije tipova $uma;

efekti na vodne resurse ukazuju na smanjenje protoka vode na nacionalnom nivou;

visok stepen ranjivosti poljoprivredne proizvodnje u ekstremnim vremenskim i sistematski izmi-
jenjenim klimatskim uslovima;

uticaj klimatskih promjena na biodiverzitet i prirodne eko-sisteme: fenoloske promjene, promjene
u morfologiji, fiziologiji i ponasanju vrsta, gubitak postoje¢ih stanista, promjene u broju i distribu-
ciji vrsta;

uticaj na ljudsko zdravlje, porast toplotnih udara u prethodnim godinama, kao i pove¢ana smrt-

nost tokom perioda sa ekstremno visokim dnevnim temperaturama vazduha.

TACKE KOJE TREBA OJACATI KAD JE RIJEC O KLIMATSKIM PROMJENAMA

U SRBIJI

Holisticki pristup proizilazi iz pokusaja da se na
ekonomske, socijalne i ekologke izazove odgovori
kroz $emu energetske kvote. Izbor pristupa
energiji kao centralne tacke nije slucajan - vecina
nasih problema ima korijen u nasoj zavisnosti od
energije.

klimatskih promjena i adaptaciju - Srbija mora
da ojaca tehnic¢ku, politicku i pravnu izvodljivost.
U sklopu Ministarstva energetike i zastite Zivotne
sredine postoji odjeljenje za klimatske promjene,
koje je koordiniralo i bilo odgovorno za izradu
Prvog izvesdtaja Republike Srbije prema Okvirnoj

konvenciji UN o promeni klime (Inicijalna

Kao zemlja koja je u zaostatku kad je rije¢ o nacionalna komunikacija), dostavljenog
predlaganju razli¢itih vaznih dokumenata  Sekretarijatu  Konvencije novembra 2010.
i strategije koja se odnosi na ublazavanje godine.

PREPORUKE ZA RAD NA KLIMATSKIM PROMJENAMA U SRBUJI |
ULOGA CEKOR-A | DRUGIH NVO

Neke od preporuka za dalji rad u vezi s klimatskim promjenama, uloga CEKOR-a i drugih NVO:

Srbija je, kao zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, duzna da uskladi svoje zakonodavstvo s legislativom u EU.
Zbog toga ima politicku obavezu da usvoji i implementira zakonodavstvo i u podoblastima kao $to su: energija,
energetska efikasnost, transport, zivotna sredina itd. Takode, postoji potreba za ja¢anjem i izgradnjom kapaciteta
svih aktera kako bi se postiglo uskladivanje. Neke preporuke ili opcije su:

« Jacanje medusektorske saradnje i usvajanje uticaja klimatskih promjena, kao neke od prioritetnih tacaka, koje
predstavljaju klju¢ni preduslov za efikasno i potpuno sprovodenje sistematskog posmatranja;

» Podrska NVO koje ¢e na lokalnom nivou raditi na prilagodavanju lokalnih zajednica klimatskim promjenama;

« Podizanje svijesti u medijima usljed potrebe za prilagodavanjem (adaptacijom) koje proizilazi iz klimatskih
promjena;

o Izgradnja kapaciteta u oblasti sistematske tehnoekonomske analize mogu¢nosti da se ublaze klimatske
promjene, projekcije mogucih scenarija po sektorima, kao i procjena potreba u tehnickom, tehnoloskom i
finansijskom smislu;

« Poveclanje energetske efikasnosti u cijelom lancu kori$tenja energije, dalja izgradnja kapaciteta i metodican rad,
posebno pri pripremi nacionalnih dokumenata i akcionih planova za implementaciju;

» CEKOR ¢e ucestvovati u planiranju IPA fondova koji se odnose na klimatske promjene, kao i u konsultacijama
prilikom izrade Drugog izvestaja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN-a o promeni klime;

o U pripremi i izradi Strategije za klimatske promene u Srbiji, CEKOR ¢e aktivno ucestvovati u saradnji s parla-
mentom, koji radi na izradi mjera, i planirano je da e Strategija biti spremna do 2015. godine;

o Pored tih aktivnosti, CEKOR je ucesnik i koordinator konventa za Poglavlje 27, a saradivace i na poglavljima
energetike i transporta (saobracaja) — u tim oblastima su pokrivene klimatske promjene, kao i mjere za njihovo
ublazavanje;

» U narednom periodu nase aktivnosti ¢e biti usmjerene na trazenje saradnje s drugim organizacijama u regionu,
kao $to je MTVSZ, te nadina finansiranja, kako bi se realizovao projekat u vezi s klimatskim promjenama.



Rasipanje resursa — neadekvatan
tretman otpada u Bosni i Hercegovini

Zivimo u vremenu kada smo sve blize granicama
iscrpljivanja pojedinih prirodnih resursa, kada
se eksploatacija prirodnih resursa cesto vrsi
nekontrolisano i neplanski, a potreba za njima je
svakim danom sve veca. U takvim okolnostima
neophodno je da se sve zemlje svijeta, pa tako i
one u razvoju, ozbiljno pozabave ovim pitanjem i
osmisle plan efikasnog koristenja resursa.

Procjene pokazuju da e se broj stanovnika do
2050. godine povecati na vise od devet milijardi,
da ¢e dvije milijarde ljudi u zemljama u razvoju
utrostruditi svoju potro$nju, a da ¢e poslovni
sektor utrostruciti eksploataciju resursa kao $to
su minerali, drvna masa, metal, fosilna goriva itd.
Da ovakva predvidanja ne bi postala stvarnost
i ostavila fatalne posljedice na nasu planetu, a
time i na kvalitet Zivota ljudi, neophodno je da
ve¢ sutra po¢nemo s planiranjem i provodenjem
mjera za efikasnu upotrebu preostalih resursa.
Ovo se naroc¢ito odnosi na zemlje u razvoju, kao

HIJERARHIJA UPRAVLJANJA OTPADOM

$to je Bosna i Hercegovina, u kojima je trenutno
prisutan trend rasta potro$nje kao posljedica
razvojnih  politika, promocije potrosackog
dru$tva, masovne proizvodnje, plasiranja na
trziste manje kvalitetnih proizvoda te nedostatka
planova i propisa koji bi ograni¢ili rasipanje
resursa.

Efikasno ili  odrzivo koriStenje  resursa
podrazumijeva njihovu upotrebu na nacin da se
ostave minimalne posljedice na Zivotnu sredinu.
Cilj efikasnog koriStenja resursa jeste da se s
manje resursa stvori vise, to jest da se stvori veca
vrijednost s manje ulaganja i manje negativnih
posljedica po  zivotnu sredinu. Odrzivo
upravljanje resursima je jedino rjeSenje koje ¢e
nama i generacijama koje dolaze omoguditi da i
sa ograni¢enim prirodnim resursima ostvarimo
ekonomski i drustveni razvoj uz o¢uvanje Zivotne
sredine.

ako ne moze§ sprijeciti onda...
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PONOVO KORISTI

ako ne moze$ ponovo koristiti onda...

RECIKLIRAJ

ako ne mozes$ reciklirati onda...

ISKORISTI KAO IZVOR ZA DOBIJANJE
DRUGE VRIJEDNOSTI (NPR. ENERGIJE)

ako ne mozes iskoristiti za dobijanje druge vrijednosti
onda...

ODLOZI

Odlozi na deponiju, ako ne postoji druga alternativa



Saradnja izmedu

O Hnuti DUHA &

.. Centarza
Zivotnu sredinu

Kako povezati nedostatak resursa, efikasno
upravljanje resursima i otpad? Jedan od
trenutno najvaznijih resursa sa aspekta odrzivog
razvoja jeste otpad, jer predstavlja sekundarni
izvor sirovina i zamjenu za primarne resurse.
Ekonomija Evropske unije godi$nje trosi 16
tona prirodnih resursa po stanovniku, dok svaki
stanovnik Evropske unije proizvede priblizno
$est tona otpada na godi$njem nivou. Ovi podaci
pokazuju da svake godine velika koli¢ina sirovina
bude utroSena i da postoji veliki potencijal
ponovne upotrebe iskoriStenih resursa kroz
adekvatan tretman otpada.

Prevencija nastanka otpada, kao prvi korak u
hijerarhiji upravljanja otpadom, na direktan
nacin uti¢e na smanjenje potrebe za upotrebom
prirodnih resursa tako $to unapreduje potrosacke
navike ljudi. Drugi i tre¢i korak - podsticanje
ponovne upotrebe proizvoda i reciklaza,
predstavljaju znacajan alat za smanjenje potrebe
da se koriste prirodni resursi i omogudavaju
stvaranje i koristenje sekundarnih sirovina.

Adekvatno upravljanje otpadom predstavlja
veliki potencijal za ekonomski i socijalni razvoj
drustva, a takode znacajno doprinosi smanjenju
uticaja na klimatske promjene i drugih negativnih
posljedica po Zivotnu sredinu. Zagovaranje
principa efikasnog koriStenja resursa kroz
upravljanje otpadom doprinosi smanjenju
troskova proizvodnje, §to pomaze industriji da
bude odrzivija i efikasnija u svom poslovanju.

Institucije nadlezne za upravljanje otpadom u
BiH jo$ uvijek nisu shvatile ogroman potencijal
koji propada zbog nepostojanja efikasnog sistema
selektivnog prikupljanja otpada i reciklaze. Iako
postoje zakonske osnove koje definisu kako bi
otpad trebalo da se tretira (Zakon o upravljanju
otpadom Republike Srpske i Zakon o upravljanju
otpadom Federacije Bosne i Hercegovine), zbog
njihovogneprovodenjanagedrustvosvakodnevno

gubi ogromne resurse, te nanosi nepopravljivu
$tetu Zivotnoj sredini. Neadekvatnim tretmanom
otpada zatrpavaju se postojece deponije, ¢ime se
smanjuje njihov Zivotni vijek te se javlja potreba
za izgradnjom novih deponija, koje najées¢e ne
zadovoljavaju sve neophodne ekoloske uslove jer
su za njih potrebna visoka ulaganja. Institucije
BiH su se 2002. godine kreditno zaduzile kod
Svjetske banke kako bi obezbijedile dio sredstava
neophodnih za izgradnju ili adaptaciju postojeéih
deponija u sanitarne deponije®.

Izvjestaji iz 2010. godine pokazuju da je koli¢ina
komunalnog otpada po stanovniku u BiH sli¢na
kao i u zemljama u okruZenju, a ispod prosjeka
Evropske unije, i iznosi 332 kg po stanovniku.”
Medutim, zabrinjavajude je $to je koli¢ina otpada
po stanovniku u BiH u porastu, a taj trend se
predvida i u buduénosti, kao posljedica razvoja
turizma i privrede te mijenjanja potrosackih
navika ljudi. Plan za smanjenje stvaranja otpada
i reciklazu ne postoji, kao ni naznake da e se u
skorijoj buduénosti izraditi.

U dijelu teksta koji slijedi predstavi¢emo nacin
upravljanja otpadom u Ceskoj i uporediti ga
sa sistemom upravljanja otpadom u Bosni i
Hercegovini. Razlog poredenja ova dva sistema
je to §to se, ne tako davno, Ceska suocavala s
problemima s kojima se BiH trenutno suocava, a
za relativno kratko vrijeme dozivjela je napredak.
lako stanje u upravljanju otpadom u Ceskoj
nije idealno, aktivnosti koje Ceske institucije
primjenjuju u domenu otpada mogu da posluze
kao primjeri dobre prakse za institucije BiH. Od
90-ih godina proslog vijeka, kada je pocela sa
selektivnim prikupljanjem otpada i reciklazom,
Ceska je ostvarila znacajne pomake. Danas
procenat otpada koji se reciklira iznosi priblizno
25% (ovaj podatak ukljuc¢uje i biootpad koji
se kompostira). Ovaj procenat varira od jedne
lokalne zajednice do druge, a u manjim lokalnim
zajednicama primijecen je veli stepen reciklaze u



odnosu na vece lokalne zajednice. Iako statistika
EU pokazuje da se u posljednje vrijeme godisnja
koli¢ina otpada po stanovniku u Ceskoj poveéava
(2001. godine je iznosila 273 kg po stanovniku, a
2010. godine 317 kg), ono $to je vazno i pozitivno
jeste ¢injenica da se procenat recikliranja u istom
vremenskom periodu poveéao s 1% na 16%.5
Porede¢i podatke o ukupnoj koli¢ini otpada u
BiH i Ceskoj, koji su predstavljeni na prilozenom
grafikonu, i na osnovu ¢injenice da je procenat
otpada koji se reciklira u BiH 0%, jasno se vidi ¢iji
je sistem upravljanja otpadom efikasniji.

Potrebno je napomenuti da se odredene vrste
otpada u BiH ipak recikliraju (papir i metal).
Medutim, o tome ne postoje zvani¢ni podaci i
te koli¢ine su veoma male. Reciklazu ovih vrsta
otpada vr$e privatna preduzeca, koja na osnovu
dogovora s pojedinim fizickim i pravnim licima
vr$e otkup ovih vrsta otpada.

Aktivnosti koje su doprinijele da Ceska u kratkom
vremenskom roku postigne veliko povecanje
reciklaze zasigurno su promjena sistema po kojem
stanovnistvo pla¢a nadoknadu za zbrinjavanje
otpada, kao i uvodenje ,take back® sistema, koji
propisuje na koje nac¢ine proizvodaci ambalaznog
otpada moraju samostalno da zbrinjavaju otpad.
Dok u mnogim gradovima jo$ uvijek funkcionise
stari sistem obra¢una naknade za zbrinjavanje
otpada, koji podrazumijeva fiksnu mjese¢nu
nadoknadu za svako domacinstvo — u odredenom
broju gradova, pretezno manjih, uvedeni su
sistemi po kojima domacinstvo placa po kolic¢ini
otpada koje stvori. Najce$¢i takvi sistemi su (a)
sistem ,,kesa®, (b) sistem ,,kesa sa EAN kodom" i
(c) PAYT (pay as you trow) sistem.

Sistem  ,kesa“  podrazumijeva  selektivno
prikupljanje otpada u domacinstvima u posebne
kese ili kontejnere namijenjene za pojedine vrste
otpada. U zavisnosti od toga koje vrste otpada
se prikupljaju, domacinstva imaju posebne kese
ili kontejnere za papir, plastiku, metal, staklo,
tetrapak i dr.

Sistem ,kesa sa EAN kodom“ funkcioni$e na
istom principu, s tim §to svako domacinstvo
ima poseban EAN kod. O¢itavanjem EAN koda
tokom prikupljanja otpada od strane komunalnog
preduzeca, mjeri se koli¢ina otpada koje je

pojedino domadinstvo stvorilo u obra¢unskom
periodu i na osnovu toga se izra¢unava koliku
naknadu koje domacdinstvo treba da plati
za stvaranje otpada. Takode, zahvaljujuci
ot¢itavanju EAN koda, moguce je vrditi
poredenje domacinstava prema tome koliko koje
domacdinstvo stvara otpada. Podaci koji govore o
efikasnosti ovih sistema su sljedeci: preko 50%
otpada se reciklira u gradovima Olomouc, Semele
i Svitavy, a smanjena je i koli¢ina nerecikliranog
otpada po glavi stanovnika u ovim gradovima,
pa ona iznosi oko 180 kg, iako je prosjek Ceske
u 2011. godini iznosio 292,3 kg. Ovi sistemi su
naro¢ito popularani u manjim zajednicama.

PAYT sistem je sistem kojim se tretira otpad
iz domacinstva koji nije moguce razdvojiti i
reciklirati (mijesani otpad). PAYT sistem takode
funkcioniSe tako $to svako domadinstvo plati
ekvivalentnu nadoknadu za mijesani otpad koji
je stvorilo. Uvodenjem PAYT sistema u mjesta
Hustopede nad Beévou i Rousoh, znacajno je
smanjena koli¢ina mije$anog otpada - ¢ak na
manje od 100 kg po stanovniku. Trenutno nesto
manje od 15% gradova u Ceskoj primjenjuje PAYT
sistem i ovaj procenat se svake godine povecava.’
Ovakve sisteme je moguce primijeniti i u ve¢im
sredinama, a pravi primjer je Prag. U Pragu ima
preko 3.000 kontejnera za selektivno prikupljanje
otpada, 14 mjesta za kolektivno sakupljanje otpada
i 280 prodavnica u kojima se vrsi sakupljanje
elektronskog otpada.!® Posljednjih godina sve
viSe domacinstava i blokovskih naselja pocelo
je da reciklira, to jest kompostira, biorazgradivi
otpad. Uz pomo¢ komunalnih preduzeéa ili
lokalnih vlasti, obezbijedena su kompostista
za domadinstva i zgrade, ili su izgradena veca
komposti§ta na nivou mjesnih zajednica. S
obzirom na to da biorazgradivi otpad predstavlja
jednu tre¢inu ukupnog otpada u domacinstvu,
kompostiranje ¢e znac¢ajno doprinijeti smanjenju
ukupne koli¢ine otpada. Ceska se zasad ne moze
pohvaliti dobrim rezultatima, jer se samo 2%
biootpada reciklira, pa ¢e uvodenje kompostista
predstavljati veliki izazov u narednom periodu.

Najvedi i najznacajniji rezultat uvodenja ovakvih
sistema prikupljanja otpada ogleda se ne samo u
tome $to su ljudi poceli da u ve¢oj mjeri selektivno
odvajaju otpad - nego i u tome $to se na ovaj



nacin smanjuje koli¢ina otpada koji se stvara. Uz
postovanje hijerarhije upravljanja otpadom, to i
jeste najvedi cilj: stvarati $to manje otpada kako
bi se smanyjili potreba za reciklazom, problemi sa
odlaganjem te bespotrebno unistavanje prirodnih
resursa.

Ukoliko se posmatra sistem pla¢anja nadoknade
za komunalne usluge odvoza otpada u BiH, koji
je slican starom sistemu u Ceskoj, jasno je da
sistem u BiH nimalo ne podsti¢e gradane da
stvaraju manje otpada. Kako je svijest gradana
u BiH o bogatstvu skrivenom u otpadu slabo
razvijena, da bi se u¢inio korak naprijed i smanjila
koli¢ina resursa koji se bespotrebno unistavaju,
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neophodan je sistem koji ¢e ih podstaknuti
da razmiSljaju o potrebi oc¢uvanja prirodnih
bogatstava kroz smanjenje stvaranja otpada.

Da li ¢e selektivnim prikupljanjem i reciklazom
otpada upravljati privatna ili javna preduzeéa
manje je bitno. U ovom trenutku za Bosnu
i Hercegovinu je, sa aspekta ekonomskog i
socijalnog razvoja, ali i o¢uvanja resursa i zivotne
sredine, najvaznije da se uspostavi ozbiljan
planski pristup upravljanju otpadom i da se on
§to prije po¢ne sprovoditi. Primjeri dobre prakse
postoje oko nas, samo ih $to prije treba poceti
primjenjivati.
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