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Ky udhézues éshté njé version i
pérditésuar i udhézuesit “Le té flasim pér
Fondet IPA” publikuar né vitin 2011. Syn-
imi i kétij udhézuesi éshté qé té orientojé
dhe t& mbéshtesé OJQ-té dhe palét e in-
terest né Ballkanin Peréndimor té in-
teresuar apo té pérfshiré né ciklin e pro-
gramimit pér financimet e paraaderimit,
duke i inkurajuar ata qé té eksplorojné ¢do
mundési pér pjesmarrjen e publikut né
kéte process.

Pas nje hyrjeje t€ shkurtér né progesin
formal te programimit dhe Instrumentin e ri
IPA 1l, do té ilustrohen disa raste
studimore té shembujve pozitivé dhe neg-
ativé nga eksperienca né progeset e pro-
gramimit né vende té ndryshme, ndjekur
kjo nga njé pasqyrim i mundésive pér pjes-
marrjen e publikut né financimet e paraa-
derimit né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Né fund udhézuesi do té ofrojé informa-
cion mbi hapat e métejshém dhe do té
sjellé disa rekomandime pér njé progra-
mim pjesmarrés dhe transparent té
fondeve té paraaderimit.




Bashkimi  Europian  siguron
ndihmé financiare paraaderuese pér
vendet kandidate (aktualisht:
Islanda, Serbia, Mali i Zi, Turgia dhe
Magedonia) dhe vendeve potenciale
kandidate (Shqipéria, Bosnje-
Herzegovina, dhe Kosova nén
Rezolutén e Késhillit t&€ Sigurisé té
Kombeve té Bashkuara 1244/1999).
Kjo mbéshtetje financiare éshté né
dispozicion té pérfituesve individual
dhe shumeé-palésh. Asistenca éshté e
ideuar pér té ndihmuar kéto vende pér
t€ ndérrmaré reformat e nevojshme
politike, ekonomike dhe institucionale
dhe pér ti sjellé kéto vende né linjé me
standartet e BE-sé.

Reformat e nevojshme pér
anétarésimin né BE gjithashtu kané
pér qélim té pérmirésojné jeten e
gytetaréve né vendet pérfituese. Njé
nga qéllimet kryesore té asistencés
éshté mbéshtetja pér reformat politike,
veganérisht rritta e kapaciteteve,
forcimi i ligjit, té drejtat e njeriut,
mbrojtjen e minoriteteve dhe zhvillimin
e shogérisé civile.

“Nje ekonomi tregu
funksionale” shihet si njé parakusht
pér tu pranuar né BE. Peér té pérballuar
presionet konkuruese dhe forcat e
tregut brenda BE-sé, asistenca éshté e
ideuar pér té mbéshtetur reformat
ekonomike, té cilat duhet t¢ udhéeheqin
drejt njé “rritieje té shpejté” dhe njé
perspektivé mé té miré punésimi.

Asistenca gjithashtu synon té
pérmirésojé edhe cilésiné e jetesés né
vendet e Bashkimit Europian, si né
vendet kandidate ashtu edhe né ato

tenca e paraaderimit e BE-sé

kandidate potenciale; té gjitha kéto
shtete duhet qé& gradualisht té
adoptojné dhe zbatojné rregullat e BE-
sé, pér shembull né lidhje me
mbrojtjen e mjedisit dhe luftén
kundér krimit, drogave dhe
imigracionit té paligjshém.
Gjithashtu, asistenca e paraaderimit
nxit bashképunimin  rajonal dhe
ndihmon né zhvillimin e
géndrueshém dhe uljen e varférisé.

Instrumenti pér Asistencén e
Paraaderimit (IPA) u krijua né vitin
2006 si nje element kyc i strategjisé
pér asistencén e para-aderimit té
Bashkimit Evropian pér periudhén
2007-2013. Instrumenti do té vazhdojé
té funksionojé edhe né periudhén né
vazhdim 2014-2020 népérmjet zbatimit
té Rregullores se Parlamentit Evropian
dhe Késhillit mbi Instrumentin e Para-
aderimit (IPA1I).

Qéllimi i Fondeve IPA éshté té
mbéshtesé vendet né tranzicionin e
tyre té€ kalimit nga vende kandidate
potenciale né vende kandidate dhe mé
pas né vende anétare té BE-sé.

IPA do té ndihmojé kéto vende
gé té plotésojné kriteret e pranimit
(plotésimin e kriterit politik, ekonomik
dhe legjislativ, ndértimin e kapaciteteve
administrative  dhe  juridike) dhe
gjithashtu né pérgatitien pér
programimin e menaxhimit dhe
zbatimit té fondeve té& zhvillimit
Kohezional, Strukturor dhe Rural pas
aderimit né BE.

Pér tée pérmbushur qéllimet e
meésipérme, né periudhén 2007-2013




IPA konsistonte né pesé komponenté
nén té ciléet u mundésua mbéshtetja
financiare. Né periudhén e ardhshme
(2014-2020), komponentét do té
referohen si fushat e politikave.

Tabela 1. Tregon titujt e komponentéve
nén periudhén 2007-2013 (IPA 1), titujt
e rinj sipas periudhés 2014-2020 IPA 1l
dhe mbulimin e tyre sipas sektoréve.
Sic¢ shihet edhe né tabelén mé poshte,
té gjithé komponentét gjetén vendin e
tyre tek fushat e politikave té
propozuara. Asistenca pér tranzicionin
dhe komponenti pér ngriten e
institucioneve (IPA 1), i njohur si
Ngritia e Kapaciteteve dhe Progesi |
Tranzicionit, né periudhén e re éshté e
lidhur me acquis' dhe ngriten e
institucioneve né rastin e vendeve
candidate, por kryen edhe rolin e njé
komponenti i cili mbulon te gjithé
komponentét pér vendet Kandidate
Potencialé. Komponenti [
bashképunimit  ndérkufitar  (IPA-II)
mund té aplikohet pér rajonet fqinjé
ndérmjet té gjithé vendeve pérfituese
dhe gjithashtu edhe ndérmjet vendeve
kandidate dhe anétare té BE-sé. Nén
komponentét e Zhvillimit Rajonal,
Zhvillimit t&€ Burimeve Njerézore dhe
Zhvillimit Rural (IPA 3, 4 dhe 5), té
njohur ndryshe si Komponenté té
Zhvillimit Rajonal; Punésimit,
Politikave, Sociale dhe Zhvillimit té
Burimeve Njerézore; Agrikulturé dhe
Zhvillim Rural nén té cilat asistenca pér
vendet kandidate té vlerésuara pér
menaxhimin e té gjithé asistencés né

! Acquis communautaire éshté njé term Francez qé i
referohet té gjithé ligijeve t€ Komunitetit Europian,
duke pérfshiré kétu objektivat e BE-sé, rregullat,
politikat dhe vecanérisht legjislacionin primar e sek-
ondar, praktikat gjygjésore té cilat jané pjesé e
rendit juridik t& Bashkimit Europian. Kétu pérfshihen
gjithashtu té téré traktatet, rregulloret, direktivat e
aprovuara nga institucionet Europiane dhe vendimet
e marra nga Gjykata Europiane e drejtésisé. Acquis
éshté dinamik dhe né zhvillim té vazhdueshém.Té
gjithé shtetet anétare jané té detyruara té zbatojné
acquis communautaire.

njé sistem té decentralizuar
implementimi éshté dhéné né ményré
té tillé qé té pérgatisé vendet pér té
menaxhuar fondet e BE-sé pér
Zhvillimin Kohezional, Zhvillimit
Strukturor dhe até Zhvillimin Rural.
Asistenca e fondeve IPA mund té
pérdoret edhe pér t€ mbuluar kostot e
aktiviteteve lidhur me administrimin dhe
menaxhimin, ndjekjen, kontrollin,
auditimin dhe vlerésimin e gjithashtu né
raste t€ vecanta edhe pér takime,
informacion, reklama, asistencé teknike
dhe mbéshtetje pér administratén pér arsye
té veprimeve menaxhuar nga Delegacionet.

IPA vepron né vendet kandidate dhe
potenciale kandidate, sipas anekseve
té rregulloreve té€ IPA-s. Pér financim
né periudhén e paré (IPA |), akses pér
té gjithé komponentét kishin vetém
vendet kandidate, ndérkohé gé vendet
kadidate potenciale mund té pérdornin
vetém komponentéet 1 dhe 2.
Instrumenti i ri IPA Il éshté mé i
thjeshtuar dhe mé fleksibél. Té gjitha
shtetet IPA pavarsisht statusit té tyre,
mund té marrin asistencé financiare né
cdo fushé. Thjeshtésimi dhe
fleksibiliteti i instrumentit t€ ri vjen si
rezultat i modifikimit té instrumentit IPA
Il.

Instrumenti i ri parashikon se vendimet
strategjike  mbi  shpérndarjen e
asistencés do té kryhen mbi bazén e
dokumentave gjithpérfshirése né nivel
vendi dhe strategjive té& shumé
shteteve qé& mbulojné periudhén
2014-2020. Keto dokumenta do té
rishikohen njé here né mes té peridhés
sé interesuar, duke zévendésuar
késhtu sistemin e deri mé tanishém e
planifikimit indikativ pér 3 vjet dhe
rishikimit pér ¢do vit.

Thjeshtésim tjetér duhet té vijé si
pasojé e pérqasjes bazuar né sektoré
pér shpérnadarjen e asistencés pér




kéta sektoré. Nevojat

e vendeve

pérfituese do té jené pika e fillimit pér
té pércaktuar sektorét/fushat politike.

Emri | komponentit

(sipas IPA12007-2013)

Emri i fushave politike
(sipas IPA 1l 2014-2020)

Sektorét e mbuluar

Asistencé pér Tranzicionin
dhe Ngritje Institucionesh
(komponenti IPA 1)

Progesi i Tranzicionit dhe
Ngritje kapacitetesh
(PTNK)

Administrata Publike Re-
forma

Financa Publike
Qeverisja

Drejtésia dhe ¢éshtje té
brendshme

Té drejtat e Njeriut dhe
Minoritetet

Zhvillimi Rajonal (kompon-
enti IPA 3)

Zhvillimi Rajonal

Transport

Energji

Mjedis

Zhvillimi | Sektorit Privat In-
ovacioni dhe Konkuruesh-
méria

Zhvillimi i Burimeve Njer-
ézore (komponenti IPA)

Punésimi Politika Sociale dhe
Zhvillim i Burimeve Njerézore

Edukimi dhe Zhvillim il Bur-
imeve Njerézore

Punésimi dhe Tregu i Punés
Politika Sociale

Zhvillimi Rural
(komponenti IPA 5)

Agrikultura dhe Zhvillimi Rur-
al

Agrikultura dhe Zhvillimi
Rural

Bashképunimi ndér kufitar
(komponenti IPA 2)

Bashképunim rajonal dhe ter-
ritorial

Bashképunim Rajonal né
sektorét e mésipérm
Bashképunim territorial.

Tabela 1. Titujt e komponentéve IPA dhe fushave politike né lidhje me periudhat IPA | dhe Il, mbulimi

sipas sektoréve




Rregullorja IPA éshté dokumenti
kryesor g€ pércakton instrumentin.
Teksti i saj éshté propozuar nga
Komisioni Evropian dhe Rregullorja
éshté pranuar nga  Parlamenti
Evropian. Pér njé zbatim sa mé praktik
té saj, Komisioni Evropian ka ahrtuar
Rregullore té Pérbashkét pér
Zbatim. Pér qéllimin e planifikimit
strategjik t&é Fondeve IPA né ¢do shtet
pérfitues, njé Kornizé e Pérbashkeét
Strategjike (KPS) éshté hartuar nga
Komisioni Evropian. Mé paré ky
dokument ka géné i njohur me emrin
Korniza Financiare Indikative
Shumévjecare. KPS pérkthen
prioritetet politike né aksione kyce qgé
mund té pérfitojné asistencé nén
rregulloren IPA.

Né nivel kombétar, Komisioni
Evropian né bashképunim me c¢do
shtet pérfitues pércakton njé
Dokument Strategjik Kombétar pér
té gjithé periudhén financiare. Ky
dokument pércakton fushat e politikés
gé do té pérfitojné asistencé financiare,
duke reflektuar nevajat dhe prioritetet
né pérputhje me objektivat [PA,
Korniza Strategjike e Pérbashkét dhe
strategjité = kombétare.  Dokumenti
Strategjik Kombétar pérfshin
shpérndarjen indicative financiare pér
¢do fushé, gjithashtu lejon adresimin e
nevojave emergjente dhe pérfshin
stimuj pér té rritur performancén e
vendeve pérfituese. Korniza Strategjike
e Pérbashkét gjithashtu cakton kriteret
pér alokimet financiare pér ¢do shtet
dhe pajis me udhézime pérsa i pérket
menaxhimit dhe zbatimit.

Né nivel kombétar shteti
pérfitues zhvillon mé tej programin e tij
kombétar né fusha té€ ndryshme dhe
zbaton programin ne periudhén e dyté
té programimit. Grafiku 1 mé poshté
tregon piramidén e programimit pér
IPA Il. Pérve¢ fondeve té para

aderimit, Bashkimi Evropian I
mundéson financim shteteve té tjera
jashté  BE-sé népérmjet  kétyre
instrumentave: Instrumenti pér Zhvilim
dhe Bashképunim (“DCI”), Instrumenti
Evropian pér Demokraci dhe Té Drejtat
e Njeriut (“EIDHR”), Instrumenti |
Fqginjésisé Evropiane(“ENI”),
Instrumenti  pér  Qéndrueshmériné
(“IfS”), Instrumenti pér Bashképunim
né Siguriné Bérthamore (“INSC”), si
dhe Instrumenti i Partneritetit. (“PI”).
Né ményré pér té thjeshtuar dhe
harmonizuar  zbatimin e  kétyre
instrumentave, Komisioni Evropian
propozoi njé Rregullore mbi Rregullat e
Pérbashkéta dhe progedurat pér
zbatimin e Instrumentave té Bashkimit
Evropian. Kjo rregullore pércakton
rregullat gé duhen ndjekur né zbatimin
e instrumentave té sipér pérmendur,
llojin e financimit g€ do té pérporet nén
kété rregullore dhe masat qé mund té
financohen pér té mbéshtetur zbatimin
e tyre (si psh. Pérgatitja, kontrolli,
auditi, vlerésimi, monitorimi,et;).
Rregullat e pérbashkéta dhe
progedurat gjithashtu pohojné se
Komisioni Evropian do té mbajé njé
system té vecanté regjistrimi pér
instrumentat e mésipérm pésa | pérket
aksionit klimatik dhe shpenzimeve té
biodiversitetit. Ky system bazohet tek
té ashtuquajturit “shénuesit Rio”
(metodologjia e OECD e integruar né
menaxhimin e performancés sé
programeve té BE-sé.) dhe duhet té
ndihmojé né vlerésimin e shpenzimeve
vjetore né lidhje me aksionin klimatik
dhe biodiversitetin.

Paketa vjetore e zgjerimit
cakton kornizén e pérgjithshme
strategjike pér progesin e para-
aderimit nén té cilin IPA duhet té




veprojé Partneritetet e Aderimit® dhe
Marréveshja e Stabilizim Asocimit,
Progres Raportet, Stretegjité e
prezantuara ¢do vjeshté nga Komisioni
Evropian dhe Parlamenti).

GCdo  vjeshté  Komisioni  pranon
“paketén e zgjerimit” — njé set
dokumentash qé shpjegojné politikat
mbi  zgjerimin e BE-sé. Paketa
zakonisht pérfshin njé strategji vjetore
gé ofron njé version té pérditésuar té
politikave té zgjerimit, objektivave dhe
perspektivave, si dhe njé vlerésim té
progresit té béré né 12 muajt e
fundit nga ¢do shtet kandidat dhe
potencial kandidat. Gijtihashtu
publikohen edhe raportet e progresit
té detajuara, ku Komisioni monitoron
dhe vleréson né detaje se c¢faré ka
arritur ¢do shtet né vitin e fundit dhe
fushat gé kané nevojé pér pérmirésim.
Né vite té caktuar, paketa e zgjerimit
gjithashtu pérfshin edhe propozimet
pér Késhilin e ministrave pér
rishqyrtim té partneritetit Evropian dhe
te Aderimit pér ¢do shtet gé Komisioni |
cakton fushat prioritare pér reforma té
métejshme.

’ Partneritete té Aderimit, si pjesé e stretegjisé sé
para-aderimit, perben kornizen e procesit te para
aderimit per cdo shtet kandidat. Ato percaktojne:

* Fushat prioritare né te cilat shtetet kandidate
duhet te permiresohen, sipas prioriteteve te
identifikuara ne opinionin e Komisionit Evropian ,
mbi aplikimin pér te gene pjese e Bashkimit Ev-
ropian;

* mbeshtetja financiare nén njé kornize te vetme

Partneritetet e Aderimit mund te rishikohen sipas
progresit te arritur nga vendet kandiate.
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IPA né buxhetin e BE-sé

Korniza  financiare = Shumé-
vijecare pér periudhén kohore 2014
-2020 pércakton 10.38 miliardé EURO
Instrumentit pér Para-Aderimin®. Ky
numer mbetet ndjeshém nén
propozimin filletsar té Komisionit
Evropian (14.11 miliardé EURO) dhe
vien si rezultat i marréveshjes mes
shteteve anétare pér té ulur buxhetin e
pérgjithshém té BE-sé

Buxheti i BE-sé pér periudhén
kohore 2014 — 2020 arrin né 960
miliardé EUR, ndaré né 5 nén kategori.
Dy té tretat e buxhetit t¢ BE-sé jané
caktuar pér Politikat e Agrikulturés
Evropiane dhe pér zhvillimin e rajoneve
Evropiane népérmjet Politikave
Kohezionale. IPA éshté pjesé e
kategorisé 4 “Global Europe”, duke
pérfshiré edhe instrumenté politiké té
tjeré té jashtém si ENI ose DCI shuma
shkon né 58.7 miliardé EURO pér
periudhén 2014 — 2020:

Shteti r{\[rg 2008

Shqipéria 61.0 70.7

Bosnja & Herzegovina 62.1 74.8

Kroacia 142.2 146.0

Maqgedonia 58.5 70.2
Islanda - ---

Kosova* 68.3 184.7

Mali i Zi 31.4 32.6

Serbia 189.7 190.9

Turgia 497.2 538.7

Programi Shumeé-

pérfitues 129.5 137.7

(IPA)
Instrumenti i Fginjésisé 13 682.6
Evropiave (ENI)
EIDHR 1182.5
Instrumenti i Stabilitetit (IfS) 2075.1
| Siguria (CFSP) 20751
Instrumenti i Partneritetit (Pl) 844.3
Instrumenti i Zhvillimit té 17 380.4
Bashképunimit (DCI)
Ndihma Humanitare 5877.9
Mbrojta civile (CPFI) + ERC 128.4
EVHAC 130.1
Instrumenti pér Siguriné 200.0
Bérthamore dhe bashképunim
(INSC)
Asistencé Makro-financiare 501.0
Fond Rezervé/Garancie 1063.1
| Agjensi 136.7
Té tjera 1036.8
Rezervé 2 000.0
Totali 58 704.0
Tabla 2. Kategoria 4 “Global Europe”
2009 2010 2011 2012 2013
81.2 941 94.4 94.5 95.3
89.1 105.3 107.4 107.8 108.8
151.2 153.5 156.5 156.1 93.5
81.8 91.6 98.0 101.8 113.2
12.0 12.0 5.8
106.1 67.3 68.7 68.8 71.4
34.5 33.5 34.1 35.0 34.5
194.8 197.9 201.8 202.0 208.3
566.4 653.7 779.9 860.2 902.9
188.8 141.7 186.2 176.2 177.2

Tabela 3. shpenzimet IPA né periudhén 2007-2013 (né milion EURO).

*sipas Kombeve té bashkuara, Kosova éshté “nén Administrimin e Kombeve té Bashkuara, Misioni i Administratés sé
pérkohshme né Kosové (UNMIK) | themeluar né pajtimin me rezolutén 1244.té Késhillit t& Sigurimit

r

? Sipas konkluzioneve t& Késhillit nga Korriku 2013.
Miratimi final i legjislacionit MFF pritet né muajt e
fundit té vjeshtés 2013. Vetém atéheré mund té kon-
firmohet buxheti final i BE-sé.
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Korniza e Investimeve e
Ballkanit Peréndimor (KIBP) éshté
mekanizmi i shkrirjes sé financimit té
granteve qé vijné nga Komisioni
Europian dhe Shtetet Anétare dhe
huaté nga Institucione Financiare
Europiane Publike (Banka Europiane e
Investimeve (BRI), Banka Europiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH),
Banka e Zhvillimit té Késhillit
Europian).

Korniza e Investimeve e
Ballkanit Peréndimor, KIBP alokon
grante pér té mbuluar shpenzimet pér
asistencén teknike, subvencionet e
interesit dhe investimeve direkt té
kapitalit. KIBP luan nje rol shumé té
réendésishém né promovimin e
projekteve té médha te infrastrukturés
né Evropén Jug Lindore, projekte té
cilat zbatohen zakonisht nga BEI dhe
BERZH, si edhe nga disa institucione
shumépaléshe si psh. KfW. Projektet e
propozuara pér tu mbéshtetur duhet gé
té nominohen ose gé té miratohen nga
Koordinatori kombétar i IPA-s i vendit
pérkatés. Projektet me ndikimi rajonal
kané gjithmoné pregedencé kur merret
vendimi mes aplikimeve

Korniza e Investimeve e
Ballkanit Peréndimor, KIBP u
prezantua si njé mjet rajonal pér
zgjerimin e BE-sé. Qéllimi i tij éshté gé
té¢ pérforcoj¢  harmonizimin  dhe
bashképunimin e investimeve pér
vendet e Ballkanit Perendimor dhe pér
njé zhvillim socio ekonomik té rajonit.
Qéllim tjetér éshté ristrukturimi i
faciliteteve ekzistuese té Komisionit
Europian dhe té sigurojé burime nga
Komisioni Europian, donatoré

shumépalésh dhe Institucione
Ndérkombétare Financiare partnere.

dhe Institucionet Financiare Nderkombeétare

Pérpjekje duhet té c¢ojné né njé
koordinim mé té miré me donatorét
dhe rritje té kapacitetit pér té financuar
infrastruktura té€ réndésishme né linjé
me prioritetet e pércaktuara pér
aderimin. KIBP synon té maksimalizojé
ndikimin e BE-sé dhe financimeve
bilaterale financimit bilateral duke
pérdorur kreditimin nga Institucionet
Nderkombétare Financiare né baze te
prioriteteve té€ pércaktuara gjaté
progesit té aderimit nga shtetet

pérfituese

KIBP drejtohet nga Komisioni
dhe njé Grup i Financuesve té
Projekteve *.

KIBP éshté e fokusuar né
sektorét kycé té energjis€, mjedisit,
transportit, infrastrukturés sociale dhe
zhvillimit té sektorit privat. Nga dhjetori
2009 né dhjetor 2010 Komisioni
Drejtues i KIBP éshté mbledhur tre
heré dhe ka aprovuar 81 grante pér té
shtata vendet pérfituese. Mé poshté
jané disa té dhéna né lidhje me
veprimtariné e KIBP deri mé tani:

Mbi 90% of projekteve té KIBP
kané njé mundési kreditimi me té
paktén njé nga partnerét e
Institucioneve Ndérkombétare
Financiare,

= Aktualisht, ndikimi efektit té lévrimit
shkaktuar nga KIBP éshté i larté:
pér ¢do 1 Euro grant té shpenzuar,
investimi né total i krijuar ishte 44
Euro.
Nga 139.2 milion Euro té
aprovuara, 116.8 milion jané
caktuar nga buxheti i BE-sé, 11.1
milion euro nga Fondi i Europian

* Western Balkan Investment Framework, Annual
Report 2010
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Pérbashkét i Ballkanit Peréndimor
dhe 11.3 milion nga Institucione
Ndérkombétare Financiare
partnere.

Eshté gjithashtu shumé e
réndésishme t& vérejmé se né
progesin e pérzgjedhje sé projekteve
gé do té financohen nga KIBP nuk ka
pasur pjesmarrje publike. Si Komisioni
Drejtues ashtu edhe Grupi i Financimit
té projekteve pérbéhen nga
pérfagésues té KE dhe donatoréve
bilateralé. Edhe pse adresa né internet
e KIBP bén publike minutat e takimit té
organeve drejtuese, éshté e pamundur
pér qytetarét ose shogériné civile gé té

pérfshihen né progesin e
vendimmarrjes. Duke patur parasysh
kompleksitetin, réndésiné dhe

potencialin e disa projekteve té
infrastrukturés té cilat kané hyré né
bazén e té dhénave té KIBP, ka njé
réndési t&¢ madhe gé€ té mundésohet
pjesmarrja e publikut pér kéte
instrument. Komisioni Europian bén
procese konsultimi t€ vazhdueshme
pér financimet e tij, KE duhet gjithashtu
té sigurojé qé té njéjtat praktika té
implementohen edhe né rastet e KIBP.
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garia

studimore nga shetet e BE-sé mbi programimin dhe
oriming e fondeve té BE-sé

Pjesmarrja e organizatave té shoqgérisé civile hungareze né planifikimin
dhe realizimin e programeve operacionale pér Fondet Strukturore té
Bashkimit Evropian pér periudhén 2007-13 (Abstratkt i shkurtuar)

Ky rast éshté abstrakti i
shkurtuar i studimit té pérgatitur né
fund té vitit 2008 nga by Krisztina
Molnar Hegymegi pér njé kérkim té
skuadrés SF pér té Ardhmen e
Qendrueshme, i publikuar me titullin
‘Fondet Strukturore dhe Partneriteti”
(Pragé 2009). Prandaj, gazeta
pasqyron situatén e fundvitit 2008 dhe
nuk eshté pérditésuar prej atéhere.

Informacioni u grumbullua nga
pérfagésuesit e OJF-ve dhe nga
zyrtarét té ciléet morrén pjesé né
procesin e investigimit pérmes
pyetésoréve dhe 18 intervistave,
gjithashtu nga kérkimi né zyre.

Paragjykim

Né Hungari, aktiviteti i shogérisé
civile mund té konsiderohet shume
intensiv._dhe kjo duket edhe nga
historia e té shkuarés. Aktiviteti civil
éshté intensifikuar nén influencén e
ndryshimit té sistemit politik dhe
ekonomik (tranzicion, 1989). Mudn té
supozohet se mundésia e pjesmarrjes
s€ shoqgérisé né pérgatitien dhe
pérdorimin e programeve operacionale
té Fondeve Strukturore né Hungari

mund té konsiderohet gjithépérfshirése
né krahasim me pérvojat
ndérkombétare. Megijithaté kjo
pjesémarrje nuk éshté shumé efektive
- geveria pérfagéson vetém partneritet
prej sa;.

Ne mendojmé se mendimi i
shogérisé éshté marré né konsideraté
nga geveria né njé masé té vogeél.
Anétarét civile jané pérfshiré né njé
masé t&€ madhe né Komitetet
Monitoruese por kéta anétaré kané pak
ndikim né realizimin real dhe aktual té
programeve. Duket se nuk ka ndonjé
reagim. Vendimet serioze dhe té
réendésishme nuk jané béré nga
Komitetet Monitoruese, fugia e tyre ka
réné dhe roli i tyre éshté béré formal
gé prej periudhés sé 2004-2006. Kjo
ngre céshtjen se né cfaré mase kjo
situaté varet nga veté anétarét civile?
Ka disa mundési pér OJQ-té pér té
aplikuar pér fondet e BE-sé né
Hungari, por éshté mjaft e véshtiré pér
ta pér té aksesuar kéto burime.
Ndryshime té réndésishme jané té
nevojshme né meényré qé fondet té
mund té& pérdoren me mé shumé
efektivitet.
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Né rriedhén e punés toné kérkimore,
ne u pérpogém té gjenim arsyet e
kétyre kushteve té supozuara. Né bazé
té rezultateve, ne do té bégmeé
sugjerime té€ métejshme né ményré qé
té rrisim efektivitetin e proceseve té
planifikimit dhe realizimit.

Partneritet né planifikimin e
Fondeve Strukturore

Koncepti Kombétar i Zhvillimit

(KKO)

Qéllimi i kétij dokumenti éshté
gé té nxjerré né pah bazat afatgjata
(2007-2020) té politikave té zhvillimit
né Hungari. Bashkimi Evropian nuk e
ka detyruar Hungariné pér té zhvilluar
kété plan - ky ishte njé interes vullnetar
i geverisé dhe gjithé shogérisé!

Edhe pse ka pasur shumé
diskutime publike, pér mé tepér u
organizua konferenca e ekspertéve si
dhe u mblodhén té dhénat me ané té
pyetésoréve né lidhje me temén e
Konceptit té Zhvillimit Kombétar
(KZHK), té gjitha kéto u kryhen pa njé
strategji paraprake. Versioni
pérfundimtar i Konceptit u miratua né
dhjetor té vitit 2005 nga Parlamenti
hungarez.

Né vitin 2005, njé ekip informal
pune u ngrit me pérfagésues té FIJT
(Fondacioni i Informimit Jofitimprurés
dhe Trajnimit), Shogatés Kombétare té
Ruajtésve (Friends of the Earth
Hungari), si dhe Fondacionit Soros me
géllim ndjekjen e debatit publik té
Planit Kombétar t& Zhvillimit. Iniciativa
ishte i suksesshme dhe shumé shpeijt
nj¢ numér i madh organizatash u
bashkua me té.”® Roli i grupit té€ punés i
titulluar "OJQ-t€é pér publicitetin e
Planit Kombétar té€ Zhvillimit (CNNy)
kishte marré njé karakter vigjilues.

> http://cnny.honlaphat.hu/index.php?
menu=1408&langcode=hu.

Ekipi publikoi shtaté raporte rreth
proceseve deri né vitin 2008 te cilat
jané né dispozicion, s& bashku me
dokumentet e tjera, né http://cnny.
honlaphat.hu /. CNNy u pranua nga
geveria si njé partner nga ana e
shoqérisé civile. Ndér té tjera, CNNy
arriti qé planifikuesit t€ pérgjigjeshin
me shkrim pér vérejtiet e dhéna dhe
ata dhané shumé sugjerime praktike
né lidhje me procesin e konsultimeve
me publikun. Cuditérisht, 40% e
propozimeve civile ishin té pérfshira né
draft pamvarésisht véshtirésive té
hasura.

Plani i Zhvillimit “Hungaria e Re”

(NSRF 2007 - 2013)

Sipas normave ndérkombétare, Plani i
dyté Kombétar i Zhvillimit (NFT 1) u
emertua Kuadri Strategjik Kombétar i
Referencés (KSKR). Pér njé periudhé
kohore, partia né pushtet u pérpoq ta
pérdoré dokumentin (nén emrin "Plani i
Hungarisé sé Re") pér fushatén e saj
zgjedhore; kjo u kritikua fort midis té
tlereve edhe nga Transparenca
Nderkombétare. Procesi i konsultimit té
publikut dy heré rradhazi u koordinua
nga Agjencia e Zhvillimit Kombétar
(AZhK), njé entitet qeveritar qé
pérfshinte  t&€  gjitha  autoritetet
menaxhuese.

Programet operacionale (PO)

Njé faqge pérmban té dhénat
statistikore  té  pérditésuara mbi
pérdorimin e Planit té paré pér Zhvillim
Kombétar, té dhénat kryesore té té
gjitha projekteve té financuara dhe
rezultatet e konsultimeve publike té
dokumenteve té politikés sé zhvillimit
jané publikuar né internet.
(www.nfu.hu).

Rreth 4000 organizata partnere
— midis té cilave eksperté té ndryshém
dhe grupe lobuese, sindikata,



http://www.nfu.hu/

organizata té shoqérisé civile, si dhe
pérfagésues té shkencés dhe té
biznesit - u ftuan nga Agjencia me
ftesa ose e-mail pér t&€ marré pjesé né
procedurén e  konsultimit  duke
pérfshiré edhe forume. 1350
organizatat shfrytézuan mundésiné e
dhéné dhe dérguan sugjerimet e tyre
né lidhje me PO né formén e njé
pyetésori té shkarkueshém ose né
formén e njé eseje. Shumica e
opinioneve u dhané mbi "PO e
ripértérities  sociale" dhe "PO e
transportit”

Késhtu, nga faktet e
lartpérmendura arrijmé né pérfundim
se edhe pse Agjencia Kombétare e
Zhvillit siguron gé té gjithe mund té
shkruajné propozime dhe komente né
fagen e tyre, vetém disa 0OJQ té
pérzgjedhura kané mundésiné pér njé
konsultim té vérteté, pér té€ kémbyer
piképamje personale dhe pér té marré
pjesé né éorkshope. Megjithaté, né até
kohé, kriteret e pérzgjedhjes té kétyre
"partneréve" nuk kané qené té
pércaktuara.

Pérvec késaj, KSFR ishte
vendosur né rendin e dités té makro-
forumeve té médha, té tilla si Késhilli
Kombétar pér Pajtimin e Interesave,
Komitetit Ekonomik dhe  Social,
Akademia Hungareze e Shkencave,
Késhillit Kombétar i Mjedisit, Késhilli
Kombétar pér Zhvillim Rajonal si dhe
Késhilli Kombétar i Zhvillimit..

Njé seri forumesh konsultative u
organizuan nga AKZh pér té diskutuar
té gjitha prioritetet e KSFR; kéto
prioritete jané si  vijon: arsimi,
punésimi, shéndeti publik, ekonomia,
transporti, reforma shtetérore, zhvillimi
rajonal, turizmi, mbrojtia e mjedisit,
energjis€e — me pjesmarrjen e
pérfagésuesit té departamentit té
veganté pérkatés  dhe anétari

kompetent t&é Komisionit Qeveritar pér
Politikén e Zhvillimit.°
Rezultatet

Ne mund t& pérmbledhim
pérvojat duke théné se skuadra qé
pérpunoi propozimet e OJQ-ve pranoi
njé pjesé té tyre, veganérisht né rastin
e programeve operacionale sektoriale.
Rreth 10% e propozimeve u pranuan.
Sa i pérket PO rajonale, shumica e
mendimeve nuk ishin t&€ pérfshira né
to. Pér shoqériné civile u bé e mundur
vetém té kishin disa pjesé té
paréndésishme t& pérmbajties sé
ndryshuar dhe disa ndryshime né
formulim  apo  gjuhén  zbatuar.
Autoritetet nuk béné ndonjé dallim
ndérmjet mendimeve té€ propozuarar
nga disa palé ée interesuara por gé
patén mbéshtetje t& gjeré té publikut ,
nga ato té disa individéve dhe grupeve
té vogla té interest. Njerézit qé u
intervistuan ishin t& zhgénjyer kur pané
rezultatet. Ata konstatuan se vetém
disa propozime nga shoqgéria civile
ishin pérfshiré né PO dhe u erdhi keq
pér numrin € madh té oréve té punés
té pérkushtuara pér kété temé. Sipas
tyre kjo éshté arsyeja pse shoqéria
civile éshté lodhur dhe ka ulur
aktivitetin e saj.

Kétu ne duhet té€ kemi
theksojmé se - duke marré parasysh
sfondin historik hungarez dhe até
ekonomiko- social — krijimi i proceseve
relativisht té garta té konsultimit publik,
mund té konsiderohet né vetvete njé
arritje.

® Qé nga viti 2007, Agjencia Kombétare e Zhvillimit
né Hungari publikonte shumicén e thirrjeve pér
propozime pér fondet e BE-sé pér komente publike
né internet, né njé fage interneti té vetme
(www.nfu.hu), para hapjes sé thirrjes. Kjo praktiké
éshté rezultat i avokimit afat-gjaté t&é OJQ-ve dhe,
pavarésisht mangésive té saj, gjithashtu duhet té
pranojmeé risiné e késaj praktike dhe karakteristiké e
saj progresive.
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Komisionet Monitoruese (KM)

Né bazé té dekretit t& qeverisé
hungareze Nr  255/2006  (XII.8),
organizatat e shoqérisé civile @gé
pérfagésojné aspektet horizontale jané
té pérfshiré né Komisionet
Monitoruese; ato jané si vijon: njé OJF
mjedisore si dhe delegatét e té paktén
njé organiate té shoqérisé civile gé
pérfagéson romét, njerézit me aftési té
kufizuara dhe  pérfagésuesit e
¢éshtjeve té barazisé gjinore.

Té gjithé anétarét e intervistuar té

OJQ-ve gé jané anétare t&¢ KM kané té
drejté té votojné, shumica e tyre jané
delegaté té ndonjé platforme civile dhe
ishin zgjedhur né ményré transparente
duke votuar. Shumica e delegatéve
ndjejné njé efekt té forté centralizimi
nga ana e geverisé. Sipas mendimit té
delegatéve, KM nuk luajné njé rol té
vérteté né zbatimin apo mbikéqgyrjen e
PO; KM-ve u jepet vetém njé
informacion i shkurtér dhe vendimet e
réndésishme merren tjetérkund. Ndaj,
asnjé diskutim i vérteté nuk ndodh dhe
delegatét e shoqgérisé civile jané té
frustruar nga shumé kéndévéshtrime.
BE-ja gjithashtu nuk ka aprovuar gé
geveria nuk jep informacion té
mjaftueshém, por sérish nuk ka ndonjé
ndryshim té réndésishém né kété
drejtim .
Prania e pérfagésuesve t&¢ OJQ-ve né
komisionet monitoruese éshté me sé
shumti e réndésishme si njé burim
informacioni  ( vecanérisht nése
kérkohet informacion shtesé€) dhe
kontaktesh, pasi ata kané ndikim
relativisht té vogél né realizimin e
programeve pér shkak té kapaciteteve
té uléta dhe té statusit té pakicés sé
anétaréve, edhe pse ata kané té drejté
vote.

Aksesi i shoqgérisé civile né fondet
strukturore

Sikundér pérshkruhet mé sipér,
organizatat e shoqérisé civile kané
marré pjesé né procesin e planifikimit
té pérdorimit t¢ Fondeve Strukturore
né Hungari prej fillimit té tij. Megjithaté,
njé tjetér qéllim i réndésishém i
shogérisé civile éshté se ajo mund té
jeté njé partner né shfrytézimin efektiv
t¢ Fondeve Strukturore dhe té keté
akses né kéto burime.

Organizatat e shoqérisé civile
hungareze mund té paraqgesin
aplikimet e tyre né fushat e
méposhtme té zhvillimit t& pércaktuara
né PO: arsimi, shérbimet sociale,
mbrojtja e mijedisit, turizmi, punésimi
dhe zhvillimi i komunitetit.

Né PO rajonale, organizatat e
shogérisé civile mund té€ marrin pjesé
si aplikanté né konsorciume. P.sh.:
ndértimi pa pengesa, mbrojtia e
mjedisit, mundésité e barabarta.

Pérmbledhje

Né ményré té pérmbledhur,
mund té nxjerrim si pérfundim se
mekanizmat qé  vepronin  para
tranzicionit né Hungari, ende ishin né
veprim g€ nga koha kur pérdorshin
Fondet Strukturore té Bashkimit
Evropian. Qeveria paternaliste kishte
konsideruar se planifikimi i
shpérndarjes sé& burimeve ishte detyré
e saj.

Shfrytézimi i  burimeve té
Fondeve Strukturore u parapri nga njé
planifikim gé ka ndryshuar shumé heré
si pasojé e ndryshimeve politike. Sa i
pérket konsultimit me publikun, nuk
éshté punuar pér njé strateg;ji té vérteté
pér kété dhe nuk ekzistonte as njé
kuadér ligjor uniform. Pjesérisht kjo



ishte pér shkak té mungesés sé
pérhershme té kohés qé pérfshirja e
shoqérisé civile kishte njé karakter ad-
hoc dhe ishte shpesh jo transparente.
Me rritien e kontrollit civil, prej vitit
2005, organet qeveritare dhe ato
ndérmjetése jané béré gjithnjé e mé té
hapura pér konsultim me publikun.
Konsultimi publik né lidhje me
programet operacionale éshté béré mé
aktiv. né periudhén 2007-2013.
Dokumentet e programimit mund té
aksesohen lehtésisht nga njé publik
meé i gjeré népérmjet internetit.
Megijithaté, ministri t& ndryshme e
marrin né konsideraté mendimin e
shoqérisé civile né njé masé té
ndryshme. Pér qgeveriné pérbén njé
problem fakti gé nuk ka njé pérfagésim
uniform té shoqérisé civile, dhe qé
¢éshtjet kryesore horizontale gjithashtu
shfagen me intensitet t€ ndryshém. Né
nivel kombétar, grupet mjedisore dhe
ata qé punojné pér té paaftét dhe té
gjymtuarit jané mé aktive, ndérsa
pérfagésimi i ¢éshtjeve gjinore éshté i
véshtiré dhe pérfagésimi i interesave té
popullatés rome éshté né njé nivel
minimal ose jo-ekzistent. Né& nivel
lokal, vetém disa mendime té
shoqérisé civile mund té pérfshihen né
Programet Operacionale Rajonale.
Lidhur me dokumentat e programimit,
mungesa e kohés, mungesa e
burimeve pér pérfshirjen e ekspertéve
dhe financimin e  kostove té
pérfagésuesve t&€ OJQ-ve, jané
probleme reale pér shogériné civile. Né

ditét e sotme duket se shoqéria civile
éshté lodhur. Edhe pse mundésia pér
té dhéné njé kontribut pér planifikimin
éshté e hapur pér c¢cdo anétar té
shoqérisé, planifikuesit ende ftojné
partneré té zgjedhur vetém pér
eéorkshope reale dhe nuk ka informim
té ploté publik né lidhje me kéte.
Shoqeéria civile kritikon fugishém
se pérpunimi  dhe vlerésimi i
komenteve té paraqgitura, opinioneve
dhe propozimeve nuk éshté
transparent dhe se refuzimi i tyre nuk
shpjegohet. Struktura dhe funksionimi i
Komisioneve Monitoruese kohét e
fundit, nuk éshté efektive; nuk ka
ndonjé reagim té miréfillté dhe kontrolli
gytetar praktikisht nuk realizohet.

Mbi bazén e punés soné kérkimore
mund té thuhet se njé aktivitet civil
aktiv mund té jeté ndjeré né Hungari
né procesin e planifikimit dhe realizimit
té Fondeve Strukturore. Do té ishte e
nevojshme té organizoheshin
platforma sektoriale pér pérfagésiné
civile, si dhe pér té zhvilluar njé sistem
uniform delegimi. Pérsa i pérket
geverise, transparenca e pérpunimit té
opinioneve té publikut éshté thelbésore
Eshté né interes té té gjithé shoqérisé
Hungareze gé eksperté kompetenté té
asistojné té gjithé procesin e pérdorimit
té fondeve, duke mbéshtetur késhtu
dhe duke béré té mundur mé efektiv
kontributin dhe pjesémarrjen
demokratike tée té gjitha paléve té
interesuara.
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Eksperienca e OJQ-ve nga programimi i fondeve té BE-sé né Bullgari pér

periudhén 2007-2013

Cfaré éshté programimi?

‘Programimi ka té béjé me
mekanizmat administrative gé
pérdoren pér té arritur objektivat e
Fondeve Strukturore dhe Kohezionale.
Programet shumévjecare, té njohura
ndryshe si Programe Operacionale,

sigurojné pérmbajtjen dhe
vazhdimésiné pér njé periudhé shtaté
vjecare.

Programet kané lidhje me zona
gjeografike  specifike t&€  nivelit
kombétar ose rajonal né varési té
geverisjes vendore né fuqi. Programi
synon pérfshirien e prioriteteve
strategjike dhe veprimeve indikative,
duke nénvizuar alokimet financiare dhe
sistemet e menaxhimit dhe té kontrollit.
Programi aktual éshté pér periudhén
2007 deri mé 2013.""

Edhe pse programimi éshté pér
njé periudhé té caktuar prej shtaté
vitesh, ka shumé& hapa né lidhje me
progesin e programimit té cilat e
kalojné periudhén prej e shtaté viteve.
Kéto hapa nuk jane vetém pérgjegjési
e Shteteve Anétaré apo kandidaté por
ndonjéheré edhe té& Komisionit
Europian. Sé pari planifikimi dhe

7 Thttp://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/pro

gramming_en.htm

vlerésimi fillestar® i dokumentave té
programimit fillojné 2-3 vjet para vitit té
paré té periudhés. Sé dyti kryhen
zbatimi dhe monitorimi. Kéto
vazhdojné pergjaté té gjithé periudhés
shtaté vjecgare (e cila mund té shtyhet
edhe mé pas duke géné se financimet
vazhdojné edhe pas vitit té shtaté). Sé
treti kemi periudhén e pas-vierésimit® e
cila kryhet zakonisht pas pérfundimit té
periudhés shtaté-vjecare.

Sipas pércaktimit té principit té
partneritetit né aktikullin 11 té
Regullores sé Fondeve Strukturore ™
pérgjaté té gjithé hapave njé numér i
madh aktorésh jané pjesé e progesit té
programimit.

“Pjesmarrja e 0JQ-ve né
komisionet monitoruese, né komisionet
pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e
projekteve dhe né departamente té
tiera pérgjegjése pér propozimin,
zhvillimin dhe analizimin e projekteve

¥ Vlerésim | potencialeve té programit, cilésia a tij
dhe alokimet financiare http://wiki.interact-
eu.net/display/pc/Practical+Handbook+for+Ongoing
+Evaluation+Annex+3

? http://wiki.interact-
eu.net/display/pc/Practical+Handbook+for+Ongoing
+Evaluation+Annex+3

" 0J L 210, 31.07.2006, p. 39
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2006:210:0025:0078:EN:PDF
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do té coje né nivele mé té larta té
transparencés dhe besueshmérisé sé
institucioneve. Ka shumé pak mundési
pér korrupsion kur éshté prezente
shogéria civile""

Periudha e Paré e Programimit né_

Bullgari

Periudha prej 2007-2013 ishte
periudha e paré e programimit pér
Fondet Strukturore dhe Kohezionale
pér Bullgariné si anétare e re e BE-sé.
Zbatimi i principit té marréveshjes ishte
nje kérkesé pér zhvillimin dhe zbatimin
e projekteve qgé ishin pjesé e fondeve
té para adrerimit “ISPA” dhe “SPARD”
(2000-2006). Fondet e paraaderimit
duhet té kishin shérbyer pér té mésuar
geveriné Bullgare dhe shogériné civile
se si té planifikonin dhe té pérdornin
fondet e BE-sé.

Duke qgéné se progesi i té
meésuarit ishte i lodhshém dhe i gjate,
progcesi i planifikimit té fondeve
strukturore filluan né 2004. Ky proges
nuk ishte shumé transparent dhe
njésoj i hapur pér té gjithé aktorét e
interesuar. Informacioni rreth progesit
nuk ishte lehtésisht i aksesueshém pér
publikun dhe pothuajse asnjéhere nuk
u reklamua.

Porcesi i planifikimit né térési
pérfshinte punén fillestare té grupeve
t€¢ punés pér Planin e Zhvillimit
Kombétar (mé voné té quajtur Korniza
Strategjike Kombétare Referenciale)
dhe Programet Operacionale. Roli i
grupit t& paré ishte analizimi i zhvillimit
té vendit dhe pércaktimi i prioriteteve
kombétare né pérputhje me nevojat e
vendit dhe objektivat e BE-sé. Ky

!Statement of the NGO Coalition “For sustainable
use of European funds 2007-2013” Ne lidhje me
zbatimin e principeve te partneritetit gjate procesit te
draftimit te struktures bullgare per perdorimin e
fondeve te EU-se (2007-2013) p. 1,
http://bankwatch.org/documents/comments_partner
ship_2007_March_en.pdf

dokument kornizé éshté strategjia
kombétare pér shpenzimet e fondeve
té BE-sé gjaté periudhés sé viteve
2007-2013 té programimit. Grupi tjetér
i punés u ngrit me qéllim pér té
pérgatitur Programet Operacionale.
Programet Operacionale jané planet
konkrete dizenjuar pér té& arritur
objektivat kombétare pércaktuar né
Kornizén Strategjike Kombétare
Referenciale. Roli i grupeve té punés
sé Programeve Operacionale éshté
pércaktimi i objektivave té programit,
alokimi i fondeve, menaxhimi dhe
mekanizmat e kontrollit.

Planifikimi né grupet e punés
duhej té ishte béré né partneritet dhe
duke pérfshiré grupet e interesit, si¢
éshté e shkruajtur né rregullore. Njé
mekanizém i veganté pér angazhimin e
OJQ-ve duhej té ishte zhvilluar nga
Ministria e Financés.

E megijithaté, pasi u pércaktuan
grupet e punés, pérbéré kryesisht nga
zyrtaré dhe partneré socialé-
ekonomiké (sindikata pune, shoqgata
tregétie) OJQ-té pothuajse nuk ishin
pjesmarres.

Disa OJQ Bullgare, si psh. Za
Zemiata dhe CEIE, gé té dyja anétare
té CEE Bankwatch Network, kishin
eksperiencé me monitorimin e fondeve
té paraadermit duke qéné edhe
anétaré té Komisioneve té Monitorimit.
Kéto organizata ishin té parat té cilat
kérkuan autoriteteve pjesmarrjen e
0OJQ-ve mjedisore.

Ka disa arsye qé OJQ-té nuk
ishin prezenté né grupet e punés qé
nga fillimi. Mé té réndésishmet prej tyre
jané:

1. -té nuk mendoheshin si partneré
té réndésishém pér autoritetet

2. Mekanizmi qé pérzgjidhte OJQ-
té nuk ishte zhvilluar dhe nuk i
ishte shpérndaré autoriteteve

3. Rregulloret kombétare té cilat
pércaktonin parimin e
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partneritetit u dobésuan
ndjeshém gjaté periudhés 2004-
2007

4. Vetém disa OJQ ishin né dijeni
té progesit t€ programimit dhe
kishin pércaktuar kapacitete pér
té marré pjesé.

Né pérgjithési né fillim té
programimit né vitin 2004 OJQ-té nuk
ishin prezente ose pércaktoheshin nga
administrata dhe né pak raste OJQ-té
organizonin zgjedhje mes tyre pér té
pércaktuar pérfagésuesit e tyre'.

Cfaré béné OJQ-té gjaté
programimit?

Za Zemiata dhe CEIE, ndérkohé
gé dérgonin letra dhe takonin zyrtaré
duke kérkuar pérfshirje  inicuan
themelimin e Koalicionit pér njé
pérdorim té géndrueshém té fondeve
té BE-sé. Ideja ishte ngrita e
kapaciteteve brenda OJQ-ve mjedisore
dhe pjesmarrja né planifikimin e
fondeve té BE-sé. Né ditét e sotme
koalicioni ésht¢ mé i gjeré dhé
monitoron e vleréson zbatimin né nivel
kombétar dhe rajonal.

Né 2009 dhe 2010 koalicioni
prodhoi disa dokumenta né lidhje me
monitorimin e fondeve té BE-sé. Disa
prej dokumentave jané: “Njé guidé pér
shogériné civile né monitorimin e

fondeve té BE-sé€”; “Raportim i
Monitorimit mbi Fondet Strukturore né
Bullgari, Qershor  2010™; 101

organizata folén rreth fondeve té BE-sé

20JQ-té mjedisore pérdorin platformén elektronike
“Civic e-governance” pér té pérzgjedhur
pérfagésuesit e tyre
http://vote.bluelink.net/ngovote_info.php, the
platform njihet gjithashtu edhe nga shumé
institucione. Kjo platformé do té zgjerohet pér té
pérfshiré edhe OJQ té fushave té tjera..

BAdresa e internetit e koalicionit:
http://www.bluelink.info/eu-funds/ though statements
are not available

né Bulgaria; Koalicioni tani po
pérfshihet né pérgatitjet pér periudhén
tjetér té programimit (2014-2020)'® dhe
bashképunon me koalicione té tjera
pér té siguruar pjesmarrien e OJQ-ve
né programimin e dokumentave
strategjiké pér periudhén 2014-2020.
Deri mé tani kjo pérfshinte pérgatitjen e
disa letra té pérbashkéta, deklaratave
dhe njé studimi . Si rezultat disa
ministri u ofruan kétyre koalicioneve té
bashképunonin me grupet e punés pér
pérgatitien e programimit.

Pérgjaté planifikimit t&€ Planeve
Operacionale, Koalicioni negocioi pér
té marré pjesé né grupet e punés. Ai
gjithashtu komentoi mbi dokumenta té
ndryshém né lidhje me transportin,
mjedisin, principe té partneritetit, VSM-
t¢ dhe Planeve Operacionale.
Fatkegésisht shumica e komenteve
nuk u morrén parasysh pa asnjé lloj

justifikimi.
Njé sukses ishte fakti qé
pérfagésimi i OJQ-ve né Planet

Operacionale pér Mijedisin ishte mijaft
aktiv. Gjithashtu u menaxhua qé té
bindeshin kolegét qé fondet e BE-sé
pér burimet e rinovueshme té
pérjashtoheshin nga fondet e
menaxhuara nga ministria e
Energjitikés nén Planet Operacionale
pér mjedisin. Kjo vértetoi gé thjesht té
génurit pjesé e njé grupi pune nuk

“Raporti i ploté né Bullgarisht
http://fesbg.org/node/162 All rights reserved©2010,
PECSD, Varna ISBN 978-954-2904-01-4 (English
summary upon request from the Coalition's secret-
ariat)

13101 opraHuMsaLmm roBopsT 3a eBponenckuTe
doHgose B Bwnrapus. All rights reserved©2010,
PECSD, Varna. ISBN 978-954-90952-9-6, http://fes-
bg.org/node/186 (in Bulgarian)

"®Adresa e re e internetit e koalicionit
http://www.fesbg.org/

17Sfidat e programimit té ri t& Fondeve té BE-sé né
Bullgari pas vitit 2013, bazuar né analizén e
eksperiencés sé viteve 2007 — 2013 (Pérmbledhje
né Anglisht)
http://www.osi.bg/downloads/File/EU_Funds_summ
ary_eng.pdf)
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mjafton, por pjesmarrja aktive dhe e
informuar éshté shumé e réndésishme.

OJQ-t¢ Bullgare i dorézuan
komentet e tyre Komisionit Europian.
Qéllimi  ishte gé& ndérkohé qé
vlerésoheshin dokumentat strategjiké,
Komisioni Europian té& ushtronte
presion mbi qgeveriné Bullgare pér
komentet e OJQ-ve. Ndikimi i kétyre
aksioneve éshté i veéshtiré pér tu
vlerésuar, e megjithate 0OJQ rritén
ndérgjegjésimin e Komisionit Europian
pér céshtje specifike né Bullgari dhe
krijuan besueshméri si njé burim i
réndésishém informacioni mbi fondet e
BE-sé. OJQ-té mjedisore né& Bullgari
kané njé histori té gjaté komunikimi mé
“‘Komisioni Europian ka njé
eksperiencé té pasur me komisionet
monitoruese (ISPA, SAPARD) dhe me
institucionet Bullgare.

OJQ-té shpesh paragesin té
dhéna dhe géndrime kontradiktore me
té dhénat zyrtare; shpesh ato sillnin
zgjidhje alternative dhe ndikonin né njé
analizé mé eficente té problemit.
Opinioni i publikut merrej gjithmoné
parasysh, por pér fat t& keq Ministria e
Financave pérjashtoi OJQ-té mjedisore
nga Komisionet Monitoruese ISPA pér
shkak té pozicionimit té tyre mjaft kritik
pérkundrejt punés sé institucioneve
Bullgare dhe cilésisé sé disa
projekteve té infrastrukturés
(Autostrada Lyulin 3, Aeroporti i Sofies,
etj.).”®

Megjithaté, né programimin pér
periudhén 2007-2013, zyrtarét nuk u
treguan dhe aq té ashpér. Me géllim gé
plani t&¢ béhej mé transparent dhe i
prekshém nga té gjithé, qeveria

8Deklaraté e koalicionit t& OJQ-ve “Pér njé
pérdorim té géndrueshém té Fondeve Europiane
2007-2013” né lidhje me: Zbatimin e principit t&
partneritetit né progesin e draftimit t&€ dokumentit té
kornizés ligjore Bullgare pér pérdorimin e fondeve té
BE-sé (2007-2013) fq. 1,
http://bankwatch.org/documents/comments_partner
ship_2007_March_en.pdf

organizoi disa forume me diskutime té
hapura, ku tée gjitha Planet
Operacionale ishin té pérfagésuara
nga anétarét e grupeve té€ punés
respektive. Té gjitha ideté dhe
komentet e mbledhura gjaté forumeve
u shkémbyen né publik nga grupet e
punés. Pér mé tepér, cdokush mund té
merrte pjesé né kéto diskutime, duke
géné se forumet ishin t€ hapura pér
publikun e gjéré. OJQ-té ishin shumé
aktive né kéto forume dhe ishin
pothuajse té vetmet gé pérfagésonin
shoqériné civile dhe flisnin ne emér té
saj. Personalitete té réndésishme ishin
gjithashtu té pranishém né kéto
forume, mes tyre ministra, ambasadoré
dhe pérfagésues te Késhillit Europian.
Néqoftése kjo éshté ajo cka edhe
vendi yt po bén, atéheré pregatitja dhe
pjesémarria e OJQ-ve né kéto forume,
do té ishte me réndési

Disa pérfundime mbi progesin e
programimit u paraqitén né 2007 nga
OJQ-té, ku mes té tjerash thuhet:
“‘Pérfundimi yné éshté gé shumé prej
progceseve ndryshojné si pasojé e
lobimit t&€ ministrave, organizatave apo
edhe té njerézve sesa si pasojé e
diskutimeve té grupeve té punés. Kjo
éshté arsyeja pér té cilén ne besojmé
se progesi i programimit né gjithé
térésiné e tij éshté i bazuar mbi
vendime politike dhe grupet e punés
jané vetém pér té béré zyrtare kéto
vendime dhe pér ta béré procesin té
duket “demokratik”. Si rrjedhojé,
problemi kryesor nuk éshté
pjesémarrja e 0JQ-ve, por
pamundésia e hartimit t& programeve
té bazuara mbi diskutimet e nxjerra
nga grupet e punés, programe té cilat
jané né pérputhje me rregulloren e
planifikimit t&€ BE-sé.”"

“Deklaraté e koalicionit t&¢ OJQ-ve “Pér njé
pérdorim té géndrueshém té Fondeve Europiane
2007-2013” né lidhje me: Zbatimin e principit t&
partneritetit né progesin e draftimit t&¢ dokumentit té
kornizés ligjore Bullgare pér pérdorimin e fondeve té
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Disa mésime té nxjerra dhe
rekomandime:

e 0OJQ-té duhet t& jené mé té
pérfshiré né hartimin e
dokumenteve té programimit né
nivel kombétar dhe rajonal.

e 0OJQ-té duhet té keérkojné
partneritet strategjik dhe duhet
té organizohen né koalicione;

« 0OJQ-té duhet té& furnizojné si

autoritetet kombétare Si
Késhillin Europian me
informacion té detajuar dhe té
sakté;

e 0OJQ-té duhet té& caktojné
burime (financiare dhe
njerézore) me géllim

pjesémarrjen né programim;

« 0OJQ-té duhet té insistojné té
kené té drejtén e ploté té votés

« OJQ-té¢ duhet té jenée té
pergatitura pér njé rrjedhé jo té
rregullt t€ informacionit si dhe
pér kohén e shkurtér rezervuar
konsultimeve. Pér ti evituar
kéto, éshté e késhillueshme qgé
OJQ-té té kené pérgatitur
kérkesat e tyre qé mé paré

BE-sé (2007-2013) fq. 2,
http://bankwatch.org/documents/comments_partner
ship_2007_March_en.pdf
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Vlerésimi i progesit té programimit té fondeve té BE-sé pér periudhén
2007-2013 nén kéndvéshtrimin e pjesémarrjes sé 0JQ-ve

Pas problemeve jo te vogla gé u
hasén gjaté programimit té fondeve pér
periudhén e shkurtér kohore 2004-
2006, OJQ-té né Sllovaki kishin pér
synim kryesor mos pérséritien e kétyre
mangeésive né progesin e ardhshém té
programimit.

Si pasojé, qé né hapat e para té
programimit pér peridhén 2007-2013
(Dhjetor, 2004), anétarét e OJQ-ve té
pérfagésuar né Ekipin e Pavarur “the
Independent Civic Watchdog Team?
rané dakort mbi disa parime bazé té
progesit, té cilat duhet té
respektoheshin me qélim qé té
evitohej njé progces kaotik dhe jo
transparent si ai i viteve 2004-2006.
Kéto parime sé bashku me njé séré
rekomandimesh né lidhje me progesin
iu dorézuan ekipit programues té

20 Ekipi mbikgyrés éshté iniciuar né vitin 2001
nga miqé e Tokés -CEPA si njé reagim ndaj
menaxhimit jo-transparente té fondeve té BE-
sé; njé nivel i ulét i integrimit t& bashkive,
geverive rajonale dhe OJQ-t€ né programimim
dhe implementim, si dhe deficit kritk mbi
informacionin e aksesueshém nga publiku.
Aktualisht Miqté e Tokés-CEPA koordinon
ekipin vigjilent dhe anétarét e saj jané
pérfagésues té& OJQ-ve qgé punojné né
komisione zyrtare monitoruese dhe grupeve té
punés té pérfshira né programimin dhe
monitorimin e fondeve té& BE-sé. Gjithashtu
ekipi i mbikqyrjes pérfshin eksperté té pavarur
né politikén e zhvillimit rajonal, né financat
publike dhe zhvilimin e qgéndrueshém.
Pjesémarrja né& ekipin mbikqyrés éshté
vullnetare.

geverisé por pothuajse nuk u morrén
né konsideraté..

Pér shembull, OJQ-té nuk ishin
informuar se si komentet e tyre ishin
trajtuar nga autorét e analizés pér
Kornizén Strategjike Kombétare
Referenciale (KSKR), as propozimi
final i analizés nuk ishte publikuar (ky
propozim nuk kishte mbaruar as gjaté
pregatitjeve té draftit té paré té€ KSKR, i
cili ishte dorézuar pér komente). Pér
meé tepér, objektivat strategjike dhe
prioritetet e KSKR ishin té caktuara
nga qeveria pérpara se té pérpilohej
analiza, e cila do té shérbente si baza
e programimit. Si rrijedhojé, i gjithé
dokumentacioni u kthye né prioritete
dhe géllime strategjike té
paracaktuara. Harku kohor i véné né
dispozicion pér shqyrtimin e
materialeve té réndésishme u reduktua
né pesé dité, ndérkohé gé né raste té
tiera harku kohor ka qené prej dhjeté
ditesh. Ky reduktimi né kohé éshté
justifikuar  gjithémoné me arsyen
absurde “pesé dité pér shkak té
¢éshtjeve té BE-sé”.

Pavarésisht nga insistimet e
geverisé pér njé proges programimi sa
meé transparent dhe njé pjesémarrje té
gjeré, progesi né té vérteté déshtoi qé
né hapat e tij t&€ paré dhe nuk u dallua
pér pjesémarrie té gjeré. 0OJQ-té
paralajméruan vazhdimisht geveriné se
kjio nuk duhet té€ ndodhte dhe u
pérpogén té ndalonin lojérat e



‘parteritetit dhe  programimit’” té
periudhés sé kaluar. Pér fat té€ keq, nuk
patén pothuajse asnjé ndikim.

Si pasojé, drafti i paré i léshuar
pér komente nga KSKR né shtator té
vitit 2005 ishte mé fakt njé dokument i
papranueshém, i njéanshém dhe jo
koherent i bazuar mé tepér né rritjen
ekonomike sesa né zhvilimin e
géndrueshém. Disa dité mbas skadimit
teé afatit pér dorézimin e komenteve
mbi draftin, qeveria organizoi dy
konferenca rajonale pér té pranishmit e
ftuar ku do té diskutohej rreth draftit.
Pa lajméruar, njé version i modifikuar i
KSKR -s& u paragit né kéto
konferenca. Ky version i NSRF-sé nuk
u publikua dhe pérmbante disa
ndryshime té béra né ményré artificiale
me qéllimin e vetém pér té plotésuar
kérkesat e OJQ-ve, té cilat bénin thirrje
pér zhvilim té géndrueshém. Ky
version i draftit u miratua nga geveria
né mes té Tetorit, 2005. E gjitha kjo ri-
konfirmoi edhe njé heré tendencén pér
té ndjekur te gjithé progesin sa pér sy e
faqge, njé proces qé mé fakt bazohe;j
tashmé nga objektiva dhe prioritete té
paravendosura. OJQ-té nuk e pranuan
dicka te tillé dhe lajméruan se do té
bojkotonin programimin e métejshém
té progesit, si dhe monitorimin e
Fondeve Strukturale dhe Kohezionale
té BE-sé né Sllovaki (Dhjetor 2005),
derisa té pérpunohej njé draft i dyté i
cili do té karakterizohej nga njé
diskutim i liré dhe i paanshém dhe nga
inputi i partneréve socialé. Media dhe
Késhilli Evropian u informuan mbi kété
hap dhe u mbajtén té informuar rreth
zhvillimeve té métejshme.

Pas njoftimit pér bojkot, autoritet
shprehén gadishmérine e tyre pér
bashképunim me OJQ-t¢ dhe
paragqitén disa propozime té cilat lejuan
pjes€émarrjen e disa prej kérkesave té
OJQ-ve né versionin e ri t&¢ KSKR-sé.
Zyrtaré té qeverisé organizuan njé

mledhje me pérfagésuesit e OJQ-ve né
Janar, 2006 né té cilén parashtruan
pozitén e tyre né lidhje me propozimet
e OJQ-ve si dhe géllimin e tyre pér té
pérfshirée OJQ-t¢ né programimin e
métejshém. Gjaté mbledhjes, disa nga
komentet e OJQ-ve u pranuan,
gjithésesi asnjé nga vérejtjet lidhur me
uljen e pabarazisé rajonale nuk u morr
né konsideraté. Pas mbledhjes, ishte e
garté se autoritet geveritare nuk do té
ndryshonin géndrimin, as synimin e
tyre kryesor te KSKR -sé& mbi zhvillimin
ekonomik. Megjithaté, njé hap pérpara
u bé pérsa i pérket OJQ-ve, komentet
e té cilave ishin te predispozuara té
trajtoheshin né nivele programesh
individuale, ndérkohé qgé&, nga Shkurti
2006, OJQ-té do té riktheheshin né
progesin e programimit dhe do té
ndikonin né pérgatitien e programeve
me té réndésishme operative.

Drafti i dyté i KSKR u paraqit
pér komente nga mesi i muajit Shkurt
2006 (afati pér shqyrtim ishte dhjeté
dité pune, pas késaj do té fillonte
pérgatitia pér Programet Operative).
Ky version pérfshinte disa nga
kérkesat e OJQ-ve. Duke marré né
konsideraté progresin e béré, OJQ-té
vendosén t& mbyllin pérkohésisht
bojkotin, duke paraqitur komentet e
tyre rreth dokumentit.

Mbas mbyllles sé& komenteve
mbi draftin e KSKR-sé& né Mars 2006,
geveria e shtyu aprovimin pér disa
javé, duke mos ftuar késhtu palét e
ndryshme pér té marré pjesé né
proges si dhe ndryshoi propozimin né
gjérat thelbésore qé ai trajtonte,
ndryshime vecanérisht t€ lidhura me
strukturén e Programeve Operative si
dhe me ndarjen e fondeve. Pasi drafti i
ndryshuar u miratua nga geveria né
Maj 2006, u bé mése e qarté se
geveria e drejtuar né ato kohé nga z.
Dzurinda kishte pér géllim té vetém té
shpejtonté progesin e hartimit té
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programit para zgjedhjeve
parlamentare, té cilat do t&€ mbaheshin
né Qershor 2006. Pérgatitiet pér
programet operative individuale u
karakterizuan nga e njéjta gjéndje
kaotike. Kéto pérgatitie shfagén té
njéjtat mangési ashtu si dhe pregatitja
pér draftin e KSKR: afatet kohore té
véna né dispozicion pér komente u
shkurtuan pérséri, materialet peér
diskutim dergoheshin vetém disa dité
pérpara mbledhjes. Kjo gjé béri té
pamundur jo vetém pjesémarrjen
aktive t& OJQ-ve por edhe té paléve té
tiera té pérfshira ne proges si psh.
geverité rajonale dhe vendore apo
pérfagésuesit e tjeré té paléve
pérfituese. Harku kohor i véné né
dispozicion pér komente u limitua
sérish né pesé dité dhe e njéjta arsye
absurde u pérdor pér justifikim “pér
shkak té problemeve té BE-sé€”. E
gjitha kjo béri qé asnjé nga komentet e
0OJQ-ve té mos ishte pérfshiré né
draftin e Programeve Operative.

Né korrik 2006, me krijimin e
geverisé sé re, OJQ-t€ dérguan njé
letér kryeministrit dhe ministrave, né té
cilén vinin né dukje té metat e progesit
té programimit dhe kérkonin njé
zgjidhje té situatés. Pas késaj u vuné
re pérpjekje nga organet shtetérore pér
ndryshime né pérmbaijtjen e
dokumentave té KSKR dhe
Programeve Operative, ndryshime té
cilat mund té jené né té njéjtén linjé me
kérkesat e OJQ-ve. Megjithaté, progesi
i ndryshimit pér sa i pérket drafteve té
dokumentave, ka qgené njé proges
problematik, mé sé shumti pér shkak té
procedurave té paqgarta dhe limiteve
kohore.

Pérmbledhje

Progesi i programimit té fondeve
t¢e BE-s&é nén kéndvéshtrimin e

pjesémarrjes s€ OJQ-ve pér periudhén
2007-2013 ishte i ndryshém nga ai i
viteve 2004-2006. Megjithaté,
pavarésisht disa pérmirésime, roli i
OJQ-ve ishte minimal, duke géné se
nuk kishin ndikim real pér t&€ ndryshuar
pérfundimet e programimit. Si pasojé e
mangésive té shumta, progesi u
bojkotua nga OJQ-té€ rreth fundit té
2005 dhe fillimit t& 2006. Pérfundimi i
komplet progesit né ményré té
sukseshme u bé mé tej i pamundur
duke marré parasysh fillimet e tij té
dobéta dhe me probleme.

Né pérgjithési, mund té thuhet
se pavarésisht nga disa pérpjekje
nga ana e autoriteteve té shtetit dhe
pérmirésimeve té vogla sidomos
mbas zgjedhjeve né gershor 2006,
dhe ardhjes né pushtet té geverisé
s€ re, deri ne fund té progesit té
programimit (dhjetor 2006),
autoritetet nuk arriten as té
ndryshonin géndrimin e tyre ndaj
0JQ-ve, as té bénin ndryshime né
dokumentacion, ¢cka do té lejonte
Fondet Strukturore dhe Kohezionale
té ndikonin né eleminimin e
disbalancave rajonale né shtaté vitet
e ardhshme.

Rekomandime

Ky rast tregon se palét qgé
marrin pjesé né progesin e programimit
duhet té diné sesi té mbrojné interesat
e tyre. Né té ardhmen, né ményré qé
procese té tilla kaotike té mos
pérsériten, éshté e nevojshme qé
rregullat e funksionimit t&€ programimit
té jené té caktuara gé€ mé paré.
Gjithashtu, ato nuk duhen té jené té
ndikuara nga vendime politiké té
momentit:



1. Progesi i programimit pér NSRF
dhe programet operative duhet té
hartohen qé mé paré dhe té gjitha
palét gé marrin pjesé né programim
duhet té bien dakort g€ mé paré.
Cdo ndryshim né afatet kohore apo
¢do ndryshim tjetér gé mund té dalé
gjaté progesit duhet té diskutohet
gé mé paré nga palét.

2. E qjithé struktura pér progesin
duhet té jeté e mirépércaktuar né
legjislacion, né ményré té tillé gé
rregullat e progesit té jene té
detyrueshme me ligj.

3. Gjaté progesit duhet té keté
kohé té mjaftueshme té€ véné né
dispozicion pér komente gé i béhen
drafteve (t€ paktén dy javé ose mé
shumé né varési té madhésisé sé
dokumentit) né ményré té tillé gé
palét té kené kohé té mjaftueshme
pér rishqyrtim.

4. Dokumentat pér mbledhjet e
grupeve té punés duhen té
dorézohen dhjeté dité peéerpara
mbledhjes né ményré té tillé qé
palét té kené kohé té mjaftueshme
pér t'u pregatitur.
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rendimor né IPA

éria

General legislative framework

Pérpjekjet e para pér té
mundésuar informimin dhe
pjesémarrien e publikut mbi g¢éshtjet
mjedisore né Shqipéri ka filluar né vitin
2000 kur Konventa e Aarhus-it u
miratua nga Parlamenti shqiptar nén
ligjin “Pér ratifikimin e Konventés sé
Aarhusit pér té drejtén e publikut pér té
pasur informacion, pér té marré pjesé
né vendimmarrje dhe pér tiu drejtuar
gjykatés pér céshtjet e mjedisit” (Ligji
Nr.8672, daté 26.10.2000). Né
vazhdim té konventés sé Aarhusit disa
ligie té tjera jané miratuar pér té
siguruar pérfshirjen e publikut né
vendimarrie Kéto jané Ligji nr.10440,
daté.07.07.2011 “Pér vleresimin e
ndikimit né mjedis”; Ligji nr.10431,
daté: 09.06.2011 “Pér mbrojtien e
mjedisit”; Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr.994, daté 2.7.2008 “ Pér
térhegjen e mendimit té€ publikut né
vendimarrje  pér mijedisin®;  Ligji
nr.91/2013 daté 19.03.2013 “ Pér
vlerésimin strategjik mjedisor”

Aktualisht, duke gené se vendi
éshté duke synyar té béhet pjesé e
BE-sé, Ministria e Mjedist éshté duke
punuar pér té pérshtatur kérkesat e
acquis mjedisor né legjislacionin
kombétar. Pavarésisht késaj déshire té
miré, pérpjekjet nuk kané qené té
sukseshmé. Ministria ka njé
informacion té pa ploté pér gjéndjen e

ledhje e pjesémarrjes sé publikut né vendet e Ballkanit

mjedisit né vend pér shkak té njé
monitorimi jo eficient.Ligjet e reja té
miratuara duke gené se jané thjesht
njé pérkthim i direktivave pérkatése té
BE-sé, jané larg nevojés dhe realitetit
shqiptar

Pavarésisht nga kuadri
ekzistues ligjor, kapaciteti administrativ
pér té zbatuar ligjet mbetet i dobét si
né nivel kombétar dhe né nivel
lokal.Pér mé tepér gé mungon dhe njé
koordinim ndérmjet Ministrisé se
Mjedisit me ministrité e tjera dhe me
organe té tjera geveritare né nivel local
dhe kombétar. Pé&r momentin njé
vémendje e madhe i kushtohet
pérmirésimit té zbatueshémrisé sé
acquis mjedisor dhe né pérforcimin e
legjislacionit kombétar

Praktikat pér pjesémarrje dhe e sé
drejtés sé informacionit sé publikut
né nivel projekti

Pas miratimit t& Konventés sé
Aarhus-it né vitin 2000, jané pérdorur
mekanizma té ndryshém né ményré gé
vendi t€ mund té zbatonte né ményrén
e duhur konventén. Si rrjedhim, me
mbéshtetjen e pranisé s&€ OSBE-sé né
Shqipéri, u hapén tre gendra Aarhus-i
né tre qytete té Shqipérisé: Shkodra,
Vlora dhe Tirana

Njé bord i konventés sé Aarhus-
it u krijua né vitin 2009, mé pérfagési
nga ministri dhe OJF té



ndryshme.Megjithaté bordi i Aarhus-it
né Shqipéri éshté njé strukturé nén
Ministriné e Mjedisit dhe pér kété arsye
i mungon pavarésia. Bordi ka vetém
njé mandat késhillues qé né pérgjithési
éshté mjaft i dobét né krahasim mé
vendimet geveritare.

Ende né nivelin e projekti,
¢farédo zbatimi té keté Konventa e
Aarhus-it kryhet né njé ményré shume
minimale. Pér fat t€ keq kjo ndodh
edhe kur projektet jané té financuara
nga Institucione Europiane Né 2004
Banka Europiane pér Zhvilim dhe
Rindértim, Banka  Europiane e
Investimit dhe Banka  Botérore
financuan ndértimin e termocentralit
me cikél té kombinuar té naftés dhe
gazit né qytetin e Vlorés, né jug té
Shqipérisé.Projekti kishte mangési né
realizimin e konsultés sé duhur me
publikun, fakt i cili u konfirmua né vitin
2007 edhe nga Komiteti i Ankimimit té
Konventés sé Aarhus-it.

Raporti i Komitetit t& Ankimimit
té Konventés sé Aarhusit nuk duket se
pati ndikim té madh né té ardhmen e
progesit t& konsultimit me publikun né
Shqipéri. Kété fenomen do ta vémeé re
né vitin 2013 ku né shumicén e rasteve
mendimi i publikut éshté térésisht i
pérjashtuar ose i injoruar. Raste si
Unaza e madhe e Tiranés jané njé rast
aktual pér sa mé sipér, ku ndértimet
nisém pa leje ndértimi, pa leje
mjedisore dhe pa realizimin e njé
dégjese té vetme me publikun.

Pérfshirja e OJF-ve né konsultime
partneriteti

Né 24 shtator 2010 Ministria
shqiptare e Integrimit Europian realizoi
njé takim konsultues mbi Kuadrin
Strategjik t€ Koherencés (KSK) pér
komponentét IPA Il dhe IV. Ftesa i
drejtohej aktoréeve té ndryshém si

pérfagésueséve té pushtetit lokal dhe
géndror, prezencave diplomatike né
vend, organizatave ndérkombétare
duke pérfshiré dhe njé numér té vogél
té OJF-ve lokale.

Edhe pse data e konsultimit
ishte njoftuar dy muaj mé paré, né
korrik t€ 2010, dokumenti i propozuar
pér Kuadrin Strategjik t&¢ Koherencés
u bé publik vetém né datén 21 shtator,
tre dité para realizimit té konsultés,.
Natyrisht kjo kohé e shkurtér nuk ishte
e mjaftueshme pér OJF-t€ pér té
studiuar dokumentin né ményrén e
duhur dhe pér té patur komente té
vlefshme. Pér mé tepér pérkthimi né
shqip i dokumentit nuk ishte i sakté,
duke reflektuar né kété ményré
mungesén e seriozitetit té progesit. Né
vazhdim té konsultimit OJF-ve iu vu né
dispozicion vetém njé javé kohé pér té
dérguar komente shtesé

Pér mé tepér, ményra e
organizimit t€ konsultés i lejonte OJF-
té gé té merrnin pjesé vetem né njé
nga pesé sesionet gé organizoheshin
njékohésisht: tranporti, mjedisi,
konkurenca rajonale, tregu i punés dhe
arsimimi dhe formimi profesional . Pér
OJF-té ishte mjaft e véshtiré pér té
ndikuar né pérzgjedhjen e prioriteteve
né sektorin e transportit pér shembull
Grupi i punés pér transportin vuri si
prioritet té kétij sektori zhvillimin e
autostradave duke mos pérfshiré edhe
njé heré tjetér transportin hekurudhor
si prioritet zhvillimi té kétij sektori. Qé
prej vitit 2010 nuk jané zhvilluar
konsulta té tjera. Konsultimet dhe
proceset e pjesémarrjes publike né
lidhje me programimin e fondeve IPA
dhe zbatimin e projekteve té
pérzgjedhura jané disi t& paqarté dhe
nuk ndjekin njé pérgasje pjesémarrjeje
dhe transparence Qendra mejdisore
EDEN né bashképunim me
Delegacionin e Bashkimit Europian té
Shqipérisé dhe Ministriné e Integrimit



Europian ka realizuar dy tryeza té
rrumbullakta dhe disa takime duke
advokuar pér pérfshirjen e OJF-ve né
progesin e programimit té fondeve IPA.
Gjithashtu letra zyrtare i jané dérguar
Ministrisé sé Integrimit Europian duke
kérkuar pjesémarrje dhe pérfshirje
aktive t&é OJF-ve né proces dhe né
komitetet e monitorimit

Niveli njohés i organizatave té

shogéris€ civile, mbi ciklin e
programimit dhe té fondeve IPA né
pérgjithési éshté i ulét. Ky éshté njé
proges i ri mésimi ku njé pjesémarrje
mé e miré éshté e nevojshme né
meényré g€ té rritet transparenca.
Procesi né pamjen e téré té tij nuk
krijon hapésira pér njé pjes€marrje té
vérteté dhe kontribut t& vazhdueshém
nga sektori i OJF-ve.



Korniza Ligjore e pérgjithshme

Né Kroaci, té drejtat e publikut
pér pérfshirje né vendim-marrje jané té
pérshkruara né disa ligje dhe dekrete
té vecanta. Mé i réndéesishmi prej tyre
éshté dekreti pér Mbrojtien e Mjedisit
(Gazeté zyrtare 110/2007), dhe
Rregullorja mbi Informim  dhe
Pjesmarrje té Publikut mbi ¢éshtjet
mjedisore (Gazeté zyrtare 064/2008).
Ekziston gjithashtu edhe Ligji mbi té
drejtén e informimit (Gazeté zyrtare
172/2003).

Dekreti pér mbrojtien e mjedisit
dhe rregulloret e tij pércaktojné
ményrén sesi publiku duhet informuar
lidhur me progedurat e: zhvillimit té
studimeve  VNSM, vlerésimin e
nevojave pér Vlerésim Strategjik
Mjedisor; vlerésim té nevojave pér
Vlerésim té Ndikimit né Mijedis; duke
pércaktuar pérmbajtjen e Studimeve té
ndikimit né mjedis para zhvillimit té tij
dhe progedurave té€ marrjes sé
miratimit né Raportin e Sigurisé.

Dekreti pércakton gjithashtu
ményrén e informimit t€ publikut si dhe
pérfshirien e tij né progedurat e
méposhtme: Vierésim Strategjik
Mjedisor, adoptim planesh dhe
programesh pér té cilat nuk éshté kryer
nj¢ vlerésim strategjik mjedisor,
pregatitie e ligjeve, implementimi i
ligieve dhe rregullave té tjera té
ngjashme qgé kané njé ndikim té
konsiderueshém mbi mjedisin,
vlerésim i ndikimit né mjedis, dhe
pércaktimi i kérkesave pér mbrojtien e
mjedisit pér fillimin e aktiviteteve té
reja. Veg késaj, dekreti pércakton edhe
ményrén sesi duhet té organizohen

debatet publike, duke pérfshiré kétu
inspektimin dhe ekspozimin e gjeré té
publikut, si dhe afateve kohoré
pérkatése.

Té dyja kéto akte legjislative
plotésojné kushtet e marréveshjes sé
Aarhus-it, e cila u pranua dhe u
miratua nga parlamenti kroat né 13
dhjetor 2006 (Gazeta zyrtare, kontrata
ndérkombétare; 01/07). Edhe pse
Republika e Kroacisé e miratoi
marréveshjen né 2009, Ministria e
Mijedisit, Planifikimit dhe Ndértimit
hodhi né gjyq Zelena Akcija-n pér
shkak té protestave mbi administrimin
e mbeturinave toksike. Ne jemi té
mendimit gé Kroacia ka shkelur kushtin
e marréveshjes sé Aarhus-it i cili thoté
se: “personat gé pérdorin té drejtén e
tyre bazuar mbi marréveshjen e
Aarhus-it nuk duhen dénuar, ndjekur
penalisht, apo shqgetésuar’. Né té
kundértén, ngrita e gjygeve kundér
OJQ-ve me kércénime pér gjoba té
larta financiare, nuk tregon partneritet
dhe bashképunim té miré midis
Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit dhe
Ndértimit dhe sektorit civil. Né 2011
Zelena Akcija arriti mé né fund té fitojé

giyqin.

Pjesémarrja e publikut dhe aksesi i
informacionit né nivel projekti
Pjesémarrja e publikut né
procedurat e VNM-sé€ né Kroaci nuk
éshté efikase, pasi qytetaréve nuk ju
lejohet té ndryshojné né ményré
drastike as projektet, as vendndodhjen
e tyre. | vetmi rast, né té cilin problemi i
vendit mund té diskutohet éshté gjaté
planifikimit hapésinor — fazé né té cilén
ndikimi mjedisor i projekteve njihet né



detaje. Pér shembull versioni final i
gendrés sé& menaxhimit t&¢ mbetjeve né
Mariscina; VNM-ja pérfundoi né vitin
2001 dhe bazohet né faktin qé
vlerésimi i vendndodhjes né Maridcina
éshté caktuar si mé e pérshtatshmja
pér vendin si gendér e menaxhimit té
mbetjeve. Ky informacion flet veté.
Vlerésimi i pothuajse dhjeté viteve i
ndikimit dhe pasojave mbi mjedisin,
nuk mund té justifikojé pérfshirjen e
fondeve té BE-sé né kété projekt. E
njéjta gjé ndodhi edhe me projektin e
dyté té financuar nga BE-ja — béhet
flalé pér gendrén e menaxhimit té
mbeturinave Kastijun, vendndodhja e
sé cilés ishte zgjedhur né 2006 dhe kur
VNM u prezantua né 2007, qytetarét
nuk u lejuan té kishin asnjé lloj ndikimi
mbi vendndodhjen e saj.

OJQ-té e pérfshira né konsultime
partneriteti

Qeveria kroate miratoi Kornizén e
zhvillimit  Strategjik 2006-2013 né
shtator 2006. Kjo kornize u miratua
zyrtarisht pas dy raundesh
konsultimesh publike me sindikatat,
organizatat jo qeveritare, shoqatat e
biznesit dhe publikun e gjeré.
Meqgenése nuk ka asnjé prové, éshté e
véshtiré té kuptosh se cilat organizata
kané gené me té vérteté pjesémarrése
né konsultimet e béra.

Njé nga problemet mé madhore qé
Kroacia po has né pérpjekje pér tu
béré pjesé e BE-sé éshté harmonizimi
me legjislacionin e BE-sé, ¢ka rezulton
né kalimin e disa ligjeve “Europiane”
né parlamentin Kroat. Disa pres OJQ-
ve, si psh “Zelena Akcija’/’Friends of
the Earth” kané dhéné disa konferenca
pér shtyp, né té cilat kérkohet qé
geveria dhe parlamenti Kroat té
zvogélojé numrin e ligjjeve gé kalojné
né parlament pa u dhéné réndésia e

duhur, pa u lexuar né parlament dhe si
rrjedhojé pa ndonje debat né publik.
Sipas rregullave té procedurave té
parlamentit Kroat, kalimi i ligjeve me
progeduré urgjente, ishte i parashikuar
vetém né raste té jashtézakonshme si
psh. pér mbrojtje dhe siguri kombétare
apo pér arsye té tjera té justifikuara
nga shteti Kroat. Gjaté mandatit té
geveriseé sé& meéparshme, nuk kishte
lajmérime pér sa i pérket mbledhjeve
té qeverisé. Gijithashtu, njoftime pér
ndryshime apo adoptime té disa nga
pikave té programit, si dhe vendimet té
marra né komisionet parlamentare, nuk
u shpallén né kohé. Veg késaj, geveria
Kroate nuk e kishte informuar publikun
rreth  vendimeve té marra pér
shpérndarjen e buxhetit.

Hendeku i krijuar né rregullore Krijoi
mundési pér afrimin e partneréve né
progesin e konsultimit si dhe afrimin e
publikut né konsultimet e IPA-s -
Programi Operacional Mjedisor 2007-
2009 nuk u organizua asnjéheré.
Megijithaté disa OJQ morrén pjesé né
konsultime. OJQ-t¢ Sunce nga Split
dhe Zelena Istra nga Pula ishin té
pranishém né konsultimet dhe
prezantimet e prioritetin e mbetjeve,
ndérsa Zelena Akcija nga Zagrebi,
Sunce nga Split dhe Zeleni Osijek nga
Osijek morrén pjesé né prezantimet
dhe konsultimet mbi prioritetin e ujit.
Konsultime mbi Programin Operacional
té Transportit u zhvilluan né 6 mars
2007 dhe 13 qershor 2007, né
Ministriné e Ujérave, Turizmit,
Transportit dhe Zhvillimit. Lista e
partneréve g€ morrén pjesé né dy
raundet e konsultimeve pérfshinte:
sindikatat, universitetet, gazetaré dhe
ndér 0OJQ-té: Zelena Akcija.
Konsultimet publike do té duhet té
rikryhen ngs. Programet Operacionale
do té jené subjekt pér rishikim.
Konsultime mbi Programin Operacional
té Zhvillimit t€ Burimeve Njerézore u



zhvilluan né Zagreb, 23 mars 2007.
Drafti i programit iu prezantua
pérfagésuesve té punonjésve,
punédhénésve, qeverisjes lokale si
dhe organizatave té shoqérisé civile
por nuk éshté e garté se cilat nga
0JQ-té kané marré pjesé né takimin e
organizuar.  Sidoqofté, ky Plan
Operacional konstaton se
pérfagésuesit e shoqérisé civile mund
té pérzgjidhen si pérfagésues té
Komisionit Sektorial Monitorues.

Lista e atyré qé morrén pjesé né kété
konsultim éshté njé pérzierje e
partneréve ekonomiké dhe social€,
njésive té geverisjes vendore si dhe e
institucioneve té sektoréve té vecanté.
Megjithaté, asnjé organizaté e
shoqérisé civile nuk ishté né listén e
Institucioneve dhe geverisjes vendore.

Perspektiva

Edhe pse faza e paré e
programimit u organizua duke u
mbéshtetur né konsultime, raundi i
dyté i programit pér periudhén 2011-
2013 pérfshiu gjithashtu edhe njé
procedure pér VSM dhe pér Planin
Operacional pér Mjedisin. Né 10 maj
2010, Ministria e Mijedisit, Planifikimit
dhe Ndértimit publikoi informacionin
zyrtar mbi VSM dhe la 30 dité afat
kohor pér dérgimin e komenteve nga
ana e publikut. Edhe pse kjo ngjau si
njé fillim i mbaré, ka kaluar pothuajse
njé vit dhe Zelena Akcija ende nuk ka
marré asnjé pérgjigje mbi komentet e
saj ndérkohé qe as drafti i Planit
Operacional nuk éshté publikuar.



Korniza ligjore

Né Magedoni, ekziston njé ligj
mbi té drejtén e informimit t€ publikut (i
miratuar né 2006), i cili u mundéson
gytetaréve té kérkojné informacion né
ményré verbale, té shkruar dhe
elektronike. Q& pas miratimit t& kétij
ligji, zbatimi i tej ka ecur pérpara, falé
edhe njé komisioni t€ vecganté i cili
kujdeset pér miréfunksionimin e tij.

Magedonia ka miratuar
gjithashtu marréveshjen e Aarhus-it né
1999, e cila i jep mundésiné gytetaréve
té kené informacion, t&€ marrin pjesé né
vendim-marrje si dhe té shprehin
mendimet e tyre mbi problemet e
mjedisit. Né pérgjithési, aspekti juridik i
kétij ligji nuk éshté zbatuar aspak,
megjithé pérpjektjet e shumta té
organizatave té shogérisé civile pér té
trajnuar gjyqgtarét né problemet e
mjedisit. E drejta pér informim éshté
arritur deri diku, me pérjashtime té
vogla qé kané ndodhur heré pas here
si pasojé e vendimeve té€ marra nga
geveria. Pér shembull, kur organizatat
e mjedisit t€ shoqgérisé civile kérkuan
nga Ministria e Ekonomisé informacion
mbi ndértimin e Hidrocentraleve té
vogla né Maqgedoni, ministria nuk i
morri parasysh kéto kérkesa.
Pérmbajtia e kétij projekti u mbajt e
fshehté nga qeveria, e cila ndryshoi
komplet natyrén e tij nga publike né
biznes geveritar.
Sipas ligjit mbi mijedisin, qytetarét
Magedonas ushtrojné té drejtén e
informimit dhe até té pérfshirjes né
projekte dhe plane té cilat mund té
kené pasoja negative mbi mjedisin.
Ligji garanton té drejtén e qytetaréve
pér informim népérmjet dy gazetave té
pérditshme né vend, népérmjet

adresés né internet té€ Ministrisé sé
Mijedisit dhe pér ¢do planifikim apo
projekt tjetér g¢ mund té keté efekte
negative per mijedisin. Gijithashtu,
gytetarét duhet té informohen
rregullisht gjaté hapjes se
dokumentave apo gjaté mbajtjes se
konsultimeve. Megjithése ndér vite
jané béré hapa pérpara pér sa i pérket
zbatimit t&¢ VNM, pérfshirja e publikut
né vendim-marrje né procedurat e
VSM dhe Kontrollit dhe Parandalimit té
Integruar té Ndotjes (KPIN) éshté ende
larg standarteve Evropiane

Pjesmarrja publike dhe aksesi né
informacion né nivel projekti

Pér sa i pérket projektit “Ndértimi i
Korridorit t€ X”, i cili do té financohej
nga Komisioni Evropian dhe bankat
Evropiane, mund té thuhet se
konsultimet e béra mbi t&€ né 2008 u
kryen né ményré té papérshtatshme
dhe ishin jo-efikase. Organizatat
mjedisore ishin ato gé i kérkuan me
ngulm Ministrisé sé Mijedisit dhe
Komisionit Evropian ri-shikimin dhe
pérséritien e kétij progesi. Komisioni
Evropian, nga ana e tij, mohoi ¢do lloj
financimi derisa procedurat e VNM-sé
té ndryshojné dhe té kryen né ményré
té pérshtatshme. Mbas marrjes té njé
sére rekomandimeve mbi organizimin
e pjesémarrjes sé publikut, geveria
Maqgedonase kreu vitin tjetér ndoshta
progesin mé té miré té konsultimeve
me publikun né vend. Gijith¢gka ishte
publikuar né kohe, té gjitha
dokumentet, té gjitha komentet si dhe
pérgjigjet dhe komentet e Ministrisé.
Mund té thuhet si pérfundim, se
autoritetet Magedonase punojné miré



kur jané nén presionin e Komisionit
Evropian dhe kur financat jané né
rrezik.

Pér sa i pérket procedurave té tjera,
njé shkelje e réndé e legjislacionit
ndodhi kohét e fundit, kur Ministria e
Ekonomisé vendosi té mos kryente
progcedurén e VSM pér Strategjiné e
pérdorimit té energjisé sé rinovueshme
deri né 2020. Edhe pse grupet
mjedisore u ankuan, dhe Ministria e
Mjedisit theksoi se Kky Vlerésim
Strategjik éshté absolutisht [
detyrueshém, Ministria e Ekonomisé
nuk ndérrmorri pérsipér procedurén e
megjithaté strategjia u miratua nga
Parlamenti. Pér mé tepér, nuk pati
pothuajse asnjé rast té pérfshirjes sé
publikut, gjaté procedurés sé KPIN.

NGO involved in
consultations

partnership

0JQ-té té pérfshira né konsultime
partneriteti

Aktualisht, organizatat e
shoqérisé civile jané té pérfshira né
hapat e méposhtme té programimit té
IPA-s:

1. Gjaté konsultimeve té
Programeve Operative
» Konsultimet per
programin operativ  pér

zhvillimin rajonal u krye né
2007, né njé ményré aspak
té kénagshme, dhe gjaté
sezonit té pushimeve nuk u

la as kohé e mijaftueshme
(me pak se 30 dité)

* Organizatat e shogérise
civile jané ftuar pér té
komentuar dhe pér té marré
pjes€ né pérgatitien e
asistencés teknike
(komponenti | IPA) dhe
programi operacional né vitin
2009.

2. NEé nivelin e projektit

Organizata nga shoqéria civile dhe
gytetaré  jané pérfshiré né
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis té
dy projekteve infrastrukturore, té
financuara nga fondet BE-sé.

3. Né komisionet monitoruese
0OJQ-té kané pérfagésuesit e tyré
né komisionet monitoruese pér
zhvillim rajonal dhe rural (IPA
komponenti Il dhe V), si edhe njé
pérfagésues né komisionin e
shqyrtimit pér njé projekt té vecanté
i fokusuar mbi mbetjet nén
Programin Operacional pér
zhvillimin Rajonal.

Niveli i njohurive i organizatave
té shoqérisé civile mbi procesin e
programimit dhe né pérgjithési mbi
fondet e IPA éshté i ulét. Ekzistojné
vetém pak grupe (vetém ato té
mjedisit) té cilat jané né dijeni té
procesit dhe @& marrin pjesé né
konsultime teé ndryshme, por
pérgjithésisht, nuk ka interes té
vecanté apo qofté aftési nga ana e
organizatave pér t€ monitoruar fondet
ose projektet.



Kuadri i pégjithém ligjor

Ligji mbi Mbrojten e Mjedisit péer
periudhén kohore 2004-2009,
pércakton té drejtén e c¢dokujt pér te
marré pjesé né proceset e vendim-
marrjes.

Ligji mbi Réndésiné e Aksesit té
liré né Informacionin Publik?' rregullon
aksesin e liré té informacionit nga
autoritetet publike.

Republika e Serbisé miratoi

Marréveshjen mbi t& Drejtén e
Informimit, Pjesémarrjn e Publikut né
Vendim-Marrjie  dhe  Akses né
drejtésiné né lidhje me Céshtjet
Mijedisore (Marréveshja e Aarhus-it) ne
12 maj 2009 dhe u bé pjesé e
Marréveshjes sé Aarhus-it né 31 korrik
2009.
Pjesmarrja publike né vendimmarrje
dhe rriedhimisht edhe né akses né
drejtésiné pér vendime dhe aktivitete
specifike listuar né Artikullin 6 té
Konventés sé Aarhusit rregullohet nga
akti ligjor bazik mbi Ligjin e VNM-se?
dhe nga gjashté akte nénligjore.

Ligji ky¢c mbi Planifikimin dhe
Ndértimin éshté ligji mbi Planifikimi dhe
Ndértimin (Gazeta zyrtare 72/09,
81/09-modif., 64/10 US and 24/11). Ky
ligj pércakton géllimin dhe pérmbaijtjen
e planeve urbane dhe pjesmarrjen e
publikut né lidhje me kéto plane. Sipas
amendimit té vitit 2011 Vlerésimi
Strategjik Mjedisor (VSM) éshté njé
pjesé integrale vetém e planifikimit té
zonave me funksion té veganté dhe jo
Planeve Hapsinore té Republikés sé
Serbisé, Planit Rajonal Hapsinor,

2! Gazeta zyrtare e Republikes se Serbise Nr.
120/2004, 54/2007, 104/2009 dhe 36/2010

2 Gazeta zyrtare e Republikes se Serbise Nr.
135/04 and 36/09

planet hapsinore té& bashkive. Kéto té
fundit nuk e kané té detyruar hartimin e
VSM-sé.

Pjesémarrja e publikut lidhur me
planifikimin urban dhe hapésinor,
béhet gjaté diskutimit me publikun, ¢ka
do té thoté qé raporti i Vlerésimit
Strategjik shikohet né té njéjtén kohé
me planin. Veg¢ késaj, pjesémarrja e
publikut né vendim-marrjen e disa
aktiviteteve té veganta pércaktohet né
pjesé té tjera té legjislacionit si Ligji
mbi Kontrollin dhe Prandalimin e
Integruar té€ Ndotjes (KPIN).

Ligie té tjera kané gjithashtu
kushte mbi pjesémarrjen e publikut
lidhur me programet dhe projektet
zyrtare:

» Ligji mbi Mbrojtien e Ajrit pércakton
se njé Program Kombétar 4-vjecar
pér Zvogélimin Gradual té Emetimit
Maksimal Vijetoré t& Ndotésve
duhet té béhet i disponueshém pér
publikun para miratimit té tij né
parlament.

» Ligji mbi ujérat detyron VNM pér
strategji dhe plan pér menaxhimin e
ujit si dhe plane té vecanta pér
menaxhimin e ujit. Publiku ka té
drejté té jeté i miréinformuar mbi
gjéndjen e pérgjithshme té ujérave,
mbi punén e kryer nga autoritetet
pérgjegjése pér menaxhimin e uijit
si dhe t& marrin pjesé né progesin e
pregatites dhe  miratimit té
projekteve mbi menaxhimin e ujit si
dhe té mbikqyrin zbatimin e tyre.

o Ligji mbi Mbrojten e Natyrés
pércakton se publiku ka té drejtén e
pjes€marrjes né diskutime mbi



draftin e dokumentit t&¢ zonave té
mbrojtura si dhe t€ dokumenteve té
tiera mbéshtetése — studimi i
mbrojties me hartat shogéruese si
dhe té drejtén e informimit mbi
projektet e menaxhimit t& zonave té
mbrojtura dhe  projektet  mbi
shfrytézimin e burimeve natyrore.

» Ligji mbi Pyjet parashikon raportin e
VSM mbi planin e Zzhvillimit té
pyjeve (planin e zhvillimit té pyjeve
né njé park kombétar).

Pjesémarrja e publikut né vézhgimin e
kétyré progeseve dhe sigurimi i ecjes
sé tyre sipas standarteve dhe kushteve
té pércaktuara nga VNM nuk ekziston.

Pjesmarrja publike dhe aksesi ne
informacioni né nivel projekti

Pjesmarrja publike gjaté
procedurés s€ VNM-sé né Serbi éshté
ende né njé nivel té ulét, Osh-té¢ dhe
publiku i gjeré nuk e pérdorin sa duhet
kété progceduré pér té dhéné impakt né
vendimmarrje. Né anén tjetér OshC-té
né Serbi jané nén presion té
vazhdueshém né rastet e inicjativave
publike pér té ndaluar projekte ose
ndryshuar vendndodhjen e tyre. Ka
patur raste té ushtrimit t& dhunés tek
OshC-té gjaté dégjesave me publikun
si né rastin e hidrocentraleve né lumin
Lim (pér ndértimin e hidrocentraleve
,Brodarevo 1“ dhe ,Brodarevo2“) né
Gusht 2012, kur aktivisté t&é ShC donin
té shprehnin kundéshtimin e tyre né
lidhje me projektin ata u rrahén keq né
ambjentet e Ministrisé Mijedisit dhe
Planifikimit Hapsinor. Kur BE, BERZh,
BEI dhe BB jané té pérfshira né
projekte dégjesat me publikun jané
kryer disi mé miré. Megjithate edhe ne
ato raste mendimi i komunitetit nuk
merret parasysh. Né rastin e ndértimit
té landfield-it rajonal, inspektorja e
mjedisit humbi punén pér shkak se

kérkoi pajtueshméri me proceduren
ligjore. Kéto raste e shkelin hapur
proceduren e VNM-sé dhe
legjislacionin.

Qé prej vitit 2004 kur Serbia
miratoi Ligjin e VSM-sé&, OshC-té jané
té pakénaqura me meényrén se Ssi
procedura po zbatohet né vend. Ligji
mbi VSM u harmonizua me Direktivén
e VSM-sé (2001/42/EC) por ka disa
probleme me zbatimin. Duhet theksuar
se Strategjia Kombétare e Mbetjeve
nuk éshté vlerésuar nga VSM.

Sipas amendimeve té Ligjit té
VSM-sé né 2010, Ministria duhet té
caktojé njé listé se pé cilat plane dhe
programe VSM éshté e detyrueshme.
Kjo listé nuk éshté prodhuar ende deri
mé sot.

OJQ-té pérfshira né konsultime
partneriteti

Qé prej vitit 2010, OJQ-té né
Serbi u pérfshiné né programimin e
IPA dhe né programe té tjera, por nuk
u konsideruan si partneré gjaté
pércaktimit té prioriteteve kombétare
pér IPA dhe nuk u pérfshiné as né
monitorimet e kétyre fondeve. Né
néntor 2010, OJQ-té ishin té ftuar té
linin komentet e tyre mbi “Nevojat e
Republikés sé Serbisé pér Ndihmé
Ndérkombétare 2011-2013” pér
programimin e fondeve té BE-sé. Né
kété konsultim morrén pjesé 67
pérfagésues nga organizatat e
shogérisé civile, té cilat ishin té
grupuar né 4 grupe konsultimi.

Né mes té shkurtit procesi i
krijimit té proceseve konsultuese te
planifikuara mbi  programimin e
fondeve IPA ka nisur. Fatkeqgésisht



filloi voné pér té influencuar prioritetet
kombétare pér prejektet IPA pér 2012.
Mekanizmi i pérhershém pér konsultim
me shogériné civile drejtohet nga Zyra
Serbe pér Integrim Evropian -
Departmenti i planifikimit, programimit,
monitorimit dhe raportimit pér fondet e
EU-sé dhe asistencés sé zhvillimit.
Mekanizmi i pérhershém pér konsultim
me shoqériné civile pérfshin
pérzgjedhjen e partneréve té “SEKO”
(cka pérfshin 3 organizata té shoqérisé
civile, nga té cilat njé éshté organizata
drejtuese) pér secilin nga 8 sektorét e
pérmendur né programimin e fondeve
té BE-sé&. OJQ-té té cilat jané té
organizuara pérkrah organizatave té
pérzgjedhura “SEKQO” jané té ftuara
pér té Iéné komentet e tyre mbi
projektet e propozuara pér vitin 2012,

si dhe mbi Draftin e Programit Operativ
pér Zhvillim Ekonomik 2012-2013 dhe
mbi Draftin e Programit Operativ pér
Zhvillimin e Burimeve Njerézore 2012-
2013.

Momentalisht (Tetor 2013),
Zyra Serbe pér Integrimin Evropjan po
zhvillon njé propozim té ri se si
mekanizmi SEKO do té fundksjonojé
né té ardhmebn.

Né pérgjithési, OJQ-t€ né Serbi
kané tashmé njé informacion mé té
gjeré rreth programimit té IPA-s,
réndésisé sé pérfshirjes sé shoqérisé
civile né té, dhe mundésisé pér té
ndikuar financimin dhe monitorimin e
IPA-s. Por ende roli i tyre né
monitorimin e kétyre fondeve dhe
projekteve éshté ende mijaft i vogél.



Pérgatitja e programeve
Operacionale / Sektoriale

Né nivel kombétar programimi i IPA
2014-2020 filon né 2013 me
pérgatitjen e Dokumentit pér
Strategjiné e secilit prej vendeve
pérfituese. Ky proges pritet gé té
pérmbyllet né fund té vitit 2013. Mé
pas pasohet me krijimin e grupeve té
punés té sektoréve dhe me pérgatitjen
e programeve operacionale dhe
sektoriale pér sektoré té ndryshém né
nivel kombeétar

Afati kohor

Pérgatitja e programeve
sektoriale dhe operacionale pér
périudhén 2014-2020 do té vonohet
pak dhe do té zhvillohet pérgjaté vitit

désité pér pérfshirje né programimin e IPA-s né nivel kombétar

2014. Organizatat e Shoqgérisé Civile
dhe aktoré té tjeré jo-shtetéror duhet té
luajné njé rol aktiv né progeset
konsultuese pér pérgatiten dhe
miratimin e kétyre programeve

Organizatat e shoqérisé civile
duhet gjithashtu té ndérmarrin njé hap
mé tej dhe té kérkojné pérfshirjen e
tyre aktuale né grupet sektorialé té
krijuar nga qeveria ( té cilét né
pérgjithési  pérbéhen vetém nga
pérfagésues t€  ministrive).Pérveg
késaj, sektori i shogérisé civile duhet té
jeté né gjendje pér t'u organizuar dhe
pér té& krijuar njé mekanizém
funksional, t¢ géndrueshém pér té
realizuar konsulta té vazhdueshme me
institucionet e qeverisé lidhur me
programimin e fondeve té BE-sé né
vendin e tyre.



Pér
programimin:

mandime

konsultimet  publike pér

Progesi i programimit duhet té
dizenjohet herét dhe té bihet
dakort mbi t&€ mé pérpara me té
gjithé partnerét e pérfshiré né
programim. Cdo ndryshim i
afateve  kohore dhe c¢do
amendim nga ana e OJQ-ve
duhet té konsultohet me té
gjithé partnerét e pérfshire.
Eshté e késhillueshme qé té
pércaktojmé kornizén e progesit
né legjislacion né ményré qé
rregullat dhe progedurat té jené
té zbatueshme.

Qeveria duhet té&€ sigurojé
transparencén jo vetém té
progesit e té€ mbledhurit té té
dhénave por edhe pérpunimit té
opinioneve té publikut. Eshté e
késhillueshme qé& té keté
pérgjigje zyrtare ndaj
opinioneve.

Duhet té keté mjaftueshém kohé
brenda progesit gé té€ dorézohen
komente pér dokumentet draft,
(té paktén dy javé ose mé
shumé, né varési té€ sasisé sé
dokumentacionit).

Dokumentet pér takime apo
grupe pune dhe komisioni duhet
gé té qarkullojné 10 dité pune
meé paré né ményré gé te keté
mjaftueshém  kohé pér tu
pérgatitur.

OJQ-té duhet qé té ndjekin
aktivisht draftimin e
dokumenteve té programimit né
nivel rajonal dhe kombétar.
Eshté e késhillueshme qé té
zhvillohet njé sistem uniform me
delegatét pjesmarrés té¢ OJQ-ve

né grupet e punés ose
komisionet.

OShC-t¢ duhet té krijojné
partneritete strategjike dhe té
organizohen né koalicione apo
platforma.

OShC-té duhet té€ pajisin me
informacione cilésore Si
autoritetet kombétare, po ashtu
edhe Komisionin Evropian.
OJQ-t¢ duhet té& sigurojné
alokimin e resurseve financiare
dhe té burimeve njerézore né
meényré gé té marrin pjesé né
programim.

Eksperté kompetenté duhet té
asistojné té gjithé progesin e
pérdorimit té fondeve, duke
mbéshtetur dhe dhéné
kontributin e tyre gé pjesmarrja
e aktoréve té jeté sa mé
efektive.

Pér punén e Komisioneve
Monitoruese

Eshté & késhillueshme gé OJQ-
té té zhvillojné njé sistem
uniform  pér  dérgimin e
pjesmarrésve ne Komisionet
Monitoruese dhe Drejtuese.
0JQ duhet té insistojné pér té
patur té drejta té plota votimi
ngs. nuk e kané kété té drejté.
0JQ duhet té jené té pérgatitur
té diné se fluksi i informacionit
do té jeté i ¢rregullt dhe koha e
véné né dispozicion  pér
konsultime do té jeté e shkurtér.
Pér té evituar kété OJQ-té mund
té konsiderojné pérgatitien e
kérkesave kryesore qé mé paré.



« 0OJQ duhet té sigurojné qé té té burimeve njerézore né
alokojné resurset financiare dhe ményré gé té marrin pjesé né
punén e komisioneve..






je te dobishme

Informacion i pérgjithshém:
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/index_en.htm
DPShI: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/plan-
ning-ipa_en.htm#mipd

Dokumentat dhe raportet mé té réndésishme:
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/index_en.htm
Europa “kush éshté kush”, gjej personin e duhur né institucionin e duhur:
http://europa.eu/whoiswho/whoiswho.html

Materiale informuese:

Le té flasim pér IPA - Instrumenti i Para-aderimit. Njé udhézues pér organizatat e
shoqérisé civile, 2011

Varianti né Shqip: http://bankwatch.org/documents/IPA-toolkit-Albanian.pdf

Versioni né Magedonisht: http://bankwatch.org/documents/IPA-toolkit-
Macedonian.pdf

Versioni né Serbisht: http://bankwatch.org/documents/IPA-toolkit-Serbian.pdf

Buxheti i BE-sé pér té gjithé - Udhézues pér popullin programimit financiar té
Bashkimit Europian, 2012 http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-
peoplesguide.pdf


http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-peoplesguide.pdf
http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-peoplesguide.pdf

bankwatch
CEE



