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Bratislava, December 2019

Posudok k zameru vybudovania spalovne komunalneho odpadu v regiéne
horna Nitra zo strany Slovenskych elektrarni a.s.

Obcianske zdruzenie ,Priatelia Zeme- CEPA” ma poZiadalo o vypracovanie posudku k zdmeru
vystavby a prevadzky spalovne komunalneho odpadu ako rieSenia pre zabezpecdenie dodavky tepla
z centralizovaného zdroja pre mestd Prievidza, Novaky a obec Zemianske Kostolany v ramci druhej
fazy ich projektu. K predmetnej veci mi zo strany zadavatela boli dorucené nasledovné dokumenty:

-, Transformacia elektrarne Novaky 31.oktéber 2019 Novy zdroj tepla a ucinné CZT,
Slovenské elektrarne, 31.10.2019, prezentdcia.

- ,Zasadnutie Pracovnej skupiny pre pripravu a implementaciu Akéného planu transformacie
regionu Horna Nitra“ v Bratislave, zapis, Priatelia Zeme — CEPA, 28.11.2019.

-, Novdky a Vojany smeruju od uhlia aj k spalovaniu odpadu®, Euractiv, 17.12.2019
https://euractiv.sk/section/klima/news/novaky-a-vojany-smeruju-od-uhlia-aj-k-spalovaniu-
odpadu/

- Uhlie vymenime za odpad, extrémny dlh zmazu extrémne zisky, predpoveda najvyssi séf
elektrarni, e.dennikn.sk/ 6.11.2019 https://e.dennikn.sk/1643355/uhlie-vymenime-za-
odpad-extremny-dlh-zmazu-extremne-zisky-predpoveda-najvyssi-sef-elektrarni/

- Informdacie poskytnuté zastupcami Slovenskych elektrarni a.s. zdstupcom a zastupkyniam o.z.
Priatelia Zeme — CEPA pri osobnych stretnutiach.

- Zéaroven som vyuzil dalSie verejne dostupné informdacie o predmetnom zamere z médii
a internetovych stranok, hlavné z nich uvddzam v zozname zdrojov.

VIada SR v obdobi od konca roku 2018 a v roku 2019 schvalila koniec vSseobecného hospodarskeho
zaujmu, v rdmci ktorého sStat dotuje vyrobu tepla a elektriny v novackej elektrdrni z uhlia. Dot4cie tak
do elektrarne v Novakoch prestant pradit do roku 2023. Slovenské elektrarne a.s. tu nepoditaji v
roku 2023 so spalovanim hnedého uhlia ani s vyrobou elektriny. Dria 3.7.2019 vlada SR schvalila
Akény plan transformdacie uholného regionu Horna Nitra. Elektrinu vyrobenu z uhlia v Novakoch
nahradia po ukonceni dotdcii v roku 2023 iné zdroje z inych lokalit. Elektraren Novaky vsak
zabezpecovala hornej Nitre aj centralizovanu vyrobu a dodavanie tepla a tuto sluzbu chct Slovenské
elektrarne a.s. zabezpecovat nadalej a v priebehu roka 2019 prisli s ndvrhom dvojfazového riesenia.
Dna 22.8.2019 sa uskutocnilo v Prievidzi stretnutie k Akénému planu, zameranom na rieSenia nového
zdroja tepla, kde Slovenské elektrarne a. s. predlozili koncepciou transformacie elektrarne Novaky a
nového zdroja tepla. Nasledne na 8. zasadnuti Pracovnej skupiny pre pripravu a implementdciu
Akéného planu transformacie regionu Horna Nitra prezentovali aktualizovanu ponuku nového
centralneho zdroja tepla.

Slovenské elektrarne a.s. planuju zabezpedit centralizovany zdroj vykurovania pre mesta Prievidza,
Novaky a obec Zemianske Kostolany a priemyselnym odberatelom v prvej faze (obdobie rokov
2023/2024 — 2026) prostrednictvom vyuzivania biomasovej kotolne (15 MW tepelny vykon) a
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v Spicke, najma v zime, zemného plynu (plynova kotolria 80 MW tepelny vykon). V druhej faze
(obdobie od r. 2026) by sa teplo zabezpecovalo prostrednictvom spalovania a energetického
zhodnocovania tuhého komunalneho odpadu (TKO) — tuhého alternativneho paliva. Po roku 2026
ostane plynova kotolfha nadalej funkéna pre pripad niddze a vyuzitia pre extra dodavky tepla ako
zalohovy zdroj.

V posudku sa venujem vyluéne posideniu druhej fazy a to primdrne z pohladu udrzatelného
odpadového hospodarstva a vplyvu zvolenej technolégie na klimu. Osobitne sa zameriavam na vplyv
predmetného zdmeru na plnenie cielov stanovenych legislativou EU a SR v oblasti odpadového
hospodarstva, na implementdaciu hierarchie odpadového hospoddrstva v danom regiéne a vplyvu na
klimu v porovnani s inymi technolégiami v odpadovom hospodarstve a fosilnymi zdrojmi. Vzhladom
na skutocnost, Zze Slovenské elektrarne a. s. doposial nepredlozili projekt s konkrétnou technolégiou
energetického zhodnocovania, avsak vzhladom na pomerne pokrocilé diskusie o rieSeni zabezpecenia
vykurovania pre predmetny regién a naslednu poZiadavku o posudenie zdmeru zo strany o. z.
Priatelia Zeme — CEPA posudzujem zamer v prvej Casti z hfadiska cielov odpadového hospodarstva

a jeho vplyvov na klimu vo vSeobecnosti. V druhej ¢asti posudku stru¢ne analyzujem zastupcami
Slovenskych elektrarni a. s. opakovane zmienenu spaloviiu komunalneho odpadu v Chotikove

v Ceskej republike ako referenénu, u ktorej je v siéasnosti najvyssia pravdepodobnost jej aplikacie. Aj
ked zastupcovia Slovenskych elektrarni a. s. opakovane uvadzaju, Ze stdle nie je definitivne
rozhodnuté o konkrétnej technoldgii a v ivahu méze napr. pripadat aj katalytickd mineralizacia, sami
ako v sucasnosti najviac zvazovanu technoldgiu uvadzaju spaloviiu odpadov v Chotikove pri Plzni

v Ceskej republike. Ako vzor pre zamyslanu spaloviiu komunalneho odpadu v Novékoch bola
prezentovand aj miestnym ob¢anom na stretnuti Obecného zastupitelstva obce Zemianske Kostolany
dnia 16.10.2019, na stretnuti zastupcov Slovenskych elektrdrni a. s. s Priatelmi Zeme — CEPA o. z.
Spomenutd bola aj na 8. zasadnuti Pracovnej skupiny pre pripravu a implementaciu Akéného planu
transformacie regionu Hornd Nitra 28. 11. 2019 v Bratislave.

Potencidlne vplyvy zamyslanej spalovne tuhého komunalneho odpadu
v Novakoch na legislativne ciele odpadového hospodarstva EU a SR

Zastupcovia Slovenskych elektrarni a. s. uviedli verejne, zdstupcom dotknutych samosprav a na 8.
zasadnuti Pracovnej skupiny pre pripravu a implementdciu Akéného planu transformacie regiénu
Horna Nitra nasledovné informdacie o zamere vystavby spalovne tuhého komunalneho odpadu
v predmetnom regidne:

Slovenské elektrarne uvazuju podla vlastnych slov v druhej faze rieSenia o postaveni ,centra
cirkuldrnej ekonomiky”, ktoré bude zhromazdovat komunalny odpad, dotriedovat ho a recyklovat.
Veduci pre medzindrodné, eurdpske a environmentalne zaleZitosti Slovenskych elektrarni Rébert
Jambrich tieZ uviedol, Ze len ten komunalny odpad, ktory sa uz neda opatovne pouzit a recyklovat,
bude spaleny, pricom primarne hovori najméa o nerecyklovatelnom papierovom a plastovom odpade.
Ten ma stat zdrojom pre vyrobu tepla v Novdkoch. Predmetné centrum by sa tak zaoberalo aj
separaciou tuhého komunalneho odpadu, jeho dotriedovanim, recyklaciou tak, aby spaloviia odpadu
energeticky zhodnocovala tie odpady, ktoré nebude mozné recyklovat.

Planovana spaloviia komunalneho odpadu v Novakoch by mala kapacitu 100 ton odpadu roc¢ne

z regionu. Aj ked' Slovenské elektrarne este nevybrali konkrétnu technoldgiu veria, Ze zariadenim pre
energetické zhodnocovanie komunalnych odpadov zabezpecia pre ob¢anov v Prievidzi, Novakoch

a Zemianskych Kostolanoch lacny zdroj vykurovania. Predmetny zdmer sa snaZia prezentovat ako
akési centrum obehového hospodarstva a tvrdia, Ze sa snazia pozerat na problematiku odpadového
hospodarstva s vyhladom na 20 — 30 rokov dopredu a na potrebu vyuZivania druhotnych surovin.




V sucasnosti Slovenské elektrarne a. s. predpokladaju nasledovné technické parametre zariadenia na
energetické zhodnocovanie odpadu (ZEZO):

- 22 MW tepelny vykon,

- 8 MW elektricky vykon,

- zabezpecenie 50 — 60 % tepla z vysokoucinnej kombinovanej vyroby (KVET).
Plynova kotolria bude celt dobu predstavovat plnohodnotny zalozny zdroj. Technické rieSenie
spalovne odpadov — zariadenia pre energetické zhodnocovanie odpadov - a nacasovanie realizacie
bude upresnené podla disponibility regiondlnych odpadov a vyvoja legislativy v oblasti odpadového
hospodarstva. Slovenské elektrarne a. s. v prezentacii deklaruju cit. , rieSenie odpadového
hospodarstva v regidne a Ciastocnu kompenzaciu rasttcich nakladov na likvidaciu komundlneho
odpadu” a plnohodnotna zalohu v kapacite plynovej kotolne.

Strategicky a legislativny ramec EU

Zakladny legislativny ramec pre odpadové hospodarstvo na Slovensku stanovuje legislativa Eurdpskej
Unie, ktord je transformovana a $pecifikovana legislativou SR. Ciele stanovené na Urovni EU pre rézne
spb6soby nakladania s odpadmi (ciele recykldacie, zniZzovania skladkovania odpadov) vo vyraznej

miere ovplyviuju prady odpadov.

Aj v dotknutom zvozovom regidne bude musiet odpadové hospodarstvo byt zabezpecované v sulade
s legislativou EU a SR, zohladriujuc ciele recyklacie stanovené pre $tatnu tUrover. Miestna samosprava
sice nema legislativnu povinnost plnit ciele recyklacie ako ju ma centralna $tatna, avsak na miestnej
Urovni sa musia zohladnovanie ciele recyklacie stanovené pre SR v ramci zabezpecovania
separovaného zberu a recyklacie tuhého komundlneho odpadu. Vyrazné nizke miery recyklacie vo
viacerych regiénoch (uz dnes su problémom prave mesta so spaloviiami odpadov Bratislava a Kosice)
sa budl musiet dohanat o to vy$$imi mierami recyklacie v inych regidénoch, ¢o nebude

v podmienkach SR jednoduché. Zabezpecovanie plnenia cielov recyklacie na Statnej drovni ma
zaklady na miestnej Urovni.

Strategicky rdmec EU v tejto oblasti usmerfiuje nielen odpadové hospodarstvo, ale cely produkény
retazec k obehovej ekonomike. Plan surovinovo efektivnej Eurépy z roku EU 2011 prioritizuje
opatovné pouzivanie produktov a recyklaciu a rozvija politiky pomahajuce vytvorit hospodarstvo s
plnou recyklaciou. Siedmy Environmentalny akény program z r. 2013 zd6raziuje potrebu désledného
uplatiovania hierarchie odpadového hospodarstva kde ma po prevencii prednost recyklacia pred
energetickym zhodnocovanim. Recyklovany odpad by sa mal vyuzivat ako hlavny zdroj surovin pre EU
prostrednictvom rozvoja netoxickych materidlovych cyklov. V roku 2015 Eurépska komisia prijala
Akény plan pre obehové hospodarstvo zahfnajuci konkrétne opatrenia v celom retazci od vyroby,
spotreby aZ po nakladanie s druhotnymi surovinami.

Smerovaniu strategického rémca EU smerom k obehovému hospodarstvu a preferovaniu prevencie,
opatovného pouzivania produktov a recyklacie pred energetickym zhodnocovanim sa prejavuje aj
v tvorbe legislativy.

Novela Rdmcovej smernice o odpadoch EU 2018/851 z 30. maja 2018,ktorou sa meni smernica
2008/98/ES o odpade) uvadza pre ¢lenské Staty nasledovné zavazné ciele pre zvySenie triedeného
zberu a recyklacie tuhych komunalnych odpadov:

- Do roku 2020 sa musi priprava na opatovné poutzitie a recyklaciu odpadovych materidlov zvysit na
minimalne 50. % hmotnosti min. z papiera, kovu, plastu a skla z domdacnosti a odpadu ktory je
podobny odpadu z domacnosti.

- Do roku 2025 sa zvysi miera pripravy na opatovné pouZitie a miera recyklacie komundlneho odpadu
najmenej na 55 hmotnostnych %.




- Do roku 2030 sa zvysSi miera pripravy na opatovné pouZzitie a miera recyklacie komundlneho odpadu
najmenej na 60 hmotnostnych %.

- Do roku 2035 sa zvySi miera pripravy na opatovné pouzitie a miera recyklacie komundlneho odpadu
najmenej na 65 hmotnostnych %"“.

Okrem toho budu musiet ¢lenské staty do 31.12.2023 zabezpecdit triedeny zber bioodpadu, alebo
jeho materialne zhodnocovanie u zdroja (pricom bioodpadov tvori podla viacerych analyz, napr.
Incien 2016, az 45% podiel TKO) a separovany zber pre textil do 1. janudra 2025. Do roku 2025 musia
Clenské staty zriadit separovany zber zloZiek nebezpeéného odpadu produkovanych domacnostami.
Zaroven Komisia do 31. 12. 2024 zvazi stanovenie cielov pre recyklaciu (a v oblasti pripravy na
opatovné poutzitie) pre stavebny a demolacny odpad, textilny odpad, priemyselny odpad, ktory nie je
nebezpecny a cielov recyklacie komundlneho biologického odpadu.

V suvislosti s emisiami sklenikovych plynov, vplyvom na Zivotné prostredie a analyzou moznej
podpory pre projekt spafovne komunalnych odpadov s vyuZitim energie je tiez dolezité neddvne
schvalenie taxondmie zelenych investicii zo strany eurdpskych institucii. Spafovne komunalnych
odpadov v taxondmii zelenych investicii nie st a nebudu povaZované za zelené investicie.

Logistické, ekonomické a pravne suvislosti

Spalovne odpadov s vyuzitim energie su drahym zariadenim nakladania s komunalnymi odpadmi s
dlhou Zivotnostou, spravidla s v prevadzke dekady. Pre dosiahnutie ndvratnosti a primeraného
ekonomického zisku potrebuju v niektorych pripadoch az cca 40 rokov prevadzky bez zapocitania
nakladov na manazment. Zaroven potrebuju velkokapacitné spalovne komundlnych odpadov
kontinudlny prisun velkého mnozstva komunalnych odpadov nielen z dovodov ekonomickej
navratnosti, ale aj z technickych dévodov. To méZe miestne samospravy uzamknut na dlhi dobu do
ekonomicky a environmentdlne nevyhodnych podmienok. Napriklad v roku 1998, ked' britsky okres
Kent uzavrel 25 ro¢nu zmluvu na spalovanie odpadu, v danej dobe bol presvedcéeny, ze kona
ekonomicky. Po istej dobe, ked' sa recyklac¢né podnikanie zlepsilo, stracal tento okres pred niekolkymi
rokmi odhadom 1,5 miliéna EUR rocne. A tato ekonomicky a environmentalne neziaduca situacia
bude musiet pretrvat az do uplynutia platnosti zmluvy.

Naklady na vystavbu a prevadzku spalovni TKO su pokryté spravidla najma z verejnych prostriedkov.
Velké investicie do spalovne TKO tak musia v kone¢nom désledku zaplatit miestny obéania

a podnikatelia prostrednictvom poplatkov za komundlne odpady, pripadne samospravou

a nepriamo prostrednictvom dani. Preco je tomu casto tak, ked' by aj v odpadovom hospodarstve
malo fungovat (regulované) trhové prostredie? Zmluva, ktoru podpisuje dotknutd samosprava

v sUvislosti s miestnou spaloviiou odpadov, investorom resp. vacsinovym vlastnikom, ¢asto obsahuje
istu formu dolozky , dodaj (potrebné mnoZstvo odpadov) alebo plat”. T4 ¢asto pozaduje, aby
miestne samosprava dodala resp. zabezpecila isté mnoZstva odpadov, alebo platila poplatky, ktoré
spoloc¢nosti vlastniacej spaloviiu nahradia usly zisk. Predmetny pristup ma aj environmentdlne
nevyhody — istd forma dlhodobej dohody , dodaj (odpad) alebo plat”, ktoré spaloviia odpadov
zvy€ajne uzatvara v zmluvdch, podporuje spalovanie odpadu s vyuZitim energie a podkopavaju
aktivity pre predchadzanie vzniku odpadu, kompostovanie a recyklaciu.

Naopak, sektor recyklacie sa Uspesne podnikatelsky rozvija, len v Nemecku sa jeho obrat zvysil medzi
rokmi 2005 a 2009 o 520%, pricom recyklac¢né podniky neviaZzu samospravy k potrebe dlhodobého
doddvanie druhotnych surovin. Predaj druhotnych druhotnych surovin z triedeného zberu pre
recyklaciu je v predmetom (regulovaného) trhu, podporovaného zabezpecovanim cielov recyklacie
organizaciami zodpovednosti vyrobcov. Situacia v oblasti biologicky rozlozitelnych odpadov je odlisna
a ma svoje Specifikd, avsak ani projekty kompostarni a anaerdbnej digescie nezavazuju samospravy

k tak dlhodobym a financ¢ne resp. surovinovo zavazujicim podmienkam.




Uplne ina je vak situacia okolitych samosprav, v ktorych katastri nie je umiestnend spaloviia a ktoré
nie su resp. nebudu zmluvne viazané zabezpedit dodavanie stanovenych mnozstiev komunalnych
odpadov.

Mestd a obce maju vyznamné pravomoci v oblasti nakladania s tuhymi komunalnymi odpadmi.
Rozhoduju o konkrétnej podobe odpadového hospodarstva v ich katastralnom dzemi, o tom s ktorou
organizaciou zodpovednosti vyrobcov uzavra zmluvu, o jej vypovedani, o zakladnych rdmcoch

a podobe nakladania s nevytriedenym zmesovym odpadom atd. Druhou kfuéovou skupinou
subjektov, ktoré rozhoduju o umiestneni vytriedenych zloziek tuhych komundlnych odpadov do
recyklaénych zariadeni a zariadeni na energetické zhodnocovanie, su organizacie zodpovednosti
vyrobcov (OZV). OZV su v dlhodobom horizonte determinované legislativou SR stanovujlcou ciele pre
recykldciu a ciele pre energetické zhodnotenie.

Organizacie zodpovednosti vyrobcov budi umiestriovat vytriedené zlozky komunélnych odpadov
do recyklaénych zariadeni v miere, stanovenej legislativou SR, ktora prebera ciele EU. Podla
vyjadreni zastupcov velkych OZV umiestnia do recyklacnych zariadeni vytriedené komunalne odpady
v takych mnoiZstvach, aby primarne splnili ciele recyklacie stanovené legislativou, aj keby to malo

v niektorych pripadoch malo znamenat ich umiestnenie do ekonomicky menej vyhodného zariadenia.
0OZV nebudu v pripade zamyslane]j spalovne TKO podliehat zmluve so spalovriou TKO.

Buduci vlastnik spalovne TKO méze v optimalnom pripade zaangazovat vSetky tri samospravy ktorym
bude dodavané teplo — mesto Prievidza, mesto Novaky a obec Zemianske Kostolany. Aj tento variant
mozno povazovat za mierne optimisticky.

Avsak okolité mesta a obce nebudu pravne viazané zabezpeéit kontinualne dodavky komunalnych
odpadov pre predmetnu spaloviiu TKO a budu sa riadit primarne ekonomickymi (t. j. ponukou
vyhodnejsich cien od r6znych zariadeni na recyklaciu resp. energetické zhodnocovanie odpadov ¢i
zneSkodnenie odpadov) a legislativnymi (ciele a Ulohy recykldcie a prevencie vzniku odpadov)
faktormi. Spaloviia TKO nebude mat takmer Ziadne pravomoci prinutit okolité samospravy

k dodavaniu odpadov do jej zariadenia.

Teoreticky sa mozu vlastnici spalovne TKO snazit ovplyvnit legislativny ramec SR, avak aj tu su
moznosti znaéne determinované legislativou EU, ktora jasne preferuje recyklaciu a stanovila vysoky
ciel recyklacie (65%) do roku 2035 a planuje prijat ciele a opatrenia pre podporu materialového
zhodnocovania dalSich pradov tuhych komundlnych odpadov ako napr. biologicky rozlozitefnych
odpadov, textilu, stavebnych odpadov atd.

Potencialne kalkulovanie vlastnika spalovne TKO s dovozom TKO z vacsich vzdialenosti, nardza na
environmentdlne negativa. Doprava komunalnych odpadov na velké vzdialenosti zvySuje produkciu
emisii, vratane emisii sklenikovych plynov, ako ajcelkovl zéataz Zivotného prostredia z dopravy.
Zasadami blizkosti a sebestacnosti sa zaoberd a upravuje ich aj Rdmcova smernica EP a Rady
2008/98/ES o odpade.

Z uvedenych dévodov je potrebné analyzovat, ako bude zabezpeéeny kontinualny prisun dostato¢ne
velkého mnoistva odpadu vzhladom na projektovant kapacitu a ako bude vplyvat predmetna
potreba prisunu cca 100000 ton TKO na plnenie cielov predchadzania vzniku odpadov a ich
recyklacie t. j. ¢i nebude potlaéat rozvoj prevencie a recyklacie, resp. prispeje k neplneniu cielov
recyklacie danych legislativou EU v oblasti odpadového hospodarstva.

V stcéasnosti nie je s uréitostou zndme presné lokalizovanie spalovne TKO ani pravne vztahy. Preto
budd predmetom analyzy viaceré varianty zvozovych oblasti:




- A - realisticky: do zmluvy so spaloviiou TKO zaangazuju vSetky tri samospravy ktorym bude
dodavané teplo, t. j. mesto Prievidza, mesto Novaky a obec Zemianske Kostolany. S ¢astou
komundlnych odpadov z tychto miest a obce potencidlne moézZe vlastnik spalovne TKO
kalkulovat s relativne znaénou istotou (v pripade Gcasti vSetkych troch samosprav na zmluve).
Zabezpecfovanie ostatnych TKO bude spocivat v konkurenénej sutazi spalovne TKO na trhu
s inymi zariadeniami na zhodnocovanie a zneSkodriovanie odpadov.

- B — optimisticky: vlastnikovi spalovne TKO sa podari kontinualne zabezpecovat dodavky
odpadov zcelého okresu Prievzidza. ZabezpecCovanie ostatnych TKO bude spodivat
v konkurencnej sutazi spalovne TKO na trhu sinymi zariadeniami na zhodnocovanie
a zneSkodnovanie odpadov.

Vzhladom na zamer spustit prevadzku spalovne TKO od roku 2026 budem porovnavat pridy odpadov
vo vztahu k cielom recyklacie TKO v EU v rokoch 2030 a 2035. Aby sme mohli postdit mnozstvo TKO,
ktoré bude redlne dostupné pre predmetnu spaloviiu komunalnych odpadov, musime sa zaoberat
predikciou vyvoja ich vzniku do buducna. Relevantna je analyza do r. 2035, ¢o je termin v rdmci
ktorého EU stanovila najnovsie ciele recyklcie TKO.

Scenare produkcie TKO do budticna

Predpoved vyvoja vzniku tuhych komundlnych odpadov a jednotlivych priddov TKO sa spdja so
znaénymi neistotami, osobitne v sucasnosti. Produkcia TKO je zavisld od viacerych faktorov, ktoré sa
v ¢ase menia. V strategickych dokumentoch SR a médidch zameranych na odpadové hospodarstvo sa
tdto problematike mierne zjednodusSuje v zmysle jej priamej zavislosti od socidlno-ekonomickych
ukazovatelov, predovsetkym od vysky HDP (POH SR 2016 2020). Vplyv tzv. hospodarskeho
metabolizmu na produkciu komunalnych odpadov je relativne dobre doloZenou skuto¢nostou, ked'
rast bohatstva spolocnosti, spojeny srastom materidlnej spotreby suvisi s rastom produkcia
komunalnych odpadov. Nie je vSak jedinym faktorom a vzdjomné pésobenie HDP a produkcie
komunalnych odpadov nie je v kaZdej krajine avkaZzdom obdobi rovnaky a zavisi aj od dalsich
faktorov. Odborna literatira uvadza komplexnejsi zoznam faktorov vplyvajucich na produkciu TKO,
predovsetkym technologické zmeny, hospodarsky rast (merany primarne HDP), spotrebou
domacnosti, dalsie socioekonomické faktory a obmedzeny vplyv mézu mat niektoré druhy politik
a legislativnych opatreni (napr. legislativna podpora oprav a opdtovného pouzivania, racionalizacia
balenia atd.). Ciastoéne inad je situdcia v oblasti priemyselnych odpadov, kde st vyrobcovia
ekonomicky motivovany minimalizovat vzniku odpadov pri zdroji. Dostupné Udaje naznacduju istu
mieru oddelenia vzniku odpadu od hospodarskej vyroby vo vyrobnom odvetvi od vydavkov
domacnosti v spotrebnej faze.

Eurdpska environmentdlna agentura (EEA) oCakadva od roku 2020 relativne oddelenie rastu produkcie
komunalnych odpadov od HDP v EU, t. j. ocakdva rast produkcie komundlnych odpadov, aviak
v nizSej miere v porovnani s rastom HDP od roku 2020 (pozname dva druhy oddelenia
produkovaného mnoZstva TKO od HDP a spotreby domacnosti — relativne, kedy mnozZstvo TKO sice
narasta, ale v niZzSej miere nez HDP a absolutne oddelenie, pri ktorom produkcia TKO nerastie resp.
klesd).

To je v sulade so zdvermi mnohych odbornych prac v tejto téme. Mnohé projekcie budiceho vzniku
odpadov v EU indikuju relativne oddelenie vzniku odpadov od HDP a spotreby domacnosti (Mazzanti,
2008; Mazzanti a Zoboli, 2008; Skovgaard et al, 2005; Skovgaard et al., 2007). Iné prace (napr.
Mazzanti a Zoboli 2005) zatial nenachadzali vecnu evidenciu pre absolitne oddelenie.

Vyvoj v produkcii TKO v EU v poslednom obdobi dava tymto pracam za pravdu. Celkovd produkcia
tuhych komunalnych odpadov v EU (28) zaznamenala mierny pokles od roku 2007 z Grovne




261, 377 mil. ton TKO na 250, 054 mil. ton TKO v roku 2018. A to pocas mierneho ekonomického
rastu v priblizne rovnakom obdobi rokov 2008 — 2018, kedy bola priemernda rocna miera
ekonomického rastu v EU-28 bola 1% (obdobie niekolkych krizovych rokov s miernym poklesom
HDP, napr. 2009, bolo prevazené vacsinou rokov s miernym rastom). Aj data produkcie komunainych
odpadov v EU (28) na obyvatela ukazuji na pokles vzniku TKO z 523 kg TKO v r. 2007 na 487 kg TKO
vr. 2017. Vznik TKO na jedného obyvatela sa znizil napr. aj v obdobi rokov 2004 az 2012 0 4 %
(Eurostat, 2014c).

Podobne OECD konstatuje, Zze produkcia TKO v jej €lenskych krajindch sa zvysila len mierne o 2%
v obdobi rokov 2000-2002 az 2012-2014. To poukazuje na relativne oddelovanie od ekonomického
rastu, ktory v danom obdobi narastol v ¢lenskych Statoch OECD o 12% a od populac¢ného rastu
(odpad na obyv. sa zniZil o 6%).

Aj viaceré odborné prace (napr. Sjostrém, Ostblom, 2010) prisli k zaveru, Ze v ak bude rast odpadov
pokracovat tak ako nam indikuju historické ¢isla, mdzeme ocakavat relativne odpojenie rastu HDP od
rastu TKO, teda jeho rast bude nizsi ne7 rast HDP do r. 2030. Pre podmienky Svédska napriklad
prepokladaju rast produkcie nie nebezpeénych odpadov 0 52% od r. 2006 do r. 2030 (teda za 24
rokov).

Pri uvedenych datach je potrebné zohladnit miernu Uroven neurditosti vzhladom na isté rozdiely v
narodnych metodikach evidencie odpadov a pod. Zakladny obraz a indicie o trendoch nam vsak
predmetné data poskytuju a naznacuju, Ze zjednodusSujlice tvrdenia o pevnom napojeni rastu
produkcie TKO na HDP neplatia za kazdych podmienok a v kazdej krajine rovnako a v Uvahu je
potrebné vziat viacero faktorov. Plati vsak, Ze z historického hladiska rast HDP a spotreby domacnosti
pomerne Uzko suvisi s produkciou TKO, je to jeden z klu¢ovych faktorov a pre ich absollutne
oddelenie sa podla vietkého bude musiet produkcia TKO v podnikoch a domacnostiach v budicnosti
znizovat aj vo vztahu k ich ekonomickym ¢innostiam.

Municipal waste generated, 2005 and 2017
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Na Slovensku v rovnakom obdobi rokov 2007 — 2017 produkcia TKO vzrastla z 1,579 mil. ton v roku
2007 na 2,254 mil. ton (narast 042,8%). Je vSak dblezité upozornit, Ze snajvacSou
pravdepodobnostou nemala &ast tohto narastu bola spésobena zmenou vykaznictva v poslednych
rokoch, kedy hlavne medzi pocas jediného roka (od 2017 do 2018) vykazala SR narast celkovej
produkcie komunalneho odpadu o azZ priblizne 200 000 ton (z 2,058 mil. ton vr. 2017 na 2,254 mil.
ton). Vyssia Statisticky vykazovana produkcia TKO v SR suvisi so zredlnenim dat o odpadoch z kovov
(medzirocny rast o 127 000 ton) a o bioodpade. Aj ked doposial priciny tak vyrazného rastu TKO,
predovsetkym v rokoch 2017-2018 neboli jednoznacne preukdzané, ak by sme odpocitali z dat objem
ktory bol dany velmi pravdepodobne len zmenou vykaznictva, vychadza narast TKO v SR v danom
obdobi v hodnotach max. mierne nad 30%.

Tento vyvoj ani vSR nebol linedrny a presne prepojeny srastom HDP aspotreby domacnosti.
Napriklad vznik odpadov zaznamendava od roku 2010 do roku 2013 mierny pokles (z 1,719 ton na
1,645 mil. ton) a ndsledne do r. 2015 len mierny rast na 1,733 mil. ton TKO. V cca rovnakom obdobi
ale vrastol HDP 0 17,1 % a domdca materidlova spotreba vzrastla o necelé 1%.

Zaroven je pri zvaZovani predpokladaného vyvoja produkcie TKO potrebné vziat v ldvahu
prichddzajice legislativne zmeny a investicie, osobitne novl Zelent dohodu EU (Green Deal)
s predpokladanymi investiciami do environmentalne prospesnych opatreni v hodnote 1 bilidona eur.
V ramci Green Deal pripravuje Eurdpska komisia aj kroky a opatrenia, ktoré mat podporny vplyv ako
na znizovanie vzniku odpadov a podporu cirkuldarnej ekonomiky. V ramci Green Deal bude prijaty
novy Akény plan pre obehové hospodarstvo, ktory bude podporovat obehovy dizajn vSetkych
produktov. Bude podporovat zniZzovanie a opdtovné pouzivanie materialov pred ich recyklaciou (a tu
pred energetickym zhodnocovanim), ¢o by malo prispiet aj k znizovaniu vzniku odpadov. Bude tiez
dalej posilnend rozsirena zodpovednost vyrobcov za svoje produkty, obaly. Zameria sa osobitne na
surovinovo narocné sektory ako plasty, elektronika, vystavba a textil. Eurdpska komisia tiez planuje
prijat vramci Green Deal poZiadavky na obaly, ktoré zabezpecia ich opatovni pouZitelnost,
recyklovatelnost a biologickl rozloZitelnost (kde méze ich domace kompostovanie tiez prispiet
k zniZeniu vzniku TKO). Pokracovat by sme mohli dal$imi pripravovanymi legislativnymi zmenami na
drovni EU, predmetom tohto posudku viak nie je ich podrobnd analyza. Prichddzajice zmeny je
potrebné vziat v Gvahu pretoze na zaklade doterajsich informacii bude mat legislativa EU va&si vplyv
na relativne oddelovanie vzniku odpadov od ekonomického rastu nez tomu bolo u legislativy
a strategickych dokumentov EU doposial.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR v Programe odpadového hospodarstva SR predpoklada rast
produkcie TKO na Slovensku od r. 2002 do r. 2020 (teda za 18 rokov) o priblizne 25% na zaklade
linedrnej trendovej spojnice medzi rokmi 2002 — 2013. V roku 2020 odhadovalo MZP SR mnoZstvo
vyprodukovaného TKO na drovni 2 mil. ton, ¢o nevykazuje velmi vyraznu od reality, ak od sucasnych
dat odpocitané zvysenie vzniku TKO spojené so zmenou vykaznictva.

Progndza vzniku TKO v SR do roku 2020 (POH SR 2016 — 2020)
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Pre obdobie rokov 2018 (od kedy mame k dispozicii posledné data o mnoZstvo vyprodukovaného
TKO) - 2035 (kedy bude musiet SR splnit nedavno stanovené ciele recyklacie EU) je mozné stanovovat
rézne scendre vyvoja, v zavislosti od predpokladu Uspe$nosti a efektivnosti legislativnych opatreni EU
v oblasti prevencie vzniku odpadov, rastu HDP a spotreby domacnosti, pripadnych hospodarskych
recesii atd.

Pre Gcely tejto analyzy budem kalkulovat:

s 1. scenarom miernejSieho rastu mnozstva TKO — rastom TKO za obdobie rokov 2019 — 2025
o priblizne 25%, vychadzajuc z tempa rastu produkcie TKO uvadzanych v aktualne platnom
POH SR azpredpokladu aspon ciastocného uspechu prichddzajlicej environmentalnej
legislativy EU a suvisiacich technologickych zmien;

a 2. scenarom vyrazného rastu mnozstva TKO, vychadzajuceho z predpokladu nedspesnosti
prichadzajlicej environmentélnej legislativy EU a stvisiacich technologickych zmien
a Statisticky zaznamenaného tempa rastu TKO v SR (s odpocitanim zmien danych zmenami
vykaznictva), zohladriujic odborné predikcie inych ¢lenskych $tatov EU (vid napr. predikcia
tempa rastu pre Svédsko), ktory bude predpokladat narast TKO v SR do r. 2035 0 35% - 40%,
v analyze kalkulujem so 40%, o je mozné povazovat za pomerne velkorysé a optimistické
z pohladu spalovne.

Ciele recyklacie TKO dané smernicou EU:

r. 2030 - 60%.
r. 2035 - 65%.

Analyza dostupnych TKO na ktoré mdze mat vplyv ZEZO




Variant A

Mnozstvo tuhych komunalnych odpadov vznikajucich v roku 2015 v dotknutych mestach Prievidza,
Novaky a obci Zemianske Kostolany bolo 20 871 ton TKO. V roku 2020 predpokladaji samospravy
predmetnych miest a obce vo svojich Programoch odpadového hospoddrstva vznik TKO na drovni
22 669 ton.

Vznik TKO v r. 2015 Predpokladany vznik
TKO v r.2020

Prievidza 17 192 19 015
Novaky 2682 2690
Zemianske Kostolany 997 964
spolu , , 20 871 22669
Prievidza, Novdky, Zemianske
Kostolany

Scenar 1. (25% rast TKO)
Mnozstvo produkovaného TKO v roku 2035 = 28 336 ton TKO.
MnoZstvo TKO ostéavajucich po recyklacii v r. 2035 (-65%) =9 917,6 ton TKO.

Scenar 2. (40% rast TKO)

MnoZstvo produkovaného TKO v roku 2035 = 31 736,6 ton TKO.
MnoZstvo TKO ostéavajucich po recyklacii v r. 2035 (-65%) = 11 107,8 ton TKO.

Variant B

Vznik komunalnych odpadov v rokoch 2010-2014 v okresoch Trencianskeho kraja (ton/rok)

Okres 2010 2011 2012 2013 2014
Prievidza 58 364,15 50 860,44 49 199,16 45 719,08 47 165,90
(okres)
Odhad pre .
2020 -50 000

Scenar 1. (25% rast TKO)

Vzhladom na skutoénost, Zze za Trenciansky kraj bol v ¢ase pisania posudku k dispozicii Udaj
o mnozstve TKO len za r. 2014, uvadzam odhad mnoZstva produkovanych TKO v r. 2020 odvodeny od
miery narastu inych regiénov (uvadzany Statnou spravou SR) v mnozstve 50 000 TKO (vid' tabulka).
Mnozstvo produkovaného TKO v roku 2035 = 62 500 ton TKO / rok.

MnoZstvo TKO ostévajucich po recyklacii v r. 2035 (-65%) = 21 875 ton TKO / rok.

Scenar 2. (40% rast TKO)
Mnoizstvo produkovaného TKO v roku 2035 = 70 000 ton TKO / rok.
Mnozstvo TKO ostévajucich po recyklacii v r. 2035 (-65%) = 24 500 ton TKO / rok.

le potrebné tiez zohladnit, Ze niektoré zlozky TKO su nehorlavé, resp. nevhodné na energetické
zhodnocovanie z hladiska svojich termickych vlastnosti. Nie cely objem TKO je vhodny na energetické
zhodnocovanie. TaktieZ je potrebné vziat v Gvahu povinnosti o zavedeni triedeného zberu bioodpadu
(alebo jeho recyklaciu pri zdroji) a textilu (do 1. 1. 2025) a zvaZovanie cielov a opatreni pre viaceré
prudy odpadov, osobitne plasty. Tieto skuto¢nosti maju potencidl prispiet v dlhodobom horizonte




k vy$Sej miere recyklacie TKO nez 65%. Vzhladom na dlhd Zivotnost spalovni TKO by bolo vhodné
pocitat v dlhodobom vyhlade s este vy$Simi mierami recyklacie.

Z vyssie uvedenych Cisiel vyplyva, Ze zamys$lana spaloviia TKO (ZEZO) nebude mat dostatok
komundlnych odpadov pre energetické zhodnocovanie z lokalit s ktorymi méZe uzavriet zmluvu
o garantovani resp. zabezpecovani dodavok TKO (Variant A), alebo uktorych méie byt
v buducnosti ekonomicky a logisticky prijatelné vyvazat ich do predmetnej spalfovne TKO (cca
Variant B). To plati predovsetkym v pripade, Ze bude dosahovat mieru triedenia pre recyklaciu
v sulade s celostatnymi ciefmi. AvSak ani v pripade mierne nizSich mier recyklacie sa na tejto
skutocnosti ni¢ nezmeni a zamyslané spaloviia TKO nebude mat z predmetnych 2 oblasti dostatok
odpadov.

O dalsie komunalne odpady, presnejsie o naplnenie priblizne 4/5 z kapacity (teda takmer 80 000 ton
TKO roc¢ne) by musela satazit na trhu s konkurenénymi zariadeniami a musela by ich dovazat
z relativne vzdialenejSich regiénov. Ato v legislativnom prostredi, ktoré bude v rasticej miere
podporovat recyklaciu a opdtovné pouzivanie, s preferenciou pred energetickym zhodnocovanim.
Doprava odpadov na dlhé vzdialenosti by zaroven znamenala zvysenie zataze Zivotného prostredia
emisiami a dalSimi negativnymi vplyvmi z dopravy.

Konkuren¢né zariadenia a technoldgie na zhodnocovanie a zneskodiniovanie odpadu

Vyssie uvedené mnoistvd TKO by boli k dispozicii vlastnikovi spalfovne TKO bud' v istych formdch
garancie (Variant A), resp. slepsim pristupom (Variant B). Niektoré blizko lokalizované obce
teoreticky mézu mat zariadenia na zhodnocovanie a zneskodriovanie TKO dalej a pri zvySovani cien za
skladkovanie im za istych okolnosti m6ze byt pre nich do¢asne ekonomicky prijatelné vyvazat ich do
spalovne a pod.

Hypoteticky je mozné zvazovat aj TKO z ¢asti Trencianskeho kraja, av$ak islo by o velmi $pekulativne
uvahy u ktorych nie je mozné akékolvek data ni¢im podlozit.

Vznik odpadov v Trencéianskom kraji v rokoch 2010 — 2014 v t/rok

Kategdria odpadu (tazr?;]%gk} (t;?flrznk) {tuzr?fjl.'ik} (tazrfr:ll'ik} (tuzr?flr:k]
MNebezpefny odpad | 28 986,67 | 30 763,35 63 511,32 34 633,18 33 173,82
Ostatny odpad | 1787628,43 | 1611228,78 |1619244,18 | 1899821,27 | 1363492,14
Komunalny odpad 200 527,77 || 198 684,15 | 194 819,28 | 200 094,10 | 211 720,55
Spolu 201714287 | 1840676,28 |1877574,78 |2134548,55 [ 1608386,51

Zmysel ma v tejto veci analyzovat konkurenéné zariadenia a technolédgie z hladiska ich kapacit,
dostupnosti a vplyvov na klimu a Zivotné prostredie a ziskat tak realnejsi obraz o vhodnosti
predmetného zameru a jeho ekonomickej a logistickej realistickosti.

Slovensko - kapacity pre energetické zhodnocovanie odpadov su v sicasnosti su na urovni 285 000
ton odpadov rocne. Po pripocitani kapacity cementarni v SR je to 605 000 ton odpadov rocne. Pri
teoretickom vyufZiti vSetkych sucasnych dostupnych kapacit pre komunalny odpad v SR by sme uz
dnes mohli energeticky zhodnocovat 12 %, s cementarfiami az 27 % TKO. To je uZ dnes viac ako
potrebuje SR, pretoZe po roku 2035 podla eurdpskej legislativy ma byt minimalna miera recyklacie
65%, v dalSich rokoch je redlny predpoklad dalSieho zvySovania cielov recyklacie, aj vzhladom na
potrebu vysporiadat sa s klimatickou aenvironmentalnou krizou arozvoj technoldgii, ako aj
vzhladom na istd ¢ast nehorlavych odpadov v TKO. Taktiez, pripadné Gvahy o vyjednani mierneho




niekolkoro¢ného odkladu pre plnenie cielov recyklacie je nerelevantny z hladiska dlhej Zivotnosti
spalovne TKO.

Z hladiska dat vylucne o technickych kapacitach pre energetické zhodnocovanie TKO mozno - pri
istom zjednoduseni a nezohladneni zvozovych vzdialenosti a ekonomickych aspektov — konstatovat,
Ze uz vsucasnosti ma SR dostatok kapacit pre energetické zhodnocovanie a nema potrebu
vystavby dalSich kapacit. Samozrejme, v tejto veci je potrebné komplexnejsie hodnotenie dalsich,
hlavne ekonomickych faktorov, kedZe v sucasnosti sa zameriavaju cementarne zvelkej ¢asti na
dovazané TAP.

Analyzovanie dostupnych konkurenénych zariadeni na energetické zhodnocovanie v ramci zvozovej
vzdialenosti je podmienené v sucasnosti znaénymi neistotami vzhladom na skutoénost, Ze prave
v tomto obdobi a obdobi najblizsich rokov sa - primarne pre prijatie povinnosti Gpravy odpadov pred
skladkovanim a zvysenia poplatku za skladkovanie — zadina formovat trh s technoldgiami pre Gpravu
odpadov. Dnes je tazké predpokladat kde budi umiestnené jednotlivé zariadenia a pod.

Uz dnes vSak modZeme konStatovat, Ze zhladiska uvaZovania o zvoze zloZiek TKO zvacsich
vzdialenosti, napriklad v rdmci kraja a pod. budu pravdepodobne do istej miery konkurencne posobit:
- Cementdren Ladce, ktord ma kapacity na energetické zhodnocovanie — spoluspalovanie TKO
vo forme TAP je vzdialend 54 km po ceste. Jej kapacity na spoluspalovanie / energetické
zhodnocovanie odpadov: povolené zlozky spoluspalovanych tuhych upravenych odpadov —
12 t/hod, 70 000 t/rok, celkovo nie nebezpecéné odpady — 80 000 t/rok.
- Daldia Cementareri Horné Sfnie (Cemmac, a.s.), ktord energeticky zhodnocuje, spoluspaluje
TKO vo forme TAP je vzdialend 65,5 km po ceste. Jej kapacity na spoluspalovanie /
energetické zhodnocovanie odpadov: nie nebezpecéné odpady 60 000 t/rok.

Mozno tieZ konstatovat relativne uspokojivi dostupnost rdéznych zariadeni na recyklaciu vaésiny
prudov TKO, pre velky rozsah, komplikovanost (z hladiska ekonomicko-logistickych vztahov) ainé
zameranie posudku ich tu nebudem uvadzat menovite. Vzhladom na prichddzajlice investicie
a vytvaranie lepSich podmienok pre recyklacny priemysel (zvySovanim cielov recykldcie,
stanovovanim kvalitativnych poZiadaviek na procesy triedenia prudov TKO aich recyklacie,
nadchadzajucimi investiciami do obehovej ekonomiky) je realistické predpokladat dalsi rozvoj
recyklaénych technolégii a podnikania v oblasti recyklacie roznych priddov odpadov, osobitne plastov.

Zaroven je potrebné zohladnit aj nové poZiadavky na ekomodulaciu (teda nacenovanie vyrobkov
podla miery ich recyklovatelnosti), ktord podpori recyklovatelnhost a naslednej aj vysSiu mieru
recyklacie komundlnych odpadov. TaktieZ existuje relativne uspokojivd dostupnost zariadeni na
zneskodnenie TKO, napriklad v okrese Prievidza je dostupna skladka Dvorniky nad Nitricou spol.
Ingpors.

Z uvedeného vyplyva, Ze spaloviia TKO by zakonite musela pdsobit proti snahdm o primerany
rozvoj opatovného pouiZivania a recyklacie v nielen v regidne Prievidze, ale v ramci znacne Sirokej
oblasti s dlhymi zvozovymi vzdialenostami. Vysledkom by bol bud' netspech a ekonomické straty
spalovne TKO, ktoré by mohli byt nasledne prenasané na miestnych obyvatelov v mestach, obciach
zaviazanych zmluvou o garanciach resp. zabezpecovani dodavok TKO, alebo potlacanim
vyraznejSieho rozvoja recyklacie a opatovného pouzitia.

V tejto suvislosti tieZ upozoriujem na vyjadrenie Jaspers, ktoré upozorfiuje na rovnaky problém:

"The development of a WtE CHP plant with the optimal size requires a comprehensive feasibility
study. In the context of a transition towards a more circular economy, investments in waste-to-
energy facilities need to be carefully assessed, to avoid lock-in effects in lower levels of the “waste
hierarchy”. Any WtE project development would need to be consistent with the national and local




Waste Management Plans. The study should also include an assessment of the waste catchment
area and the quantities of non-recyclable municipal waste while meeting the EU circular-economy
targets of 2030/2035. Energy efficiency maximization criteria should be taken into account when
analysing capacity options."

Energetické zhodnocovanie TKO v spalovniach a recyklacia
- porovnanie vybranych vplyvov na Zivotné prostredie

Energetické zhodnocovanie TKO je zenvironmentalneho hladiska a hierarchie odpadového
hospodarstva druhym rieSenim od konca a jeho akceptovatelnost z hladiska Zivotného prostredia je
mozZna za nasledovnych podmienok (ktoré z vacsiny deklarovali aj Slovenské elektrarne a. s.):

- Spalovanie TKO nesmie potlacat rozvoj recyklacie (triedeného zberu pre recyklaciu a
materidlové zhodnocovanie bioodpadov). Ako ukazuju data v tomto posudku, spaloviia TKO
v aglomeracii s tak malymi mestami, obcami, relativne malou produkciou TKO a vzhladom na
zvySovanie cielov recykldcie komunalnych odpadov ma potencial konkurencéne sutazit
s recyklaénymi zariadeniami z Casti otie isté druhotné suroviny vsnahe naplnit vysoko
predimenzovanu (pre potreby daného regidnu) spaloviiu TKO a pbsobit proti snahdam
o plnenie cielov recyklacie danych legislativou EU.

- Musi byt aplikovand najlepsia dostupna technoldgia (BAT) a zabezpecené najlepsie zname
postupy, vrdtane nakladania stuhymi odpadmi po spalovani, osobitne s toxickym
popoléekom. Ako ukazuju prieskumy z roznych krajin, nakladania s nebezpe¢nym odpadom
vo forme toxického popolceka zo spalovni sa opakovane stava predmetom nekorektného
nakladania, v niektorych pripadoch snasledkom kontamindcie Zivotného prostredia
perzistentnymi organickymi polutantmi, pricom sa opakovali pripady kedy Statna sprava
nemala dostato¢nu kontrolu nad nakladanim s toxickym popolc¢ekom zo spalovni.

- Vpripade Ze ma byt spaloviia TKO s vyuZitim energie ndhradou za uholnu elektraren, musi
byt preukdzané, Zze pojde o vyraznej znizenie emisii sklenikovych plynov oproti uhliu a dal$im
fosilnym zdrojom.

Recyklacia Setri viac energie nez ziskavame energetickym zhodnocovanim odpadov. Napriklad Studia
(Morris, Jeffrey, 2005) preukazala, Zze ak by sme druhotné suroviny namiesto spalovania s vyuZitim
energie recyklovali, usetrili by sme priblizne 3 - 5 ndsobne viac energie. Recyklacia spotrebliva menej
energie a predstavuje nizsiu environmentdlnu zataz ako spalovanie s vyuZitim energie z odpadov.
Tento zaver plati pre rozne vplyvy na Zivotné prostredie vratane globalneho oteplovania, acidifikacie,
eutrofizacie, znelistovania ovzdusia, toxicity atd. Hlavnhym dévodom tohto zéveru je, Ze Uspora
energie a predchadzanie znecistovaniu dosiahnuté vdaka vyuZivaniu recyklovanych materidlov
namiesto primdarnych surovin pre vyrobu novych vyrobkov su vacsie ako dodatocna energetickd a
environmentalna zataz suvisiaca striedenym zberom, zariadeniami na recyklaciu a dopravu
spracovanych recyklovatelnych materidlov na trhy. Taktiez, kompenzacie suvisiace so znizenim
environmentalnej zataze vdaka zhodnocovaniu energie spalovanim odpadov si podstatne mensie
ako kompenzacie dané Usporou energie a prevenciou znecistenia dosiahnutou recyklaciou, a to aj po
zohladneni spotreby energie a emisii znecistujucich latok uvolfiovanych pocas triedeného zberu,
recyklacie a prepravy recyklovanych materialov na trhy.

Uspory energie pri recyklacii z druhotnych surovin oproti vyrobe z primarnych surovin
Material Spotreba el. energie v kWh/t pri vyrobe Uspora
z primarnych surovin z druhotnych surovin
Ocel 4270 1 666 61%




Hlinik 65 000 2 000 97%

Papier 5700 4200 26%
Sklo 5000 2 860 43%
Plasty 11900 700 94%

Zdroj: MPO 2005 Statistické Udaje k 31.12.2004 k Surovinovej politike v oblasti nerastnych surovin a ich zdrojov schvalené
uznesenim vlady CR €.1311 zo dna 13.12.1999, Ministerstvo priemyslu a obchodu CR, Praha 2005

Emisie sklenikovych plynov

V prezentdcii Slovenskych elektrarni a. s. z31.10.2019 k predmetnej veci prezentovali data
o predpokladanych emisidch sklenikovych plynov (zastupca Slovenskych elektrarni uviedol ako
podklad tychto dét spaloviiu komunalnych odpadov v Chotikove pri Plzni v Ceskej rep.):
- Emisie suvisiace s dodavkou tepla kolisu okolo 127-135 tisic ton emisii CO2 v zavislosti od
pocasia a objemu dodaného tepla.
-V 2. faze realizacie nového zdroja tepla, spalovne TKO, predpokladaju pokles objemu emisii
CO z produkcie tepla o 80%.

Sucasné a predpokladané emisie CO2

Emisie CO2
Sucasny stav, teplo 2018 127 100
1. faza (plynova a biomasova kotolna) 38 600
2. faza (ZEZO + plynova a biomasova kotolna) 26 300

Skutocnda emisia CO2 zo spalovne tuhych komunalnych odpadov s kapacitou 100 000 ton rocne bude
zavisiet od skladby spalovanych odpadov - primarne od podielu uhlika, dalej sa eSte zohladnuje ich
vyhrevnosti a obsah biozloZky. Na presné zistenie Udajov by bolo potrebné urobit prislusné analyzy a
stanovit obsah biozloZzky, vyhrevnost a obsah uhlika v kazdom spalovanom druhu odpadu. Primarne
vSak plati, ze rozhodujicim uUdajom pre emisie CO2 je podiel fosilneho uhliku do spalovne, nie
technoldgia.

KedZe Slovenské elektrarne zatial nepredloZili podrobné informacie z ktorych by bolo moZné vykonat
presnu analyzu, uvadzam orientacné stanovenie emisii CO2 na zdklade ich doterajSich vyjadreni
(100 000 ton TKO/rok, technoldgia pravdepodobne podobna spalovni pri Plzni atd.). Dopliam ho
dalSimi informacie z odbornych prdac, ktoré analyzovali vplyv jednotlivych technoldgii nakladania
s komunalnymi odpadmi na klimu.

Referencéni dokument o najlepsich dostupnych technolégiach spalovania odpadov (JRC: Best
Available Techniques Reference Document for Waste Incineration, 2019) uvadza, Ze na kazdu tonu
spaleného komunalneho odpadu vznikne priblizne 0,7 az 1,7 tony CO2. Tuhy komundlny odpad je
heterogénnou zmesou biomasy a materidlov fosilneho povodu (napr. plasty, ¢ast textilu a dalsie),
pricom podiel fosilneho povodu predstavuje vo vieobecnosti 33% - 50%.

IPCC v dokumente ,,Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse
Gas Inventories”, kapitole ,Emissions from waste incineration” uvadza, Ze spdlenie 1 tony
komundlneho odpadu v spalovni komunalnych odpadov vyprodukuje emisie CO2 v rozsahu 0,7 — 1,2
ton CO2 (v dokumente uvadza jednotku Mg), percentudiny podiel fosilneho CO2 uvadza rovnaky 33%
- 50%. Vzhladom na uvedené dalej upresiuje v naslednych vypoctoch klimaticky relevantny, fosilny
podiel CO2 suvisiaci s klimou vypocitany ako priemernd hodnotu 0,415 ton CO2 na tonu odpadu.

Pre zamyslanu spaloviiu TKO v regidne hornej Nitry (100 000 ton CO2/rok) by to pri prepoditani
podla priemernej hodnoty uvadzanej IPCC predstavovalo 41 500 ton emisii CO2/rok.




Ak prepocitane jej kapacitu srozsahom emisii uvedenym vo vysSie uvedenom referencnom
dokumente JRC EU o BAT technolégiach spalovania odpadov, vyjde ndm potencialny rozsah emisii
sklenikovych plynov zo spalovne odpadov ZEZO (100 000 ton TKO/rok) v rozsahu 70 000 ton CO2 —
170 000 ton CO2 rocne.
Ak neho odpocitame 67% - 50% (teda nefosilny CO2), teoretické hodnoty fosilneho CO2 su
nasledovné:
- Pre najnizsiu teoretickil hodnotu (0,7 ton CO2 na 1 tonu TKO - 70 000 ton CO2/rok) je to
23 100 - 35 000 ton fosilneho CO2/rok.
- Pre najvyssiu teoretickii hodnotu (1,7 ton CO2 na 1 tonu TKO - 170 000 ton CO2/rok) je to
56 100 - 85 000 ton fosilneho CO2/rok.
- Pre najvysSiu teoretickti hodnotu uvadzanu IPCC (1,2 ton CO2 na 1 tonu TKO - 120 000 ton
CO2/rok) je to 39 600 - 60 000 ton fosilneho CO2/rok.

Pri vyssie uvedenych Udajoch je potrebné uvedomit si, Ze ide o vSeobecné teoretické udaje
vychadzajlce z priemernych hodnot, ktoré nam davaju len orientac¢nu informacnud hodnotu.

V ramci uvaZovania o pravdepodobnych, orientaénych hodnotach méZeme uviest napriklad posudok
prof. Lapéika k spalovni TKO Chotikov (2011) v ktorom uvadza déta z jednej spalovne TKO v Ceskej
republike - spdlenim 1 tony TKO vzniklo 0,84 ton CO2. V predmetnom posudku nie je uvedené, ¢iide
0 CO2 fosilneho pévodu, z hladiska priemernych hodnét spalovni a realisticky predpokladanom
podiely uhlika v TKO v Ceskej republike ide takmer urcite o celkové emisie CO2. V pripade, ze
predpokladdme na zdklade vyssie uvedenych dokumentov podiel CO2 fosilneho pévodu 33% - 50%
z uvedenej hodnoty, predstavuju emisie predmetnej spalovne odpadov uvddzanej v posudku prof.
Lapcika na 1 tomu spaleného odpadu 0,2772 - 0,42 ton fosilneho CO2. V pripade zamyslanej
spalovne komunalnych odpadov ZEZO by to pri kapacite 100 000 ton TKO znamenalo pri prepocitani
podla dat z predmetnej spalovne TKO v Ceskej republike emisie 27 720 — 42 200 ton fosilneho
CO2/rok.

Zastupkynia Slovenského hydrometeorologického tstavu (SHMU) pri konzultacii (1/2020) o bilancii
emisii sklenikovych plynov zo spalovania komundlneho odpadu na Slovensku uviedla, Ze podla
informacii a dat dodavanych SHMU sa SR udajne pohybuje aktudlne na spodnych hladinach vysie
uvedeného rozpatia. Emisny faktor uréeny expertom SHMU pre odpady sa pohyboval doposial
v rozmedzi 0,67 ton CO2 na tonu odpadu v r. 1990 - 0,56 ton CO2/t odpadu v r. 2018, pricom ide o
kompletné emisie CO2 (teda fosilna zlozka + bio). Fosilny pomer uréeny expertom SHMU je doposial
tieZz mierne pod bezZny priemer, pre aktualny rok md hodnotu cca 21 %. Zamyslana spaloviia TKO
ZEZO v hornej Nitre by tak teoreticky pri prepocitani na hodnoty r. 2018 mohla mat emisie 11 760
ton CO2 fosilneho pévodu /rok, ¢o sa vsak javi ako diskutabilny, potencidlne podhodnoteny odhad
vzhladom na sucasny, rastuci podiel plastov, separovanie relevantnych pridov odpadu avsak zatial
problematicku recyklaciu plastov (mimo cca napojovy PET, PE fdlie) a dalSie faktory. Uvedené
hodnoty su neprimerane nizke voéi predpokladanym orientaénym hodnotam uvadzanym JRC EU v
novom referenénom dokumente o BAT technoldgiach spalovania odpadov (Best Available
Techniques Reference Document for Waste Incineration) z roku 2019 a hodnotam, ktoré uvadzal
IPCC. Su vyrazne aj pod ich najnizSimi hodnotami. Otdzky vyvolavaju aj velké zmeny medziro¢né vo
vykazovanych emisidach CO2 dodavanych SHMU vzhladom k mnoZstvu spalovaného komunélneho
odpadu. TieZ ich nizka hodnota vzhladom na zloZenie komunalnych odpadov, ktoré je ovplyvnené
globalizaciou, ked je nasledkom toho zna¢na Cast obalov a produktov zloZzenim podobna skladbe
v okolitych krajinach. A tiez zniZovanie predmetného emisného faktora v spojeni s hodnotou pre
fosilny podiel aj v obdobiach, v ktorych sttpal podiel plastov v komunalnom odpade. Samotny SHMU
v konzultdcii uviedol, Ze v SR potrebujeme nové podrobnejsie data o podiely uhlika vstupujiceho do
spalovni TKO a toto bude predmetom analyz.




Na podiel uhlika v odpadoch vstupujlcich do zamyslanej spalovne komunélnych odpadov bude mat
vplyv podiel plastov a dalSich zdrojov fosilneho pévodu v odpade, pricom v pripade plastov sa podla
dostupnych informacii predpoklada v dohladnej dobe ich dal$i mierny rast. Dalej finan¢na podpora
pre technolégie dotriedovania, MBU a rozvoj triedeného zberu zloziek TKO vratane biologicky
rozlozZitelnych odpadov, zvySkov potravin v SR atd. V ramci budiuceho zvySovania miery recyklacie
z dnesnych cca 36% (do r. 2020 to malo byt 50%, dosiahnutie tejto miery recyklacie sa predpoklada
kratko po r. 2020) na 65% v roku 2035 sa predpokladd, Ze plasty budd tvorit vyssie percento
zvySkového, zmesového odpadu, ktory ostdva po triedenom zbere a bude ho moziné energeticky
zhodnotit. Aj vzhladom na tieto informdacie je korektné vychadzat skor zo $tandardného rozmedzia
uvadzaného JRC EU, IPCC a predpokladat, e dojde pravdepodobne k miernemu narastu podielu
fosilnej zlozky v spalovanych odpadov (plasty).

Podcenenie emisii sklenikovych plynov zo spalovania odpadov sa méze krajine vypomstit, ako
ukazuje pripad z Danska. Technicka univerzita Danska (DTU) v roku 2011 vo svojej studii zistila, Ze
v Dédnsku uvolfiuje spalovanie odpadov dvojnasobné mnozstvo CO2 oproti dovtedajSim odhadom
(a pravdepodobne tak cinili uz mnoho rokov dozadu), hlavne zo spalovania plastového odpadu
z domacnosti. Zdokumentovala, Ze v komundlnom odpade spalovanom danskymi samospravami je
dvojndsobne viac plastov ako sa predtym predpokladalo. To suviselo s problémami Danska vo
veci prekracovania cielov zniZovania emisii CO2 podla Kjétskeho protokolu (Rd@mcového dohovoru
OSN o zmene klimy).

Ako je uvedené vyssie, emisie sklenikovych plynov fosilneho pévodu ovplyviiuje podiel fosilnych
zdrojov v prudoch odpadov, ktoré by zamysland spaloviia TKO energeticky zhodnocovala. Vo
vyjadreni pre portal euractiv.sk (17.12.2019) zastupca Slovenskych elektrarni R. Jambrich uviedol, Ze
v zamyslanej spalovni TKO chcu spalovat to, ¢o sa uZ nedad opatovne pouZit a recyklovat, najmi
nerecyklovatelny plastovy a papierovy odpad, ktory sa spracuje do formy tuhého alternativneho
paliva. Podla jeho slov by to malo predstavovat palivo pre vyrobu tepla v Novakoch. Narast podielu
plastov v spalovanom odpade, ktory by putoval do zamyslaného zariadenia na energetické
zhodnocovanie komundlnych odpadov ZEZO v regidne hornej Nitry by viedol k vy$Sim emisiam CO2
fosilneho povodu.

Studia spol. Eunomia (A changing climate for energy from waste, 2006) analyzovala emisie oxidu
uhlicitého zo spalovni komunalneho odpadu aroznych technolégii nakladania so zmesovym
komundlnym odpadom a porovnala ich s fosilnymi zdrojmi energie. Spalovne komunalneho odpadu
s kombinovanou vyrobou tepla a elektriny vykazovali emisie CO2 fosilneho povodu porovnatelné
s emisiami elektrarne na zemny plyn (vid obr.). Studia predpokladala, Ze v nasledujucich desiatkach
rokov emisie CO2 fosilneho pévodu zo spalovni odpadov este v istej miere narastl, pretoZe sa bude
dalej zvySovat relativny podiel plastov v komunalnom odpade.

Predmetny predpoklad sa ukazal ako v zdsade korektny. Jednak korektnost ich predpovedi postupne
preukdzala prax - Eunomia odhadovala fosilnu intenzitu spalovni TKO produkujucich elektricku
energiu na 580 g CO2 / kWh. V roku 2011 $tatny tajomnik pre zmenu klimy Velkej Britdnie na zaklade
dat odhadoval fosilne emisie CO2 z elektriny vyrobenej spalovanim odpadu v r. 2008 540 g CO2/kWh.
Taktiez, dopyt po plastoch na celom svete stabilne a dlhodobo narastd vdaka ich vlastnostiam
a relativne nizkej cene. Napriklad dopyt po plastoch vzrastol v 28 ¢lenskych krajinach EU zo 46
miliénov ton v r. 2010 na takmer 52 milidnov ton v roku 2017 (Plastics Europe, 2018). Odhady na rok
2012 stanovili prispevok ,vyroby plastov” a spalovania plastového odpadu v celosvetovom meradle
na 400 miliénov ton CO2e (ES, 2018a), ¢o je ekvivalent rocnych emisii Polska v tom istom roku (EEA,
2019). Predpoklada sa, Ze vyroba plastov sa v najblizSich 20 rokoch zdvojnasobi (Eurépska komisia:
Eurdpska stratégia pre plasty v obehovom hospodarstve, 2018).




Graph 1: Fossil COz pollution from power generation, now and in 2020
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Technology
Ddta zahrriaju len priame emisie, nie znecistenie z dopravy, taZby a nezahrria produkciu CO2 z biomasy (ak dno,
emisie zo spalovni by boli omnoho vyssie). V pripade spalovni sa tieZ nezohladnili straty energie spésobené
vyplytvanim recyklovatelnych materidlov. Udaje pochddzaju zo spalovni v Spojenom krélovstve krdtko pred
rokom 2006.

Spalovne TKO produkujuce teplo a elektricku energiu (Co je predpokladanou technoldgiou ZEZO)
uvolfiuju emisie sklenikovych plynov porovnatelne velké ako zemny plyn. Casto mierne nizsie oproti
zemnému plynu, v zavislosti od podielu zdrojov fosilneho pévodu viak mézu mat aj rovnaké, alebo aj
mierne vysSie emisie sklenikovych plynov fosilneho pévodu neZ vyuZivanie zemného plynu. Ak
vyuzivanie zemného plynu je potrebné vzhfadom na uhlikovy rozpocet suvisiaci s cielmi Parizskej
dohody postupne utlmovat, nie je zrejmé, aky prinos z hladiska ochrany klimy ma predstavovat
zariadenie s porovnatelnymi emisiami CO2 fosilneho pévodu (a za istych podmienok aj mierne
vyssimi).

V diskusii o energetickom zhodnocovani sa miestami zanedbadva analyza technolégii, ktoré
neprodukuju priamo emisie sklenikovych plynov fosilneho pévodu a su environmentalne relativne
Setrné.

Energetické zhodnocovanie odpadu nie je len o spalovniach komunalnych odpadov, alebo
cementdariach. Existuje cely rad technoldgii, ktoré vyrdbaju energiu iba z biologicky odvodenych
materidlov. K najzaujimavejSim patri anaerébna digescia separovane zbieraného biologického
odpadu, napr. kuchynského odpadu. Ide o materidlovo efektivnu technoldgiu s kvasnym procesom,
pri ktorom sa z biologického odpadu uvolfiuje bioplyn. Cely proces prebieha vo fermentore
bioplynovej stanice v prostredi vyluéne bez pristupu vzduchu pésobenim tzv. metanogénnych
baktérii. Bioplyn je bohaty na metan a tak je nosi¢om energie. Jeho spalovanim v kogeneracnych
jednotkach dokazeme ziskat z biologického odpadu teplo a elektrickd energiu. Po fermentacii ostava
zvy$ok — digestat, ktory je bud kvapalny, alebo ma kasovitu konzistenciu. Je ho mozné aplikovat
priamo na polnohospodérsku pédu, alebo pri nizSom obsahu vody sa mozZe stabilizovat
kompostovanim.




Co sa tyka zmesového odpadu, ktorému sa nepredide rozvojom opatovného pouZivania a ktory este
isty ¢as nebude zachyteny triedenym zberom resp. materialovo zhodnoteni recyklaciou (po r. 2035 to
bude 35%, tento podiel sa viak planuje dalej postupne znizovat)

Studia spoloénosti Eunomia podrobne analyzovala dopady rdznych technoldgii nakladania so
zbytkovym zmesovym tuhym komunalnym odpadom. Zohladriovala aj ¢asové hladisko (napr.
spalovne odpadu uvolfiuje emisie CO2 odrazu, skladky postupne) a ¢i technolégia biogénny CO2
uklada, alebo uvolfiuje do ovzdusia. Vysledky hodnotenia technolégii nakladajucich so zbytkovym
zmesovym TKO (od najhorsej po najlepsiu z hladiska emisii sklenikovych plynov):

- Skladka s nizkou mierou zachytenia metanu (25-50%).

- Aerébna mechanicko-biologickd Uprava s fluidnym spalovanim horlavych frakcii (CO2).

- Skladka s mierou zachytenia metanu 75%.

- Spaloviia komunalnych odpadov produkujica len elektrickd energiu, s vytriedenim kovov
k recyklacii.

- Aerébna mechanicko-biologicka Uprava s vytriedenim kovov a uloZenim stabilizovanych
odpadov na skladku.

- Anaerdbna mechanicko-biologicka Uprava s vytriedenim kovov a uloZenim stabilizovanych
kovov na skladku.

- Spaloviia TKO produkujuca tepelnd energiu, s vytriedenim kovov.

- Aerdbna mechanicko-biologicka Uprava s vytriedenim kovov a energetickym zhodnotenim
vyhrevnych odpadov v cementarni (avSak len v pripade, ak takto vyrobené palivo redlne
nahradi fosilne palivo).

- Anaerdbna mechanicko-biologickd uprava s vytriedenim kovov a plastov k recyklacii
a skladkovanim stabilizovanych odpadov.

DalSie zavery $tudie spol. Eunomia:

- Recyklacia odpadov je lepSia nez ich spalovanie s vyuzitim energie aj z hladiska produkcie
emisii sklenikovych plynov.

- Spalovne komunalnych odpadov su nepravdivo prezentované verejnosti ako zdroje zelenej
energie, aj ked z nemalej Casti vyuzivaju palivo fosilneho pévodu.

- Spalovne TKO produkuju na jednu kilowatthodinu podobné mnozstvo CO2 ako elektrarne na
zemny plyn, aj to len v pripade, Ze sa im podari predat cely objem energie.

- Nedava zmysel podporovat technoldgie spalovni odpadov, ked mame k dispozicii lepsie
moznosti v odpadovom hospodarstve, akymi su opatovné pouZivanie a prevencia vzniku
odpadov, recyklacia, kompostovanie a anaerdbna digescia.

- Anaerdbna digescia produkuje energiu priamo z biomasy obsiahnutej v odpade, takze je
obnovitelnym zdrojom energie neprodukujicim emisie CO2 fosilneho p6vodu.

- Zhladiska emisii CO2 je najlepsim spdsob nakladania so zmesovym komunalnym odpadom
jeho dotriedenie na linke mechanicko-biologickej Upravy za vytriedenia kovov a plastov
a uloZenie stabilizovaného odpadu na skladku.

Recyklacia a predchdadzanie vzniku odpadov zniZuje emisie sklenikovych plynov vyrazne viac nez
spalovanie odpadov s vyuzitim energie — energetické zhodnocovanie.




Vplyvy réznych ¢innosti v odpadovom hospodarstve na zmenu klimy
(CO2 fosilneho p6vodu)
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Na zaver kapitoly o emisiach sklenikovych plynov zo spalovni odpadov eSte uvediem pre kontext
informacie, ktoré nie su ¢asto uvadzané k tejto téme, z hladiska vplyvu na klimu a prostredie su vsak
relevantné. Nasledujuce informacie samozrejme platia aj pre iné velké zariadenia spalujuce napriklad
biomasu, pokial sa nezameriavaju len na odpad z tazby dreva anie su regulované komplexnymi
udrzatelnymi kritériami. Nie kazda biomasa ma vyrovnany uhlikovy cyklus, zaleZi to aj od sp6sobu
a rozsahu tazby, druhov pouZivanej biomasy, dovoznych vzdialenosti atd. Viaceré vedecké prace
preukazali v pripade spalovania niektorych druhov biomasy pre energetické ucely emisie
sklenikovych plynov porovnatelné ivacsie nez fosilne zdroje energie. Upozornil na to aj vedecky
poradny organ EU. Co sa tyka sposobu tazby, jeden priklad pre ilustraciu. Rozloha eurépskych lesov
rastie, no ich schopnost absorbovat CO2 od 90. rokov stagnuje. Na Slovensku klesla od roku 1990 o
viac ako 4 milidny ton CO2. Schopnost absorbovat uhlikové emisie ovplyvriuje aj zloZenie a vek lesov,
ich zdravie, ¢i spOsob lesného hospodarenia. Podla OECD Slovensko taZi viac dreva, s vacsou
intenzitou a nizSou pridanou hodnotou, nez krajiny OECD, ale aj v porovnani s dalSimi troma
vySehradskymi krajinami. Podstatné z hladiska uhlikovej bilancie je dalSie hospodarenie s drevom ako
surovinou a di?ka uloZenia uhlika v drevnej hmote. Podla jednej $tudie aZ 66 % drevnej biomasy bolo
pouzitej na vyrobu produktov so Zivotnostou kratSou ako 3 roky (piliny a kora, ktoré sa spalia,
toaletny papier a podobne) a len 4 % uhlika pretrvalo vo forme produktov z dreva 30 — 90 rokov. Lesy
bez hospodarskej tazby dreva su preto efektivnejSie v uskladriovani uhlika ako hospodarske lesy. Lesy
s najprisnejSou ochranou bez zdsahov vsak tvoria len maly podiel z celkovej rozlohy lesov a spravidla
nekondia v papierovych a drevenych produktoch v komunalnom odpade (Keith, 2014).




Odpady a emisie produkované spaloviami komunalnych odpadov

Vo vztahu k vyjadreniam zastupcov Slovenskych elektrarni a. s., Ze zatial nie je vybrana konkrétna
technoldgia a zéroveri ich ubezpedeniam, Ze technoldgia bude spifiat legislativne poZiadavky a ako
moderna technoldgia nebude mat negativne vplyvy na Zivotné prostredie je potrebné uviest niekolko
upresnujucich informacii. Tieto skutocnosti neumoznuju hodnotit minimaliziciu negativnych vplyvov
na zivotné prostredie. Vplyvy spalovne komundlnych odpadov na Zivotné prostredie, napriklad
odpadov z Cistenia spalin, v kii¢ovej miere zdavisi s konkrétnej technoldgie Cistenia spalin a sposobu
nakladania s odpadmi, ktoré bude produkovat, aj s vyberom vstupujicich odpadov resp. druhotnych
surovin. Okrem iného je napriklad relevantné aka kombinacia zariadenia spalovne odpadov
a technolégie na Cistenie spalin sa zvoli. Svedéi o tom priklad spalovne nebezpecnych odpadov v Lysej
nad Labem v Ceskej republike, kde bol vkombinacii spouZitou technolégiou spalovania
nainstalovany neodskusany filter pre zachytdvanie polychlérovanych dibenzo-p-dioxinov (PCDD) a
dibenzofuranov (PCDF) a dosledkom bola zdvazna havaria v tejto spalovni v aprily 2013. Posledné
dostupné informacie hovorili o pretrvavajucich problémoch s vyladenim technolédgie. Spalovna
v Lysej nad Lavem je sice mensia a zamerand na nebezpecné nie komunalne odpady, na pointe to ale
ni¢ nemeni.

Emisie do ovzdusSia maju moderné spalovne komunalnych odpadov v Eurdpe relativne prijatelne
zvladnuté, aZ na niektoré aspekty, ak sa investor nedopusti neoverenych kombinacii, alebo inych
projektovych resp. prevadzkovych chyb. Emisie do ovzdusia preto dnes nepredstavuju pri dodrzani
vySSie uvedenych zdsad a kritérii BAT technolégii jednu z hlavnych tém. Predmetnda problematika je
vSsak komplexnejsia a nemozno ju zjednoduSovat len na dodrianie legislativy. Pre komplexné
posudenie vplyvov je potrebné analyzovat aj jestvujice zataZenie prostredia a k nemu pripoditat
celkové ro¢né emisie a imisné zatazenie zo zamyslanej spalovne. Spafovne komunélnych odpadov
spravidla prispievaju aj pri dodrzani legislativnhych poziadaviek kistému zataZzeniu Zivotného
prostredia $kodlivymi emisiami, zrelevantnych spomerime tuhé znedistujuce latky PM 10,
benzo(a)pyrén, tazké kovy ako ortut (Hg), kadmium (Cd) atd"

Z hladiska posudzovania rizik znecistovania Zivotného prostredia toxickymi latkami je dolezité
analyzovat toky perzistentnych organickych polutantov (POP), so zameranim na tuhé odpady
produkované spaloviiami odpadov, osobitne popolcek. Perzistentné organické polutanty su
nizkoprchavé organické znedistujuce latky, ktoré dlhodobo odolavaju rozkladu, hromadia sa v
potravinovom retazci, v tukovych tkanivach Zivych organizmov, prenasaju sa na dlhé vzdialenosti.
Najviac sa spomedzi POP dotykaju problematiky spalovni odpadov dioxiny (PCDD/F). S to jedny
z najtoxickejSich latok produkovanych clovekom, poskodzujd imunitny, hormonalny systém, su
teratogénne, podporuju rast nadorov, negativne vplyvaju na kardiovaskularny systém, poskodzuju
nervovy systém a maju rad dalSich negativnych vplyvov na zdravie.

Vo veci emisii dioxinov do ovzdusia a krokov sucasnej vacsinovej praxe, ktoré je potrebné zlepsit si
dovolujem upozornit na dokument Stokholmského dohovoru o POP o najlepsich dostupnych
technoldgiach (BAT), kde sa pre oblast monitoringu navrhuje semikontinuadlne meranie ich emisii.
Dokaze to napr. systém Amesa a dalSie (Reinmann 2011, Fiani 2012, Conesa, Ortufio et al. 2016).
Implementacia BAT technoldgie potrebuje zahrnit aj semikontinudlny monitorovaci systém pre
emisie dioxinov, pretoZe az takéto monitorovanie preukadze ich redlne hladiny. Odobera vzorky
vramci dlhsich ¢asovych obdobi aje preto presnejsi, nez niekolkohodinovy odbor 2 x rocne
zachytdvajlci dioxiny za idedlnych a vopred nastavenych podmienok. Ako ukazuje priklad modernej
spalovne odpadov holandskom Harlingene, aj utakychto zariadeni sa moOZu jednorazové
niekolkohodinové merania za vopred pripravenych a optimalnych podmienok vyznamne [iSit od
redlnych emisii nameranych semikontinualnym meranim (Arkenbout and Esbensen 2017).




Okrem polychlérovanych dibenzo-p-dioxinov a dibenzofurdanov (PCDD/F) sa v poslednej dobe ukazali
ako kritické tiez bromované dioxiny (PBDD/F). Panelom odbornikov Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO) boli vyhodnotené ako porovnatelne nebezpeéné nez PCDD/F (van den Berg,
Denison et al. 2013). Brémované dioxiny vznikaju okrem iného spalovanim brémovanych
spomalovacov horenia (Riggs, Pitts et al. 1990, Nakao, Ohta et al. 2002, Schuler and Jager 2004,
Wang, J et al. 2009, Van Caneghem, Block et al. 2010) pretoZe v sucasnej dobe koncia v nemalej
miere v odpadoch (Van Caneghem, Block et al. 2010). V sucasnosti sa brémované dioxiny sice zatial
bezne nesleduju, ale spalovria odpadov, ktord ma byt v prevadzke od r. 2026 a chce zodpovedne
minimalizovat vplyvy na Zivotné prostredie sa brémovanymi dioxinmi musi zaoberat, vratane odhadu
ich celkovych emisii a koncentraciou v tuhych odpadoch produkovanych spalovriou. V popoléeku zo
spalovni odpadov sa koncentruje velké mnoZstvo bromovanych dioxinov, ktoré sa vsak v nasich
laboratériach sleduju len mélo. UZ dnes sa vSak v omnoho vacsej miere nez u nas meraju vo Velkej
Britanii, Nemecku, Cine, Japonsku av Tchajwane. Z Ciny je zndmy priklad vysokej koncentracie
bromovanych dioxinov identifikovanych vo vaji¢kach sliepok z domaceho chovu v zastavbe v blizkosti
spalovne komundlnych odpadov (Petrlik 2015, Weber, Watson et al. 2015).

Spalovne odpadov tiez patria k vyznamnym zdrojom emisii ortuti aje délezité, aby sa riadili
smernicou Minamatského dohovoru o ortuti pre najlepSie dostupné technoldgie.

Odpady produkované spaloviiou

Spalenim komunalnych odpadov znizime hmotnost odpadu na priblizne 30% a vyprodukujeme dalsie
odpady v podobe Skvary, toxického popolceka a dalSich zbytkov z Cistenia spalin (filtracné kolace).
Najnebezpecnejsi ztychto odpadov — toxicky popoléek — tvori priblizne 10% z odpadov
produkovanych spalovriou. S tymito odpadmi je potrebné dalej nakladat.

Po relativne zvladnutom rieseni emisii znecistujucich latok do ovzdusia predstavuje nakladanie s
odpadmi produkovanymi spalovriou TKO (obsahujuce toxické latky) v sicasnosti ¢asto vyznamnejsi
problém z hladiska rizik kontamindcie prostredia. Niektoré toxické Iatky koncentrované v odpadoch
zo spalovne, napriklad dioxiny, sa vsak tieZz moéZu dostavat do Zivotného prostredia. Ciest
kontamindcie je viacero, ¢i uz prostrednictvom manipulacie s popoléekom, nedostatocne dosledného
nakladania s odpadmi produkovanymi spaloviiou, prostrednictvom ich snahy wvyuZivat ich ako
stavebny material alebo iny produkt atd’.

Vyznamnym zdrojom kontamindcie Zivotného prostredia perzistentnymi organickymi polutantmi
(POP), ktory je ¢asto podhodnocovany, prehliadany, alebo nespravne klasifikovany pri posudzovani
rizik, scendroch expozicie a predpisoch upravujucich nakladanie s odpadmi, je popolcéek, zbytky
z Cistenia spalin zo spalovni odpadov resp. nakladanie s tymto odpadom. V modernych spalovniach
TKO konci vacsina dioxinov v popoléeku, avsak nakladanie s nim vidy nezodpoveda tejto skutocnosti.
Preto je potrebné venovat sa rieseniu problematiky toxického popolceka, zbytkov po Cisteni spalin
doslednejsie a s ohfadom na vietky relevantné medzindrodné dokumenty.

Pre spalovne komunalnych odpadov sa v pripade popoléeka a zbytkov z Cistenia spalin predpoklada
obsah dioxinov v rozmedzi 0,0008 az 35 ng TEQ/g (Basel Convention 2017).




Koncentracie PCDD/F v zbytkoch po spalovani odpadov v ng TEQ g™ v sprave pre EU 2005,

BiPro 2005

Spalovne odpadov Typ popola Priemer Minimum Maximum

Popolcek, zbytky po 1,46 0,00 35,7
Spalovne TKO (EU) Cisteni spalin

Skvara 0,02 0,00 0,4
Spalovne Popolcek a zbytky 0,31 0,0002 2,4
nebezpecného odpadu | z Cistenia spalin
(EV) Skvara 0,01 0,0001 5,8
Spalovne Skvara 0,16 0,015 0,3
zdravotnickeho Popoléek 2,3 0,68 4,5
odpadu (EU 10)

Popoléek bude tiez pravdepodobne obsahovat znaéné mnozstvo olova, kadmia a dalsich tazkych
kovov. Pokial je technolégia pre zniZovanie emisii do ovzdusSia uc¢innna, potom kondi viac resp.
vacsina olova v odpadoch produkovanych spalovriou TKO a vyvstava riziko, Ze budu koncit ako
stavebny materiadl auvolfiovat sa do okolitého prostredia, ¢o je problém obzvlast v pripade
popoléeka.

Popoléek a dalsie zbytky z Eistenia spalin obsahuja dioxiny, furany (PCDD/F) a dalsie vysoko toxické
perzistentné organické polutanty v koncentraciach, ktoré miestami mézu predstavovat riziko pre
ludské zdravie a Zivotné prostredie. DoterajSia prax v nakladania s odpadmi zo spalovni a predpisy
stanovujuce limitné hodnoty pre obsah POP, ktoré ich kontaminuju, nezabranuju unikom POP do
polnohospodarstva, potravinového retazca a Zivotného prostredia. V sucasnosti su vo svete
v prevadzke stovky spalovni odpadov vytvarajuce kazdy rok miliony ton toxického popolceka,
z ktorého unikaju do zZivotného prostredia perzistentné organické polutanty v dosledku nevhodnych
postupov pri nakladani s popoléekom, alebo pod ruskom recyklovanych produktov ako stavebné
materialy, podkladové vrstvy ciest, materialy pre zlepSovanie polnohospodarskej pody.

V réznych lokalitach vo svete bolo zistené, Ze dioxiny sa z popolceka zo spalovni odpadov uvolfiuju do
okolitého prostredia a mézu kontaminovat potravinovy retazec. Napriklad toxicky popolcek
obsahujuci dioxiny sa pouzival v rokoch 1994 - 1999 v Newcastli pri rekonstrukcii chodnikov pri
pozemkoch na ktorych si obyvatelia chovali hydinu. Désledkom bola kontaminovana p6da a hydina
dioxinmi. Nakladanie s popoléekom zo spalovni odpadov nemozno podceriovat resp. nezabezpecit
jeho primeranu kontrolu. Popoléek zo spalovni nie je vhodné pouZivat ako stavebny materidl,

k povrchovym Upravam terénu a pod.

Koncentracia dioxinov v potravinach a krmivach v suvislosti s dioxinovymi skandalmi

Mesiac / rok Potravina / Maximalna Stat, kde P6vod Zdroj
krmivo koncen. v pg/g Skandal zacal potraviny / informacie
krmiva
1999 - 2000 Vajcia - domaca | 0,4 -56 WHO- Veka Britania Velka Britania | Pless-Mulloli
hydina TEQ (na gram 2003
tuku)
11 2004 Zemiaky — 5,23 -28,3 Holandsko Nemecko Alert
krmivo WHO- TEQ Notification
2004.555 -
add31
7-8 2007 Guma guar 12 - 738 WHO - Holandsko India BVL 2007
TEQ




V odbornej obci silneju hlasy poukazujice na nutnost sprisnenia globalnych limitov pre definiciu
odpadov obsahujucich POP, tzv. droven nizkeho obsahu POP. Tato definicia ma dalekosiahle
dosledky, pretoze s odpadom obsahujicim POP je nutné nakladat ako s nebezpeénym odpadom,

v ktorom je nutné pritomné POP odburat. Si¢asna nedostatocne prisna Uroven nizkeho obsahu POP
pre dioxiny vedie k neadekvatnemu nakladaniu s popoléekom zo spalovni odpadov a umoznuje
cezhraniény pohyb odpadov s obsahom POP. Dosledkom je potom ¢asto kontamindcia miestnych
potravin ako vajicka z domacich chovov hydiny, v ktorych obsah dioxinov prekracuje normy EU a
hodnoty tolerovatelného denného prijmu pre ¢loveka.

Jedna z poslednych komplexnych medzindrodnych analyz tohto problému ,Dioxiny ztoxického
popoléeka sa dostidvaju do nasho potravinového retazca“ (Petrlik, Bell, IPEN 2017) konstatovala
klicové zistenia:

- Mnozstvo dioxinov obsiahnuté v popoléeku vystupujiceho zo spalovni odpadov je vysoko
podhodnotené, ich obsah je 3 — 10 x vyssi nez odhadované mnoistvo. Rozsah problému je

- K najviac problematickym a najhorsSie kontrolovatelnym aplikdciam popolcéeka zo spalovni
odpadov patri jeho vyuZitie pre vystavbu ciest resp. materidlu na chodniky v oblastiach, kde si
miestni obyvatelia pestuju potraviny (vid kauza kontamindcia potravin v Newcastli), v podobe
prisady do krmiva pre hydinu (vid kauza s vysokym obsahom toxickych latok vo vajickach na
Tchajwane), ako materialu pre zlepSovanie kvality pody v polnohospodarstve.

- Tym, Ze sa popoléek pouziva k zadsypom, stavbe hradzi a rekultivacii kontaminovanych lokalit,
sa vytvaraju nové kontaminované lokality. Naklady na vycistenie lokalit kontaminovanych
popoléekom obsahujucim dioxiny moézu presiahnut aj ciastky 80 milidnov USD na jednu
lokalitu.

- Popoléek zo spalovni odpadov sa vo velkej miere opadtovne pouziva k réznym ucelom a
dostava sa mimo kontrolu. V dosledku miestami nedostatocne kontrolovaného nakladania
s popol¢ekom tak dochddza v znacnom meritku k recyklacii perzistentnych organickych
polutantov, ktoré su v iom obsiahnuté.

- Aj ten doposial najprisnejsi navrh Urovne nizkeho obsahu perzistentnych organickych
polutantov, ktory doporucili v r. 2005 konzultanti Eurépskej komisie (1 ppb =1 000 pg TEQ g)
podhodnocuje skutoéné riziko, pretoZze do modelov nezahffia DL PCB a ignoruje skutoénost,
Ze aj nizsie koncentracie dioxinov v pode (4 — 75 pg TEQ g) mozu viest k vaznemu prekroéeniu
normy EU pre vajicka.

- Popolcek obsahuje aj Siroku skalu inych perzistentnych organickych polutantov, vratane
neodburanych POP z odpadov spracovavanych spaloviiami.

- Existuje Siroky vyber alternativnych postupov v oblasti nakladania s odpadmi a technoldgii a
postupov zneskodriovania odpadov, ktoré mozu zabranovat vytvaraniu dioxinov, ku ktorému
dochadza v spalovniach.

- Existuje rad alternativnych technoldgii, ktoré st schopné Gc¢inne odburavat PCDD/F a iné POP
v popoléeku zo spalovni odpadov, tie sa vSak nevyuZivaju.

- Niektoré krajiny pouzivaju ovela prisnejsie limity pre PCDD/F v odpadoch a/alebo
kontaminovane] pdde, ktoré si pod existujicou doc¢asnou Uroviiou nizkeho obsahu POP
(LPCL) 15 ppb, napriklad 1 ppb resp. 3 ppb. Tie sa nasledne pozitivne prejavuju vo vacSom
pokroku vo vyskume vylihovania dioxinov v krajinach s tymito limitmi pre obsah PCDD / F
v odpadoch, ¢i v kontaminovanych pédach.

Doporucenia analyzy:

- Zmluvnym strandm Stokholmského dohovoru a zmluvnym strandm Bazilejského dohovoru
prijat prisnejsiu hodnotu Urovne nizkeho obsahu POP pre dioxiny 1 ppb.




- Zakazat pouzivanie/aplikaciu odpadov s koncentraciou PCDD/F a dioxinom podobnych PCB
viac neZ 0,05, alebo aspon 0,1 ppb na povrchu terénu bez predchadzajuce] stabilizacie.
Zahrnit dioxinom podobné PCB do posudzovania ,Urovne nizkeho obsahu perzistentnych
organickych polutantov” - Uroven 1 ppb ma platit ako pre PCDD/F, tak pre dioxinom podobé
PCB v sucte vyjadrenom v WHO-TEQ.

- Pouzivat prakticky vyuZitelné technoldgie pre odburanie (rozklad na jednoduchsie chemické
latky) dioxinov v popoléeku zo spalovni odpadov, v ktorom ich koncentracia presahuje 1 ppb,
s u¢innosti odburania viac nez 99,999 %, vyjadrenych ako celkova hodnota TEQ.

- Realizovat preciznejsie inventarizaciu PCDD/F a inych U-POP v zbytkoch zo spalovni odpadov
neZ je tomu v sucasnosti, kedy chyba velmi ¢asto bilancia dioxinov v odpadoch.

Vyssie uvedené opatrenia veduce k eliminacii znedistovania prostredia a potravinového retazca
toxickymi latkami vSak budu znamenat vyssie naklady spalovni komunalnych odpadov.

Tvorba pracovnych miest

Z hladiska zvazovania socidlnych suvislosti a tvorby novych pracovnych miest v regione je relevantné,
Ze znizovanie vzniku odpadov v podobe opatovného pouZivania a recyklacia odpadov vytvaraju vacsie
mnoZstvo pracovnych miest nez spalovne TKO s vyuzitim energie.

Tvorba pracovnych miest v ramci opatovného pouzivania, recyklacie, kompostovania, skladkovania
a spalovania odpadov, U.S.A.

296
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93
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CASCADIA, 2009, citing (Seldman, 2006




Porovnanie tvorby pracovnych miest jednotlivymi sp6sobmi
nakladania s komunalnymi odpadmi

Pracovné miesta na spracovanie 1 miliéna ton odpadu.

Sposob nakladania s odpadmi Pocet pracovnych miest
Skladkovanie 40-60

Spalovanie 100 -290
Kompostovanie 200 -300
Recyklacia 400 - 590

Renner, J.: Jobs and Sustainable Economy, Worldwatch, In Jobs and the environment, Friends of the Earth

Velkost aglomeracii a vstupy pre zamyslanu spaloviiu TKO

V diskusiach davali predstavitelia Slovenskych elektrarni viackrat za priklad velké mesta v zapadnej
Eurdpe, alebo Ceskej republike, v ktorych s v prevadzke spalovne komunalnych odpadov. Problém
regionu Prievidze z hladiska zdmeru vystavby velkokapacitnej spalovne TKO je Uplne ind, omnoho
nizSia miera urbanizacie (tak ako aj na vacSine Uzemia SR) oproti inym krajinam v Eurépe so
spaloviiami TKO. Je velky rozdiel uvazovat o ekonomike a zabezpeceni odpadov pre spaloviiu vo
velkomestach s napriklad pol/miliénom obyvatelov a v Prievidzi so 46 000 obyvatelmi a produkciou
TKO v mnozstve cca 19 — 20 000 ton TKO. Vieden ma takmer 2 mil. obyvatelov a ro¢ne vyprodukuje
vySe 1 mil. ton TKO. Aj pri kalkuldcii priblizne 70% miery recyklacii TKO v buduicnosti vzhladom na
sprisfiujucu sa politiku EU a odpoditani isté podielu nehorlfavého odpadu predstavuje aj napr. 20%
tohto mnoZstva stdle cca 200 000 ton TKO. Spalovne TKO sa budovali aj v stredne velkych mestach,
napriklad Slovenskymi elektrariami spominand spalovia pri Plzni v Chotikove slUZi pre mesto Plzen.
Plzerh ma vySe 172 000 obyvatelov, okres Plzeri mesto 188 581 obyvatelov a okres Plzeni-sever kde sa
nachadza spalovia 79 278 obyvatelov. Aj to je vyrazne vacsia aglomerdcia nez Prievidza a jej okolie.

Je potrebné upozornit na iné podmienky a kontext v ktorom bolo rozhodované o spalovniach TKO,
ktoré su dnes davané za priklad v stvislosti so zamerom ZEZO. Spalovne TKO v zapadnej Eurdpe sa
pldnovali pred mnohymi rokmi v ¢ase nizSich dosahovanych mier recyklacie TKO, omnoho slabsej
environmentalnej legislativy a v rdmci horsich technologickych moznosti z hladiska alternativ. Mnohé
v Case kedy sa 50% miery recyklacie povaZovali za neredlne, dnes su dosahované aj na viacerych
miestach SR. Spaloviia TKO v Bratislave (takmer 500 000 obyvatelov + okolie) bola zvazovana v 70-
tych rokoch 20. storocia a postavena v r. 1978, spaloviia TKO v KoSiciach (takmer 250 000 obyvatelov
+ okolie) bola posudzovana v 80-tych rokoch 20. storocia a vybudovand v r. 1990. Aj spaloviia TKO pri
Plzni bola planovana od roku 2002 a jej posudzovanie prebiehalo hlavne v obdobi rokov cca 2009 —
2015, teda v Case ked' eSte neboli schvdlené nové vyssie ciele recyklacie TKO (napr. 35% TKO do r.
2035) ani ambicidzny Green Deal, ktory ide investovat znacné prostriedky do obehovej ekonomiky.
UvaZovat o vystavbe spalovne TKO musi brat v ivahu Uplne iné podmienky na c¢innost, nez ich mali
v Case rozhodovania mestd v zadpadnej Eurdpe a do istej miery budu iné, menej priaznivé aj oproti
informdcidm ktoré mali k dispozicii pri uvazovani so spaloviiou TKO pri Plzni.

Dalsie rizika

Ako riziko pri posudzovani predmetného zameru vystavby velkokapacitnej spalovne TKO v danom
regione vidim aj zamienanie si resp. neporozumenie pojmom recyklacia a energetické zhodnocovanie
odpadov zo strany niektorych predstavitelov Slovenskych elektrarni a. s. (vyjadrenie gen. riaditela
Slovenskych elektrarni a.s. B. Stryceka v e.dennikn.sk 6.11.2019 — kde predpokladd zintenzivnenie




usilia v oblasti recyklacie zo strany Statu a samosprav ako zlepsenie podmienok pre spaloviiu TKO, aj
ked v skutoénosti bude recyklacia zadkonite odoberat druhotné suroviny, TKO spalovni)
i predstavitefov regiondlnej verejnej spravy (v POH Trencianskeho kraja sa chybne uvadza cit.
,MozZnosti vybudovania novych zariadeni na energetické zhodnocovanie komundlnych odpadov bude
potrebné zvazit vo vizbe na zavdzok SR dosiahnut do r. 2020 50 %-ny ciel recyklacie”, v skutoénosti
energetické zhodnocovanie nie je recyklaciou a nepomoze v dosiahnuti 50% ciela recyklacie). Takéto
zamienanie si pojmov mobZe viest kneredlnym ocakavaniam od technolégia energetického
zhodnocovania odpadov, avynakladaniu neprimerane velkych zdrojov akapacit do projektu
spalovania TKO svyuzitim energie, ktory bude podla vsetkého nardzat na rdzne bariéry, pred
potencidlne perspektivnejsimi rieSeniami. Tie su v oblasti odpadového hospodarstva reprezentované
recyklaciou, kompostovanim a anaerdbnou digesciou biologicky rozlozZitelnych odpadov, triedenym
zberom, predchadzanim vzniku odpadov a opatovnym pouzivanim.

V prezentdcii predmetného zameru sa objavili aj niektoré nepravdivé a zavadzajuce tvrdenia, napr. Ze
»sa do roku 2025 musia uzavriet vsetky skladky odpadov na celom Gzemi SR“. To nie je pravda,
legislativa SR ani EU neobsahuje takuto poZiadavku. Legislativne opatrenia obsahuje opatrenia ktoré
vedu k postupnému znizovaniu negativnych désledkov sklddok na Zivotné prostredie a k zniZzovaniu
mnozstva sklddkovaného TKO, avsak neobsahuje institut zakazu resp. nariadenie o zatvarani skladok.
Z hladiska cielov a opatreni je jednoznacne preferovana recyklacia - materialové zhodnocovanie
odpadov, nie energetické.

Zaver

V regione hornej Nitry a okoli, aj vzhfadom na relativne mensi poéet obyvatelov bude predstavovat
zabezpeclenie prisunu dostato¢ného mnoistva komundlnych odpadov velky problém pre zamyslanu
spaloviiu komunalnych odpadov ZEZO. Z lokalit, u ktorych je mozné uvaZovat o vyuziti pravnych
a inych vztahov pre zabezpecenie dodavok nebude mat zamyslana spaloviia dostatoéné mnozstvo
komundlnych odpadov pre energetické zhodnocovanie. V pripade variantu A (Prievidza, Novaky,
Zemianske Kostolany) by ostavalo po r. 2035 pri sulade triedeného zberu pre recyklaciu
s celoStatnym recyklaénym cielom 9 917,6 ton - 11 107,8 ton komundlnych odpadov pre spaloviiu.
V pripade variantu B (okres Prievidza) by ostavalo po r.2035 pri sulade triedeného zberu pre
recyklaciu s celoStatnym recyklaénym ciefom priblizne 21 875 ton - 24 500 ton TKO. Z tohto mnoZstva
komundlnych odpadov naviac bude ista ¢ast pri nedostato¢nom predtriedeni nehorlava.

O dalsie komunalne odpady resp. TAP bude musiet sutazit vo vysoko konkurenénom prostredi

s recyklaénymi technoldgiami a inymi zariadeniami pre energetické zhodnocovanie odpadov.

Z hladiska dat o technickych kapacitach pre energetické zhodnocovanie TKO v SR mozno konstatovat,
Ze uz v sucasnosti ma SR dostatok kapacit pre energetické zhodnocovanie a technicky neexistuje
potreba vystavby dalSich kapacit. Samozrejme, predmetné Udaje je potrebné analyzovat dalej aj vo
vztahu k predpokladanym ekonomickym podmienkam, ktoré napr. budu ovplyvriovat zaujem
cementarni v SR o domace TAP. Pri plnom vyuZziti vSetkych existujlicich dostupnych kapacit pre
spalovanie komunalneho odpadu v SR by sme uz dnes mohli energeticky zhodnocovat 12 % a s
cementariami az 27 % TKO. To je uz dnes viac ako na Slovensku potrebujeme, pretoZe po roku 2035
podla eurdpskej legislativy ma byt minimalna miera recyklacie 65%, cca 10% je skladkovanie.
Spalovne komunalnych odpadov, ¢i cementdrne nie su jediné zariadenia ktoré dokazu energeticky
zhodnocovat odpady, zaujimavou technoldgiou napriklad pre biologicky rozlozitelné odpady je
anaerdbna digescia.

Zamyslana spaloviia komunalnych odpadov s vyuZitim energie by musela bud’ pbsobit proti snaham
o potrebny rozvoj opatovného pouZzivania a recykldcie v nielen v regiéne Prievidze, ale v rdmci velkej




oblasti s dlhymi zvozovymi vzdialenostami. Vysledkom by bol bud netspech a ekonomické straty
spalovne TKO, ktoré by mohli byt nasledne prenasané na miestnych obyvatelov, alebo potlac¢anie
Ziaduceho rozvoja recyklacie a opatovného pouzivania. Na tento problém upozornil aj Jaspers.

Vzhladom na meniacu sa legislativu EU a SR, ktoré v rastticej miere podporuju recyklaciu a na
prichadzajlce investicie do cirkularnej ekonomiky je odévodnené predpokladat dalsie zlepsenie
dostupnosti zariadeni na recyklaciu relevantnych pridov komundlnych odpadov.

Recykldcia predstavuje nizsiu environmentalnu zataz oproti spalfovaniu odpadov s vyuzitim energie.
Tento zaver plati pre rézne vplyvy na Zivotné prostredie vratane globdlneho oteplovania, acidifikacie,
eutrofizacie, znecistovania ovzdusia, toxicity atd. Recyklacia Setri viac energie nez ziskavame
energetickym zhodnocovanim odpadov.

Vo veci nakladania so zbytkovym, zmesovym komunalnym odpadom je pre klimu najmene;j
zatazujucou technoldgiou podla studii anaerdbna mechanicko-biologicka Uprava s vytriedenim kovov,
plastov k recyklacii a skldadkovanim stabilizovanych odpadov.

Spalovne komunalnych odpadov produkujuce teplo a elektrickd energiu uvolfiuju emisie sklenikovych
plynov fosilneho povodu spravidla len o malo niZsie oproti zemnému plynu a v zavislosti od podielu
zdrojov fosilneho pévodu moézu mat aj rovnaké i mierne vysSie emisie nez vyuZivanie zemného
plynu. Ak vyuZivanie zemného plynu je potrebné vzhladom na uhlikovy rozpocet suvisiaci s cielmi
Parizskej dohody postupne utlmovat, nie je zrejmé, aky prinos z hladiska ochrany klimy ma
budovanie zariadenie s porovnatelnymi emisiami CO2 fosilneho povodu.

Zaroven by bolo potrebné doésledne riesit nakladanie s nebezpe¢nymi odpadmi po spalovani
v prisnejSej podobe oproti sucasnej praxi spalovni TKO, osobitne toxickym popoléekom, obsahujicim
perzistentné organické polutanty, vzhfadom na viaceré kauzy znedistovania prostredia a prieniku
toxickych latok do potravinového retazca. Nakladanie stoxickym popoléekom predstavuje jedno
z hlavnych rizik z hladiska zneéistovania Zivotného prostredia toxickymi latkami, osobitne POP.

V Bratislave, December 2019

Ing. Ladislav Hegyi

Priloha

V okrese (county) Nottinghamshire v Anglicku bola navrhnuta spaloviia komunalneho odpadu

s kapacitou 1800 000 ton TKO roc¢ne. Navrh vystavby tejto spalfovne odpadov bol napokon
zamietnuty a okres Nottinghamshire nasledne nahradil ciel 52% recyklacie, ktory bol suc¢astou planu
zahfnajucim spaloviiu odpadov, cielom 70% recyklacie TKO. Taktiez, v priebehu roka 2010 sa pocas
verejného posudzovania navrhu zistilo, Ze miestnej verejnej sprave Nottinghamshire (Country
Council) by boli u¢tované znac¢né fixné naklady, bez dostatocného ohladu na vyuZitie kapacity
spalovne odpadov.
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