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Pojmovnik

De-NO, - Oprema za smanjenje emisija oksida azota.
De-S0, - Oprema za smanjenje emisija oksida sumpora.

EK - Evropska komisija

GVE - Grani¢na vrednost emisija. Predstavlja dozvoljenu koli¢inu materije sadrzane u izduvnim gasovima
koju postrojenja za sagorevanje smeju da ispuste u vazduh tokom datog perioda; izracunava se kao masa po
zapremini izduvnih gasova sa jedinicom mere mg/Nm?.

EnZ - Energetska zajednica

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice - Ugovor potpisan 2005. godine koji je stupio na
snagu 2006. godine s ciljem proSirenja trzista energije EU na zemlje iz najblizeg susedstva uz sprovodenje
zakonodavstva EU za energije, zivotnu sredinu i konkurenciju u sektoru energetike. Trenutno su potpisnice
Ugovora Evropska unija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Severna
Makedonija, Srbija i Ukrajina.

EU - Evropska unija

IED - Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 24. novembra 2010. godine o industrijskim
emisijama (integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja zivotne sredine).

LLCP - Veliko postrojenjeza sagorevanje. Definide se kao tehni¢ko postrojenje koje se koristiza oksidaciju goriva
radi generisanja toplote s ukupnom ulaznom instalisanom snagom jednakom 50 megavata (MW) ili vecom.
To obuhvata i termoelektrane koje koriste fosilna goriva ili biomasu, kao i sagorevanja u naftnim rafinerijama.

LCP BREF - Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama za velika postrojenja za sagorevanje
¢iji su zakljucci dobili obavezujucu pravnu snagu Sprovedbenom odlukom Komisije (EU) 2017/1442 od 31.
jula 2017.godine o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT) za velika postrojenja za
sagorevanje, u skladu sa Direktivom 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta (notifikovana kao dokument
pod brojem C(2017) 5225).

LCP direktiva - Direktiva o velikim postrojenjima za sagorevanje - Direktiva 2001/80/EZ o ograni¢avanju
emisija odredenih zagadujucih materija iz velikih postrojenja za sagorevanje.

MWe - Megavati elektri¢ne energije - najéedci vid izrazavanja kapaciteta elektrane.

MWth - Ukupna ulazna instalisana snaga termoelektrane - ova vrednost se koristi u zakonodavstvu EU kako
bi se definisale razlicite kategorije termoelektrana na osnovu veli¢ine. Kako se generalno teze ostvaruje niza
koncentracija emisija iz manjih termoelektrana, grani¢ne vrednosti za zagadujuce materije zavise od veli¢ine
termoelektrane.

NERP - Nacionalni plan za smanjenje emisija - fleksibilni mehanizam implementacije u okviru Energetske
zajednice u skladu sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorevanje, prema kojem se emisije mogu
postepeno smanjivati primenom ukupnih maksimalnih emisija kao zbira pojedina¢nih doprinosa emisija
i vodenjem racuna da te vrednosti ostanu nize od opadajucih maksimalnih vrednosti koje su odredene za
2018,2023,2026.i 2027. godinu.

NOX - Oksidi azota

lzuzece usled ograniéenog veka trajanja (eng. opt-out) - Fleksibilni mehanizam implementacije
u skladu sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorevanje, prema kojem postrojenja mogu da odloze
ulaganje u opremu za kontrolu zagadenja Zivotne sredine ukoliko ogranice broj radnih sati na 20.000 u
periodu izmedu 1. januara 2018.i 31. decembra 2023. godine. Bilo koje postrojenje koje nakon toga bude u
funkciji, svoj rad ¢e morati da uskladi sa pravilima za emisije za nova postrojenja, a ne postojeca.

PM ili pradkaste materije - Prakaste Cestice

S0, - Sumpor-dioksid



Rezime

U decembru 2019. godine organizacija Bankwatch je objavila studiju pod nazivom ,Uskladiti
ili zatvoriti” u kojoj je iznet zaklju¢ak da nijedna od zemalja Zapadnog Balkana rad svojih
termoelektrana na ugalj! nije uskladila? sa grani¢nim vrednostima za zagadujuce materije kako ih
predvida Ugovor o osnivanju Energetske zajednice.?

Zbir emisija sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj koje su obuhvacene Nacionalnim planom
za smanjenje emisija (NERP)* u Bosni i Hercegovini, Severnoj Makedoniji, Srbiji i na Kosovu® je
u najmanju ruku Sest puta iznad maksimalne vrednosti za 2018. godinu koja je odredena ovim
planovima, dok je emisija praskastih materija dostigla 160% grani¢ne vrednosti.

U novom izvestaju azurirali smo zakljucke na osnovu podataka za 2019. godinu koji su podneti
Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu,® ali nazalost nije doslo do sveukupnog poboljsanja.

Naprotiv, u periodu izmedu 2018.i 2019. godine, emisije sumpor-dioksida (SO,) iz termoelektrana

obuhvacenih NERP-om su se zapravo povecale a ne smanjile i to sa 603.988 na 617.281 tonu. Ova
vrednost je za 3est puta veca od granitne vrednosti za SO, za sve Cetiri zemlje zajedno.

Grafikon 1: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - ukupno za region
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1 Odnosi se na Bosnu i Hercegovinu,
Kosovo; Crnu Goru, Severnu Makedoniju
i Srbiju. Albanija nema nijedno
funkcionalno veliko postrojenje za
sagorevanje. * Prema Ujedinjenim
nacijama, Kosovo je ,pod Privremenom
administrativnom misijom UN-a na
Kosovu (UNMIK) koja je osnovana
prema Rezoluciji Saveta bezbednosti
1244 U ovoj studiji se koristi naziv
,Kosovo”

2 Crna Gora Jje najbliza ispunjavanju
zahteva jer koristi fleksibilni mehanizam
izuzeca usled ogranicenog veka trajanja
za TE Pljevlja. To znaci da postrojenje
moZe da nastavi s radom do 2023.
godine bez ulaganja u kontrolu
zagadenja sve dok je ukupni broj radnih
sati ograni¢en na 20.000. Ukoliko Crna
Gora tokom ovog perioda obnovi ili
zatvori termoelektranu, nece prekrsiti
svoje obaveze u skladu sa Direktivom.

5 Ugovor o osnivanju Energetske
zajednice je stupio na snagu

2006. godine s ciljem proSirenja
elektroenergetskog trzista EU na njene
juZne i istocne susede. Direktiva o
velikim postrojenjima za sagorevanje
(LCPD) vec je bila ukljucena u Ugovor
o0 osnivanju Energetske zajednice
prilikom prvobitnog potpisivanja
ugovora 2005. godine. LCP direktivu je
vec zamenila druga direktiva na nivou
EU, gde se pokazala kao veoma uspesna
mera za smanjenje aerozagadenja

iz energetskog sektora. Stoga je ona
tek prvi korak ka ispunjenju trenutno
vazecih standarda EU za industrijske
emisije, iako bi za Zapadni Balkan i
dalje predstavljala veliki korak napred.

Maksimalne 103.682,33
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materija

Emisije praskastih | 17.556,75
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# Nacionalni planovi za smanjenje
emisija su mehanizmi koji omogucavaju
da se rad termoelektrana postepeno
uskladi tako sto se njihove emisije
posmatraju na grupnom nivou, ¢ime
postrojenja sa boljim performansama
nadomescuju nedostatke onih s vecim
odstupanjima u radu. Na nacionalnom
nivou su proracunata ogranicenja za SO,
NO, i praskaste materije za 2018, 2023,
2026. i 2027. godinu, a zbir emisija

iz postrojenja mora da ostane ispod
ukupne granicne vrednosti. Na kraju
ovog procesa, neophodno je da svaka od
termoelektrana zasebno bude uskladena
sa grani¢nim vrednostima emisija za
postojeca postrojenja prema EU direktivi
o0 industrijskim emisijama.

5 Crna Gora nije mogla da usvoji NERP
jer ima samo jedno veliko postrojenje
za sagorevanje.

8 lzuzev Kosova koje je 2019. podnelo
samo podatke za 2017. godinu, dok su
2020. godine podneti samo podaci za
2018. godinu. Ovaj izvestaj u tom smislu
predstavlja aZuriranu verziju i za Kosovo,
ali se pritom sluzi podacima za 2018.
godinu.

7 HEAL, CAN Europe, Sandbag, CEE
Bankwatch Network and Europe Beyond
Coal: Chronic coal pollution - EU action
on the Western Balkans will improve
health and economies across Europe,
februar 2019.

Tuzla, Bosna-i Hercegovina
Fotografija: Denis Zisko

Ovih 16 termoelektrana Zapadnog Balkana je prema procenama odgovorno za oko 3900
preuranjenih smrtnih slucajeva godisnje, $to na podru¢ju mati¢nih zemlja, tako i u susednim
zemljama ¢lanicama.” Stoga je krajnje neophodno da se bez daljeg odlaganja preduzmu mere za
smanjenje zagadenja.

Emisije praskastih materija su se samo blago snizile, sa 18.444 tona u 2018. na 17.556,75 tona
u 2019. godini, $to je prekoracenje od skoro 60% u odnosu na ukupnu grani¢nu vrednost emisija
za ove drzave. TE Kosovo B je i dalje postrojenje s najvisim emisijama - sa 4559 tona 3to 5,4
puta iznad maksimalne vrednosti za ovo postrojenje. Srbija je jedina zemlja u regionu koja je
ispoStovala svoju nacionalnu grani¢nu vrednost za praskaste materije.

U 2019. godini je najvise SO, ponovo ispusteno iz srpskih termoelektrana obuhvacenih NERP-
om - 305.306,90 tona, dok je na drugom mestu bila Bosna i Hercegovina sa 189,706,44 tona.
To predstavlja blagi pad u odnosu na 2018. godinu, mada su ove srpske termoelektrane i dalje
emitovale tri puta vise SO, nego 5to je dozvoljeno za sve Cetiri zemlje zajedno.

Zabrinjavajuca je Cinjenica da su se samo tokom 2019. godine emisije SO, iz makedonskih
termoelektrana udvostrucile. Ukupno je ispusteno 108.032 tone za razliku od 2018. godine kada
je proizvedeno 53.855 tona. Uzrok tome nije sasvim jasan.

Emisije SO, iz dva dimnjaka najvece makedonske termoelektrane na ugalj TE Bitolj - blokovi
B1+B2 i B3, dostigle su 67.300 odnosno 38.131 tonu. Emisije iz blokova B1+B2 su ¢ak deset puta
iznad pojedinacne grani¢ne vrednosti, emisije iz bloka B3 imaju zapanjujucu vrednost koja je 13
puta veca od maksimalno predvidene. Time je TE Bitolj B3 postala najvecdi regionalni prestupnik
u smislu prekoraenja maksimalnih vrednosti za pojedinacno postrojenje.

U apsolutnom smislu, TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini je tokom 2019. bilo postrojenje sa najvise
ispudtenog SO, u regionu - 88.302 tone, odnosno 9,7 puta u odnosu na svoju grani¢nu vrednost.
Oprema za odsumporavanje je pustena u probni rad u decembru 2019. godine, ali su poCetkom
2020. prijavljeni tehnicki problemi. Preostaje, dakle, da se vidi da li ¢e i kada ova investicija dati
rezultate.

Ovakvo stanje stvari je neugodni podsetnik na proslogodiSnjeg najveceg zagadivaca sumpor-
dioksidom - TE Kostolac B iz Srbije, u kojem je kompanija China Machinery Engineering
Corporation (CMEC) jo$ 2017. godine ugradila opremu za odsumporavanje, a koja jo$ uvek nije
redovno u funkciji. Razlozi su i dalje nejasni.
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https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf
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Grafikon 2 i tabela 2: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Bosna i Hercegovinana
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Grafikon 3 i tabela 3: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Kosovo
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Maksimalne 1.382
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materija

Emisije praskastih | 5.042
materija

Maksimalne 13.821
emisije NO,
Emisije NO, 19.182

* Podaci iz 2018. godine.
Podaci za 2019. godinu jos
uvek nisu objavljeni.
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Grafikon 4 i tabela 4: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Severna Makedonija

@ Dozvoljeno @ Enmisije
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Grafikon 5 i tabela 5: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Srbija

@ Dozvoljeno @ Enmisije
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Ogromna prekoracenja i izostanak napretka po pitanju emisija SO, i praskastih materija pokazuju
zabrinjavajuc¢i nemar nadleznih kada su i pitanju mere kontrole zagadenja. Direktiva o velikim
postrojenjima za sagorevanje je kao uslov bila uklju¢ena u Ugovor o osnivanju Energetske
zajednice jo$ od potpisivanja ugovora 2005. godine, tako da nije moguce tvrditi kako vlasti nisu
imale dovoljno vremena da takav zahtev ispune.

Osim toga, ¢injenica da dve najvece investicije u opremu za odsumporavanje do sada nisu dovele
do znacajnog smanjenja emisija ukazuje na potrebu da se razmotri zatvaranje veceg broja
postrojenja i to ranije nego 5to je planirano.

Tamo gde je zaista neophodno da postrojenja nastave sa radom, kako bi investicije bile efikasne,
a njihova dobrobit za javno zdravlje maksimalno uvecana, nova oprema za kontrolu zagadenja
trebalo bi da postrojenjima obezbedi ispunjavanje najnovijih standarda EU - tzv. LCP BREF?
a ne samo obavezuju¢ih minimalnih zahteva sadrzanih u Direktivi o velikim postrojenjima za
sagorevanje (LCP).

Za postrojenja s najlosijim performansama, potrebno je da se javno nadmetanje, izrada projekte
dokumentacije i finansiranja zavrse najkasnije do kraja 2020. Sve dok se investicije ne privedu
kraju, broj radnih sati mora da ostane ogranicen kako bi se poStovale grani¢ne vrednosti emisija.

S obzirom na iskustva u TE Kostolac B i TE Ugljevik, od sustinske je vaznosti da se obezbedi
dovoljno kvalitetna oprema, kao i da se ona zaista upotrebljava. Objavljivanje podataka o
emisijama u realnom vremenu na osnovu kontinuiranog monitoringa doprinelo bi sticanju
poverenja javnosti u primenu mera za spreCavanje aerozagadenja.

Slucaj kréenja LCP direktive na Zapadnom Balkanu potcrtava potrebu da se Energetskoj zajednici
na raspolaganje stave bolje mere izvrSenja radi dobrobiti za javno zdravlje i Zivotnu sredinu.

Stoga ovaj izvestaj takode preporucuje da Evropska komisija i zemlje ¢lanice EU podrze ojacavanje
mehanizama za reSavanje sporova prema Ugovoru. EU i Energetska zajednica takode treba da
osmisle mehanizme, kao $to je taksa na CO, ili nedavno predloZzeno carinjenje CO,, kako bi se
velikim zagadivacima onemogucilo da svoj izostanak investicija u kontrolu zagadenja koriste kao
trzidnu prednost prilikom izvoza elektri¢ne struje u EU.

gy
G

Pljevj) ,l_Cm(.J_Gora " P
Fbtograﬁja: Nevena Petkovic/ Green Home

8 Sprovedbena odluka Komisije (EU)
2017/1442 od 31. jula 2017. godine
o utvrdivanju zakljucaka o najboljim
raspoloZivim tehnikama (NRT) za
postrojenja za sagorevanje, u skladu
sa Direktivom 2010/75/EU Evropskog
parlamenta i Saveta (notifikovana kao
dokument pod brojem C(2017) 5225).

9 Direktiva 2001/80/EZ 0 ogranicenju
emisija odredenih zagadujucih materija
u vazduh iz velikih postrojenja za
sagorevanje.

10 pirektiva 2010/75/EU Evropskog
parlamenta i Saveta od 24. novembra
2010. godine o industrijskim emisijama
(integrisano sprecavanje i kontrola
zagadivanja Zivotne sredine). Direktiva
je ukljucivala zahtev da se izrade novi
tehnicki standardi, pod nazivom LCP
BREF, kako bi se smanjilo zagadenje

i osiguralo to da velika postrojenja

za sagorevanje primenjuju takozvane
najbolje dostupne tehnike. Dokument
je odobren 2017. godine i odmah je
stupio na snagu za velika postrojenja
za sagorevanje kojima je izdata
dozvola nakon njegovog objavljivanja
u Sluzbenom listu. Kako postojeca
postrojenja treba da ispune ove
obaveze do 2021. godine, drzave
kandidati za pristupanje EU takode
moraju da to ucine tokom narednih
godina.

Stara fotografija
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017D1442

1 gosna i Hercegovina, Kosovo, Crna
Gora, Severna Makedonija i Srbija.
Albanija nema nijedno funkcionalno
veliko postrojenje za sagorevanje, ali
ima termoelektranu na gas/naftu u
Valoni kapaciteta 98 MW koju finansiraju
Svetska banka, EBRD i EIB i koja

nikada nije otvorena usled tehnicke
neispravnosti.

12 na Gora nije jos uvek ispunila sve
zahteve, medutim kako poseduje samo
Jjedno veliko postrojenje na sagorevanje
u Pljevljima, nije bilo moguce da se
izradi Nacionalni plan za smanjenje
emisija i umesto toga je u primeni
drugaciji mehanizam - izuzece usled
ogranicenog veka trajanja za TE Pljevija.
Time je omoguceno da postrojenje
nastavi s radom do 2023. godine bez
ulaganja u kontrolu zagadenja sve dok
se ukupni broj radnih sati ogranici na
20.000 u periodu izmedu 1. januara
2018. | 31. decembra 2023. godine.
Ukoliko Crna Gora bude htela da
poveca broj radnih sati ili da nakon
isteka ovog perioda nastavi da koristi
termoelektranu, bice potrebno da se

u nju investira tako da se postignu
granicne vrednosti emisija za nova
postrojenja, a ne za postojeca.

13 Bosna i Hercegovina, Kosovo, Severna
Makedonija i Srbija.

14 Detaljnije objasnjenje tri potencijalna
nacina da se ostvari uskladenost sa
Direktivom je dato u prethodnoj verziji
izvesaja Uskladiti ili zatvoriti, decembar
2019.

15 Granicne vrednosti za godine izmedu
se odreduju na osnovu vrednosti za ove
godine. Tako je izmedu 2018. i 2019. doslo
do promene granicne vrednosti samo za
NOx. Vise detalja potraZite na: Sekretarijat
Energetske zajednica: Policy Guidelines

on the Preparation of National Emission
Reduction Plans (NERPs), 19. decembar
2014.

16 zamenu za dui period primene,
postrojenja do 2027. godine treba da
svoj radi usklade sa donekle stroZim
granicnim vrednostima emisija iz Dela
1 Aneksa V Direktive o industrijskim
emisijama (Direktiva 2010/75/EU) a ne
samo sa GVE iz LCP direktive.

7 HEAL, CAN Europe, Sandbag, CEE
Bankwatch Network and Europe Beyond
Coal: Chronic coal pollution - EU action
on the Western Balkans will improve
health and economies across Europe,
februar 2019.

Uvod

Organizacija Bankwatch je u decembru 2019. godine objavila izvestaj pod nazivom ,Uskladiti
ili zatvoriti” u kojem su koriS¢eni zvani¢ni podaci kako bi se detaljno izlozila neuskladenost
termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu u vezi sa Direktivom o velikim postrojenjima
za sagorevanje (LCP).” Sam propis je u okvirima EU sad vec zastareo buduci da ga je zamenila
Direktiva o industrijskim emisijama,*® ali je poStovanje grani¢nih vrednosti emisija zagadujucih
materija za postoje¢e termoelektrane u zemljama ¢lanicama Energetske zajednice postalo
obavezujuce tek 1. januara 2018. godine.

LCP direktiva je postala sastavni deo Ugovora o osnivanju Energetske zajednice prilikom
njegovog potpisivanja 2005. godine. Bududi da je cilj ugovora bilo otvaranje energetskog trzista
EU i ujedinjavanje sa trziStima neposrednih suseda u jugoisto¢noj i isto¢noj Evropi, uklju¢ivanje
ekoloskog zakonodavnog akta bilo je od sustinskog znacaja kako bi se obezbedili jednaki uslovi
za trzisnu trku i sprecilo premestanje proizvodnje u zemlje s manje strogim zakonodavstvom.

Uprkos tome $to su zemlje Zapadnog Balkana'* imale 12 godina da investiraju u postizanje
uskladenosti sa LCP direktivom, na3a studija je otkrila da zaklju¢no sa 2018. godinom nijedna od
ovih zemalja nije postigla punu uskladenost sa Direktivom. '’

Naprotiv, u 2018. godine su ukupne emisije sumpor-dioksida (SO,) iz Cetiri zemlje Zapadnog
Balkana® koje su sacinile svoje Nacionalne planove za smanjenje emisija (NERP) bile preko Sest
puta veca od ukupne maksimalne vrednosti za SO, predvidene za ove zemlje. Samo je ukupna
vrednost za okside azota (NO,) ostala ispod ukupne maksimalne vrednosti.

Nacionalni planovi za smanjenje emisija (NERP) omogucavaju drzavama da emisije SO,, NO_
i praskastih materija iz ponekih ili svih svojih termoelektrana posmatraju zbirno i da onda te
vrednosti uskladuju samo sa ukupnim grani¢nim vrednostima na nacionalnom nivou, umesto da
rad svakog pojedinacnog postrojenja uskladuju sa grani¢nim vrednostima emisija navedenim u
aneksima Direktive.'* Ugovornim stranama je u Energetskoj zajednici dozvoljeno da koriste NERP
u periodu do 31. decembra 2027. godine. U planovima su ustanovljene godisnje maksimalne
vrednosti po periodima (2018, 2023, 2026.i 2027)* koju zbir emisija iz svih postrojenja zajedno
ne sme da prede, bez obzira na doprinos emisija iz pojedina¢nih postrojenja. ¢

Postrojenja sa boljim performansama za odredenu zagadujucu materiju mogu da nadomeste
nedostatke onih s vec¢im odstupanjima u radu sve dok se postuje ukupna maksimalna vrednost.
NERP, dakle, ve¢ predstavlja kompromis u odnosu na potpunu uskladenost svakog pojedina¢nog
postrojenja, te je neuspesna uskladenost sa maksimalnim vrednostima prema NERP-u izuzetno
problemati¢na.

Ovde nije re¢ samo o uskladenosti,vec i o pitanju zivota i smrti. Ovih 16 termoelektrana Zapadnog
Balkana je prema procenama odgovorno za oko 3900 preuranjenih smrtnih slucajeva godisnje,
$to na podrucju mati¢nih zemlja, tako i u susednim zemljama ¢lanicama.?’

Ova azurirana studija je u obzir uzela podatke koji su podneti za 2019. godinu kako bi se pokazalo
do kakvih je promena doslo. U njoj je dat pregled rezultata za region, zajedno sa profilima
pojedinacnih zemlja za Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Severnu Makedoniju i Srbiju.
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https://bankwatch.org/publication/comply-or-close-how-western-balkan-coal-plants-breach-air-pollution-laws-and-what-governments-must-do-about-it
https://www.energy-community.org/dam/jcr:28533205-abe9-4f93-99db-c7802d0160fe/PG_03_2014_ECS_NERPs.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:28533205-abe9-4f93-99db-c7802d0160fe/PG_03_2014_ECS_NERPs.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:28533205-abe9-4f93-99db-c7802d0160fe/PG_03_2014_ECS_NERPs.pdf
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf

Pregled rezultata
Za region

Najocigledniji regionalni trend u 2019. - kao i tokom 2018. godine, jeste Cinjenica da nijedna
od Cetiri zemlje Zapadnog Balkana koje su izradile Nacionalni plan za smanjenje emisija® nije
postigla uskladenost za maksimalne vrednosti sumpor-dioksida (SO,). Prema tome, region kao
celina nije ni blizu postizanja cilja za ukupne zajedni¢ke maksimalne vrednosti emisija ove
zagadujuce materije.

lako zvani¢no ne postoje nikakve zvani¢ne ukupne maksimalne vrednosti emisija za region,
analiza ukupnih regionalnih emisija pruza ne samo zanimljive,ve¢ i uznemirujuce zakljucke. Kako
vrednosti emisija u ovom poglavlju poti¢u samo iz onih postrojenja na ugalj koja su obuhvacena
odgovarajucim NERP-om, ukupne emisije iz svih postrojenja u zemljama Zapadnog Balkana
iznose jos vise.'?

Zapravo, i dalje su nepoznate tacne emisije iz ovih postrojenja. Direktiva o velikim postrojenjima
za sagorevanje u obliku koji je prilagoden za Energetsku zajednicu takode obavezuje Ugovorne
strane da ugrade i sprovode kontinuirani monitoring u svim svojim LCP-evima.?® Medutim, u
skoro polovini termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu ne postoji kontinuirani monitoring.
Zato su podaci o emisijama za sve zemlje u najmanju ruku delimi¢no zasnovani na projekcijama
izvedenim iz mesecnih merenja, koja se ponekad izvode samo jednom u tromesec;ju.

Medutim, na osnovu zvani¢nih podataka podnetih Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu, u periodu
izmedu 2018. i 2019. godine, emisije sumpor-dioksida (SO,) iz termoelektrana obuhvacenih
NERP-om su se zapravo povecale a ne smanjile i to sa 603.988 na 617.281 tonu. Ova vrednost je
za Sest puta veca od granitne vrednosti za SO, za sve Cetiri zemlje zajedno.

Emisije praskastih materija su se samo blago snizile, sa 18.444 tona u 2018. na 17.556,75 tona
u 2019. godini, 5to je prekoracenje od skoro 60% u odnosu na ukupnu grani¢nu vrednost emisija
za ove drzave. TE Kosovo B je i dalje postrojenje s najvisim emisijama - sa 4559 tona $to 5,4
puta iznad maksimalne vrednosti za ovo postrojenje. Srbija je jedina zemlja u regionu koja je
isposStovala svoju nacionalnu grani¢nu vrednost za praskaste materije.

Samo su u slucaju oksida azota ukupne regionalne emisije iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih
NERP-om ostale u okviru maksimalnih vrednosti za 2019. godinu iz plana. Srbija i Severna
Makedonija su ostale u okvirima svojih nacionalnih grani¢nih vrednosti za NO, dok su ih Kosovo
i Bosna i Hercegovina prekoracile.

U 2019. godini je najvise SO, ponovo ispusteno iz srpskih termoelektrana obuhvacenih NERP-
om - 305.306,90 tona, dok je na drugom mestu bila Bosna i Hercegovina sa 189,706,44 tona.
To predstavlja blagi pad u odnosu na 2018. godinu, mada su ove srpske termoelektrane i dalje
emitovale tri puta vise SO, nego 5to je dozvoljeno za sve Cetiri zemlje zajedno.

Zabrinjavajuca je Cinjenica da su se samo tokom 2019. godine emisije SO, iz makedonskih
termoelektrana udvostrucile. Ukupno je ispusteno 108.032 tone za razliku od 2018. godine kada
je proizvedeno 53.855 tona. Uzrok tome nije sasvim jasan.

18 gosna i Hercegovina, Kosovo,
Severna Makedonija i Srbija. Crna Gora
nije mogla jer ima samo jedno veliko
postrojenje za sagorevanje, dok Albanija
nema nijedno funkcionalno postrojenje.

19 Odnosi se na ona postrojenja koja
primenjuju mehanizam izuzeca usled
ogranicenog veka, TE Stanari koja je
novijeg datuma i koja je morala od
pocetka rada da ispuni zahteve LCP
direktive, kao i postrojenja koja koriste
drugacija goriva od uglja.

20 ¢ 12. Direktive o velikim
postrojenjima za sagorevanje
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https://www.energy-community.org/dam/jcr:5e192ac5-b370-48b3-9eaa-d5bf3f93349f/Directive_2001_80_ENV.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:5e192ac5-b370-48b3-9eaa-d5bf3f93349f/Directive_2001_80_ENV.pdf

Pristina, Kosovo
Fotografija: Arben Lapastica

Emisije SO, iz dva dimnjaka najvece makedonske termoelektrane na ugalj TE Bitolj - blokovi B1+B2 i B3, dostigle su 67.300 odnosno
38.131 tonu. Emisije iz blokova B1+B2 su ¢ak deset puta iznad pojedinatne maksimalne vrednosti, emisije iz bloka B3 imaju
zapanjujucu vrednost koja je 13 puta vec¢a od maksimalno predvidene. Time je TE Bitolj B3 postala najveci regionalni prestupnik u
smislu prekorac¢enja maksimalnih vrednosti za pojedinacno postrojenje.

U apsolutnom smislu, TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini je tokom 2019. bilo postrojenje sa najviSe ispustenog SO, u regionu - 88.302
tone, odnosno 9,7 puta u odnosu na svoju grani¢nu vrednost. Oprema za odsumporavanje je pustena u probni rad u decembru 2019.
godine, ali su pocetkom 2020. prijavljeni tehnicki problemi. Preostaje, dakle, da se vidi da li ¢e i kada ova investicija dati rezultate.

Ovakvo stanje stvari je neugodni podsetnik na proslogodisnjeg najveceg zagadivata sumpor-dioksidom - TE Kostolac B iz Srbije, u
kojem je kompanija China Machinery Engineering Corporation (CMEC) jo$ 2017. godine ugradila opremu za odsumporavanje, a koja
joS uvek nije redovno u funkciji. Razlozi su i dalje nejasni (videti poglavlje o Srbiji za vise detalja).

U narednim poglavljima, detaljnije ¢emo objasniti pojedina¢ne ukupne maksimalne vrednosti i doprinose. Medutim, ostaje opsti
zaklju¢ak da na nivou regiona nije doslo do sveukupnog pobolj$anja izmedu 2018.i 2019. godine i da je Sto hitnije potrebno da se
intenziviraju napori, bilo da se oni svode na zatvaranje postrojenja, ulaganje u opremu za kontrolu zagadenja ili smanjenje broja
radnih sati.
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Profili pojedinacnih zemalja

Bosna i Hercegovina

Trenutno stanje NERP-a

Bosna i Hercegovina (BiH) je bila prvazemlja u regionu koja je objavila svoj nacrt Nacionalnog plana
za smanjenje emisija (NERP).?! Savet ministara Bosne i Hercegovine je plan odobrio 30. decembra
2015.2 a Sekretarijat Energetske zajednice je svoje odobrenje dao u oktobru 2016. godine.”

BiH je takode predlozila nekoliko postrojenja za izuzece zbog ograni¢enog veka trajanja (tzv.,opt-
out”), koje im omogucava da u periodu izmedu 1. januara 2018.i 31. decembra 2023. godine imaju
ukupno 20.000 radnih sati, nakon ¢ega ¢e postrojenja potpuno prestati sa radom ili ¢e poStovati
grani¢ne vrednosti emisija za nova postrojenja prema Direktivi o industrijskim emisijama. Tri
postrojenja koja su se nasla na konacnoj listi izuzeca su TE Tuzla 3, TE Tuzla 4 i TE Kakanj.?#*

U Bosni i Hercegovina takode postoji jedno novije postrojenje koje ne ispunjava uslove da bude
ukljuceno u NERP - u pitanju je TE Stanari koja je zvani¢no pustena u rad u septembru 2016.godine,
a koja je imala obavezu da od samog pocetka postigne uskladenost sa grani¢nim vrednostima
emisija iz LCP direktive.

Grafikon 6: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Bosna i Hercegovina
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21 ySAID: Nacrt Nacionalnog plana

za smanjenje emisija za Bosnu i
Hercegovinu, novembar 2015.

22 sqvet ministara Bosne i Hercegovine
Zakljucci 37. sjednice Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine, 30. decembar 2015.

23 Veb-sajt Energetske zajednice,
pristupljeno 29. septembra 2019.

24 Energetska zajednica: Report on the
final list of opted-out plants

25 TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 se takode
pominju u NERP-u zato sto je bilo
dozvoljeno da se u nacrt NERP-a
uvrste postrojenja koja se istovremeno
predlaZu za izuzece. Naime, kako izuzeca
treba da odobri Ministarski savet,
postojala je teoretska sansa da ona ne
budu odobrena. Medutim, nakon Sto
je odobren konacni spisak postrojenja
sa izuzecem, maksimalne vrednosti iz
NERP-a predstavljaju zbir doprinosa
iz pojedinacnih postrojenja iz nacrta
NERP-a bez emisija za TE Tuzla 4 i TE
Kakanj 5.
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https://energy-community.org/implementation/Bosnia_Herzegovina.html
https://energy-community.org/dam/jcr:1adf04b4-fc82-4ece-a07b-693da6ce9175/ECS_ENV_opt-out%20list_042018.pdf
https://energy-community.org/dam/jcr:1adf04b4-fc82-4ece-a07b-693da6ce9175/ECS_ENV_opt-out%20list_042018.pdf

Uskladenost s maksimalnim vrednostima za 2019. godinu prema NERP-u

Termoelektrane na ugalj obuhvacene bosansko-hercegovackim NERP-om su u 2019. godini
prekoracila maksimalne vrednosti za SO, i praSkaste materije.

Najveci problem je sumpor-dioksid (SO,),ije su emisije bile 8,5 puta iznad maksimalnih vrednosti
koje su propisane za BiH.?® NajviSe apsolutne emisije su poreklom iz TE Ugljevik 1 (88.301,77
tona, dakle preko pet hiljada tona iznad vrednosti iz 2018. godine), dok je TE Kakanj 7 imala
najvece prekoracenje - sa emisijama 12,66 puta viSim od maksimalnih vrednosti za 2019. godinu.

Emisije praskastih materija iz postrojenja obuhvacenih NERP-om su dostigle 160% grani¢ne
vrednosti za BiH. TE Gacko | je najveci prestupnik, kako u apsolutnom smislu (1574,22 tone - $to
je povecanje od 50% u odnosu na prethodnu godinu), tako i u smislu prekoracenja maksimalne
vrednosti (5,18 puta vise od GVE).

26 Kako Je prvobitna maksimalna
vrednost SO, za BiH navedena u NERP-u

ukljucivala TE Kakanj 5 i TE Tuzla 4, Vrednost emisija NO, iz postrojenja obuhvacenih NERP-om otprilike odgovara maksimalnim
koje sada imaju izuzece, proracun je = vrednostima za BiH. TE Kakanj 6 ima najvece prekoracenje (160% u odnosu na grani¢nu vrednost)
zasnovan na maksimalnoj vrednosti koja . o . o

predstavlja zbir preostalih postrojenja. i najvisu apsolutnu vrednosti emisija NO, (4.052 tona).

P
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Tekuce investicije

Buduci da su SO, emisije iz TE Ugljevik trenutno medu najvisim u Evropi,?” najvaznija investicija je
oprema za odsumporavanje u ovom postrojenju. Radovi koji se finansiraju kreditom od Japanske
agencije za medunarodnu saradnju (JICA) koji je ugovoren jo$ 2009. godine,?® poceli su tek 2017.a
probni rad u decembru 2019. godine.” Usled toga je postojala nada da ce se emisije SO, u 2020.
godini konac¢no znacajno sniziti.

Medutim, u februaru 2020. je otkriven tehnicki problem. Filteri za praskaste materije koje je u
postrojenju remontovala ¢eSka kompanija Termochem,*® nisu radili ispravno, a njihovo dalje
funkcionisanje je preduslov za odsumporavanje.>* Time je investicija u iznosu od 85 miliona evra
dovedena u opasnost. Predstavnici TE Ugljevik su portalu Capital.ba izjavili da ¢e zamenski delovi
biti spremni sredinom marta,*?ali je ostalo nejasno da li su vec isporuceni.

Preostaje da se vidi kako e se situacija razvijati. Medutim, zabrinjavajuca je Cinjenica da sada
imamo jo$ jedan slu¢aj ulaganja u opremu za odsumporavanje - prvi je bio TE Kostolac B1-B2 u
Srbiji - gde postoje tehnicki problemi.

Druge investicije se odvijaju usporeno, posebno kada se uzme u obzir da je Bosna i Hercegovina
jo$ od 2005. godine imala vremena da postigne uskladenost sa LCP direktivom. Elektroprivreda
BiH odlucila je da investira u opremu za odsumporavanje u TE Kakanj 7 i TE Tuzla 6, a procena
uticaja na Zivotnu sredinu za De-SO, opremu u TE Kakanj 7 je odobrena 2019. godine. Jo$ uvek
nije jasno da li je obezbedeno finansiranje ovih radova.

Naime, u odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja po ovom pitanju, navodi
se da ce finansiranje poticati iz sopstvenih izvora EPBiH i kredita, ali nije blize odredeno koje
banke obezbediti zajmove.*

Kosovo

Trenutno stanje NERP-a

Vlada Kosova je odlucila da svih pet blokova na ugalj (Kosovo A3, A4,A5 i Kosovo B1 i B2) bude
obuhvaceno Nacionalnim planom za smanjenje emisija (NERP). Na drzavnom nivou nije odrzana
javna rasprava a dokument je javnosti dostupan tek od septembra 2019. godine.

Koliko je bilo moguce da se isprati proces pripreme NERP-a, zakljucak je da Kosovo Sekretarijatu
Energetske zajednice nije podnelo sveobuhvatan i uskladen plan pre isteka roka 31. decembra
2015. godine.

Stavie, Kosovo je poku3alo da odloZi potetak primene NERP-a iz 2018. do 2022. godinu, a na
sastanku Radne grupe za zastitu zivotne sredine Energetske zajednice u februaru 2017. godine,
predstavnik Kosova je izjavio da je to pitanje i dalje tema pregovora na nivou Vlade.

Medutim, nakon 3to je Sekretarijat Energetske zajednice ocenio da kosovski NERP krsi Direktivu
o velikim postrojenjima za sagorevanje i Smernice politika,** u maju 2017. godine je Sekretarijatu
podneta nova verzija Plana.

27 HEAL, CAN Europe, Sandbag, CEE
Bankwatch Network and Europe Beyond
Coal: Chronic coal pollution - EU action
on the Western Balkans will improve
health and economies across Europe,
februar 2019.

28 JiCcA: Commencement of works in
Ugljevik TPP in Bosnia and Hercegovina,
15. maj 2017.

29 iskrq Paviova: Bosnia’s Ugljevik 82
mln euro desulphurisation project nears
completion, SEE News, 2. jul 2019.

30 JermoChem website poslednji put
pristupljeno 29. maja 2020.

31 Dejan Tovilovic: Zbog nemara
ugroZena investicija od 83 miliona evrg,
Capital.ba, 27. februar 2020.

32 Dejan Tovilovic: Viskovic: .Sistem za
odsumporavanje TE Ugljevik nije igracka

neko ce odgovarati’; Capital.ba,
5. mart 2020.

33 Odgovor na zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja koji
je podnelo udruZenje Aarhus Center iz
Sarajeva, od 18. oktobra 2019

34 Sekretarijat Energetske zajednice:
Policy Guidelines on the Preparation
of National Emission Reduction Plans
(NERPs), 19. decembar 2014.
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https://www.energy-community.org/dam/jcr:28533205-abe9-4f93-99db-c7802d0160fe/PG_03_2014_ECS_NERPs.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:28533205-abe9-4f93-99db-c7802d0160fe/PG_03_2014_ECS_NERPs.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:28533205-abe9-4f93-99db-c7802d0160fe/PG_03_2014_ECS_NERPs.pdf
https://www.capital.ba/viskovic-sistem-za-odsumporavanje-te-ugljevik-nije-igracka-neko-ce-odgovarati/
https://www.capital.ba/viskovic-sistem-za-odsumporavanje-te-ugljevik-nije-igracka-neko-ce-odgovarati/
https://www.capital.ba/viskovic-sistem-za-odsumporavanje-te-ugljevik-nije-igracka-neko-ce-odgovarati/
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf
http://www.termochem.cz/references/energetika 
https://seenews.com/news/bosnias-ugljevik-82-mln-euro-desulphurisation-project-nears-completion-660097
https://seenews.com/news/bosnias-ugljevik-82-mln-euro-desulphurisation-project-nears-completion-660097
https://seenews.com/news/bosnias-ugljevik-82-mln-euro-desulphurisation-project-nears-completion-660097
https://www.jica.go.jp/balkan/english/office/topics/170515.html
https://www.jica.go.jp/balkan/english/office/topics/170515.html
https://www.capital.ba/zbog-nemara-ugrozena-investicija-od-83-miliona-evra/
https://www.capital.ba/zbog-nemara-ugrozena-investicija-od-83-miliona-evra/

35 Veb-stranica Energetske zajednice,
poslednji put pristupljeno 29. maja 2020.

36 https./kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2019/09/NERP_
Kosovo__19-May_20181.pdf

57 Neuskladenost se tice Clana 4.(1)
i4.(3) i Delova A Aneksa Ill, IV, V, VI i

VIl Direktive 2001/80/EZ (Direktiva o
velikim postrojenjima za spaljivanje) koji
odreduju granic¢ne vrednosti emisija za
postojeca postrojenja, kao i Clana 30.(3)
i Dela 2 Aneksa V Direktive 2010/75/EU
za nova postrojenja.

38 Energetska zajednica: Case 06/18

Kosovo™ Summary of the case, poslednji
put pristupljeno 29. maja 2020.

39 Evropska agencija za Zivotnu sredinu:

EIONET Central Data Repository, poslednji
put pristupljeno 29. maja 2020.

40 Daniel Montalvo, Evropska agencija

za Zivotnu sredinu: Implementation of
the LCP Directive Update on reporting of
emissions, postavijeno 15. maja 2020.

“ Evropska agencija za Zivotu sredinu:
EIONET Central Data Repository,
poslednji put pristupljeno 29. maja
2020.

Kosova A, Kosovo
Fotografija: Arben Lapastica
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Drugu revidiranu verziju NERP-a, koja je prilagodena u skladu sa napomenama Sekretarijata
Energetske zajednice,Vlada Kosova je usvojila u maju 2018. godine,*® pet meseci nakon $to je on
vec trebalo da stupi na snagu i da se prenese u nacionalno zakonodavstvo. NERP je postavljen
na veb-sajt Kancelarije Premijera Kosova u septembru 2019. godine,*® ali dokument i dalje nosi
vodeni Zig nacrta.

U vezi sa ovim slucajem, Ministarskom savet Energetske zajednice je 12. jula 2019. godine
podnet obrazloZeni zahtev za odlu¢ivanje prema Clanu 91. Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice (ECS-6/18), koji se tiCe nepotpunog prenodenja propisa i izostanka primene Direktive
2001/80/EZ o velikim postrojenjima za sagorevanje na Kosovu.*” Dana 16. marta 2020. godine,
Ministarski savet Energetske zajednice je doneo odluku putem pismenog postupka o neuspesnoj
uskladenosti kosovskih postrojenja sa Clanom 16. Ugovora. U Clanu 2. Odluke, ministri pozivaju
Kosovo da se isprave ustanovljeni prestupi i da se neodlozno osigura uskladenost sa propisima
Energetske zajednice. Sekretarijat je pozvan da pokrene postupak u skladu sa Clanom 92.
Ugovora ukoliko se to ne bude dogodilo do 1.jula 2020. godine.®

Uskladenost s maksimalnim vrednostima za 2019. godinu prema NERP-u

Kosovo se istite kao jedina u grupi od pet zemalja Zapadnog Balkana relevantnih za ovaj
izvestaj Ciji podaci o emisijama u 2019. godini nisu javno dostupni na veb-sajtu Evropske
agencije za zastitu Zivotne sredinu. Dokument je, doduse, bio podnet ali je tokom pisanja ovog
izvestaja ostao zasticen lozinkom.* Moguce objasnjenje jeste greska u procenama emisija za
2019.godinu,s obzirom na to da je nedavna prezentacija* Evropske agencije za zivotnu sredinu
o trenutnom statusu primene LCP direktive u okviru Energetske zajednice navela neobjasnjivo
smanjenje emisija SO, i NO, od 50%. Kako su najnoviji dostupni podaci o emisijama su iz
2018. godine,* tehnicki je neizvodivo poredenje emisija iz izvesStaja za 2019. s maksimalnim
vrednostima emisija iz NERP-a za 2019. godinu.

Ipak, s obzirom na to da tokom 2019. godine nije ugradivana nikakva oprema za kontrolu
zagadenja ni u jednom od pet blokova, moZemo da olekuje da su emisije NO_i pradkastih
materija u 2019. sli¢ne onima iz 2018. godine, s tim 5to je jedina promenjiva u toj racunici broj
radnih sati svake od termoelektrana.

Medutim, situacija sa emisijama SO, je mozda drugacija s obzirom na to da je predstavnica
kosovske vlade na sastanku Radne grupe za zastitu zivotne sredine Energetske zajednice u
aprilu 2019. godine izjavila da nivoi SO, u postrojenjima bitno variraju i da konsultanti iz JICA
pokusavaju da shvate $ta je razlog tome. To je vec¢ ocCigledno kada se uporede emisije iz 2018.
sa emisijama iz 2017. godine.
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https://www.energy-community.org/legal/cases/2018/case0618UE.html
https://www.energy-community.org/legal/cases/2018/case0618UE.html
http://cdr.eionet.europa.eu/xk/eu/energycommunity/envxmy5vq/
https://www.energy-community.org/dam/jcr:cbba5a82-8c2e-4059-8c5c-f740a1212d8f/ENVTF_EEA_052020.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:cbba5a82-8c2e-4059-8c5c-f740a1212d8f/ENVTF_EEA_052020.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:cbba5a82-8c2e-4059-8c5c-f740a1212d8f/ENVTF_EEA_052020.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/09/NERP_Kosovo__19-May_20181.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/09/NERP_Kosovo__19-May_20181.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/09/NERP_Kosovo__19-May_20181.pdf
https://www.energy-community.org/implementation/Kosovo.html
http://cdr.eionet.europa.eu/xk/eu/lcp_ied/envxdfpaq/

Tabela 6: Neobjasnjive razlike izmedu maksimalnih vrednosti za 2019. godinu u tekstu NERP-a i Aneksa 2.

Zagadujuca materija Praskaste materije

Nacionalne maksimalne vrijednosti za

2018. godinu prema NERP-u (tone) 1z 3,993 13890

Nacionalne maksimalne vrijednosti

za 2018. godinu u Aneksu 2 (tone) ULLIE 1,382 13,821

lako je ukupan broj radnih sati u ovih pet postrojenja donekle smanjen u 2018. godini, emisije SO, beleZe porast od 20%, odnosno
2503 tone u apsolutnim vrednostima.

Jo$ jedna nedoslednost u kosovskom NERP-u ti¢e se ukupnih maksimalnih vrednosti tri zagaduju¢e materije za 2019. godinu iz
glavnog tela dokumenta. Ove vrednosti se znacajno razlikuju od proracunatih maksimalnih vrednosti datih u Aneksu 2 NERP-a,
posebno kada se radi o praskastim materijama. Ovaj aneks nije deo javno dostupne verzije NERP-a, a autori ovog izvestaja su ga
dobili nezvani¢nim putem.

Najveci problem uzrokuju emisije praskastih materija. Dva bloka TE Kosovo B su u 2018. godini emitovala 4559 tona,a prema Aneksu
2 ukupna grani¢na vrednost za ovu zagadujucu materiju na nivou drzave iznosi 1382 tone za 2019. godinu.

Koje god brojeve da uzmemo za referentne - bilo one iz javno dostupne verzije NERP-a ili one iz Aneksa 2 - ispostavlja se da je
Kosovo prekoracilo sve tri maksimalne vrednosti za 2019. godinu. Razlika postoji u opsegu prekoracenja u slu¢aju emisija praskastih
materija: ako se koristi javno dostupna verzija NERP-a kao referenca, emisije praskastih materija su na nivou od 126% maksimalne
vrednosti, odnosno i 5042 tone nasuprot propisanih 3993. Ako se u obzir uzmu vrednosti iz Aneksa 2, prekoracenje za emisije
praskastih materija je daleko vece — emisije su za 3,65 puta vise u odnosu na dozvoljeni maksimum.

Grafikon 7: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Kosovo @ Dozvoljeno @ Emisije
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42 Kosovski NERR objavljeno na veb-
sajtu Kancelarije Premijera u septembru
2019. godine.

43 Michael Blair, DT Global: USAID-
funded REPOWER-Kosovo Activity: Five
Years of Key Achievements, 17. oktobar
2019.

4“4 Evropska komisija: [nstrument for
Pre-Accession Assistance (IPAll) 2014-
2020: EU Support to clean air in Kosovo,
bez datuma, poslednji put pristupljeno
29. maja 2020.

45 RIM Global: RIM wins EU NOx
reduction project in Kosovo, 15. januar
2020.

46 Evropska komisija: [nstrument for
Pre-Accession Assistance (IPAll) 2014-
2020: EU Support to clean air in Kosovo,
bez datuma, poslednji put pristupljeno
29. maja 2020.

47 Susanna Twidale: ContourGlobal turns

away from coal, axing plans to build
Kosovo plant, Reuters, 17. mart 2020.

Tekuce investicije

U NERP-u je potvrdeno da je termoelektranama Kosovo A i B potrebna tehni¢ka nadogradnja da
bi se ispoStovali postojeci standardi za emisije i pomenuto je ¢e se Kosovo prilikom izvodenja
ovog zadatka voditi preporukama studije o izvodljivosti za TE Kosovo B i iskustvima iz projekata
Japanske agencije za medunarodnu saradnju (JICA) u TE Kosovo A.

U dokumentu se takode upozorava na Cinjenicu da ce to dovesti do perioda zatvaranja usled
odrzavanja, Sto ¢e smanjiti ukupnu proizvodnju.*?

Blokovi A3, A4 i A5 obuhvaceni NERP-om su jedini blokovi koji poseduju neki vid opreme za
kontrolu zagadenja. U pitanju su elektrostaticki filteri za smanjenje emisija praskastih materija.
Svim blokovima je izrazito potrebna oprema za smanjenje zagadenja za SO, i NO , ali je najhitnije,
s obzirom na emisije u 2018. godini, smanjenje emisija praskastih materija u TE Kosovo B1 i B2,
gde su te emisije iznosile 4559 tona. Do kraja procesa implementacije NERP-a, 31. decembra
2027. godine, ukupna emisija iz svih pet postrojenja treba da iznosi 475 tona u skladu sa javno
dostupnom verzijom NERP-a.

Jedan od ocekivanih rezultata koje USAID navodi u svom petogodi$njem projektu ,REPOWER -
Kosovo” bila je izrada finansijske strategije za revitalizaciju TE Kosovo B do kraja 2019 godine.
Medutim, ovo pitanje je skrajnuto u zavrsnim odeljcima objavljene publikacije povodom zavrsetka
projekta,a sama finansijska strategija” se pominje iskljucivo kao ,definisanje opcija finansiranja”.**
Takav dokument nije bilo moguce pronaci na internetu.

Jedini projekat koji bi omogucio nize emisije NO_i pradkastih materija iz TE Kosovo B i za koji
je obezbedeno finansiranje od 76,4 miliona evra iz IPA Il fonda - Instrumenta za pretpristupnu
pomoc Evropske komisije, koji je razvijen 2012. i pokriva period od 2014. do 2020. godine.

U novembru 2019. godine, Kancelarija EU na Kosovu je ugovor za ovaj projekat potpisala sa
kompanijama Engineering Dobersek GmbH (Nemacka), Hamon Thermal Europe SA (Belgija) i RIM
Corporation (EC) Ltd. (Ujedinjeno Kraljevstvo). Smanjenje emisija ne moze da se oCekuje pre 2023.
godine s obzirom na to da projekat revitalizacije traje tri godine.

lako na prvi pogled deluje iznenadujuce, gotovo udvostruceni troskovi ovog projekata — od 40
miliona evra u predlogu projekta podnetom za IPA fond,* na 76,4 miliona koliko je najavljenom
pocetkom 2020. godine, verovatno se mogu objasniti Cinjenicom da je u predlogu projekta bila
octekivana samo revitalizacija bloka B1, dok se u odobrenom projektu pominje revitalizacija oba
bloka TE Kosovo B.*

Iz istog dokumenta je primetno da Vlada ne namerava da smanji emisije iz TE Kosovo A:

TE Kosovo A je vec premasila svoj radni vek i bile bi potrebne velike investicije za njenu
revitalizaciju i priblizavanje standardu za zastitu Zivotne sredine. S obzirom na ograniceni
radni vek, Vlada smatra da vece investicije nisu ekonomski izvodive. Medutim, olekuje se da ce
TE Kosovo A nastaviti sa radom sve dok nova termoelektrana Kosova e Re (kapaciteta 500 MW
u privatnom vlasnistvu) ne bude pustena u rad.*

Medutim, postaje oCigledno da Vlada mora da prestane sa uslovljavanjem primene NERP-a u
prekinutom projektu Kosova e Re, ¢iji su se glavni investitori povukli u martu 2020.
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https://dt-global.com/company/news/october-17th-2019/repower-five-years-of-key-achievements 
https://dt-global.com/company/news/october-17th-2019/repower-five-years-of-key-achievements 
https://dt-global.com/company/news/october-17th-2019/repower-five-years-of-key-achievements 
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/ipa_2018_041246.05_eu_support_to_clean_air_in_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/ipa_2018_041246.05_eu_support_to_clean_air_in_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/ipa_2018_041246.05_eu_support_to_clean_air_in_kosovo.pdf
http://www.rjm-international.com/News-and-Events/Press-releases/RJM-wins-EU-NOx-reduction-project-in-Kosovo-Jan-2020
http://www.rjm-international.com/News-and-Events/Press-releases/RJM-wins-EU-NOx-reduction-project-in-Kosovo-Jan-2020
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/ipa_2018_041246.05_eu_support_to_clean_air_in_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/ipa_2018_041246.05_eu_support_to_clean_air_in_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/ipa_2018_041246.05_eu_support_to_clean_air_in_kosovo.pdf
https://www.reuters.com/article/contourglobal-results/update-2-contourglobal-turns-away-from-coal-axing-plans-to-build-kosovo-plant-idUSL4N2BA2D4
https://www.reuters.com/article/contourglobal-results/update-2-contourglobal-turns-away-from-coal-axing-plans-to-build-kosovo-plant-idUSL4N2BA2D4
https://www.reuters.com/article/contourglobal-results/update-2-contourglobal-turns-away-from-coal-axing-plans-to-build-kosovo-plant-idUSL4N2BA2D4

Crna Gora

lzuzece usled ograniéenog veka trajanja

Crna Gora je jedina zemlja Zapadnog Balkana, pored Albanije koja nema nijedno funkcionalno
veliko postrojenje za sagorevanje, koja bi u bliskoj budu¢nosti mogla da ispuni zahteve LCP
direktive.

Kako se termoelektrana na lignit Pljevlja | kapaciteta 225 MWe sastoji iz samo jednog bloka i
prema tome ne moze da ¢ini deo Nacionalnog plana za smanjenje emisija, jedine mogucnosti su
bile ili da ovo postrojenje do kraja 2017. godine ispuni grani¢ne vrednosti emisija ili da se odmah
zatvori ili da se izabere izuzece zbog ograni¢enog veka trajanja (eng.,opt-out”).

S obzirom na to da je postrojenje 2018. godine proizvelo skoro 40% elektri¢ne energije u Crnoj
Gori,* njegovo zatvaranje nije delovalo kao zgodna opcija. Prioritet je trebalo da bude uskladivanje
rada postrojenja sa Direktivom, ali su Vlada i EPCG izgubili nekoliko godina usmeravajuci napore
na izgradnju TE Pljevlja Il, projekta koji je sada otkazan, te nisu dovoljno paznje poklonile
reSavanju problema sa zagadenjem iz TE Pljevlja I.

Zato je izabrana opcija izuzec¢a prema kojoj ¢e TE Pljevlja u periodu od 1. januara 2018. do 31.
decembra 2023.godine smeti da ima ukupno 20.000 radnih sati.Ako nakon ovog period postrojenje
nastavi sa radom, bice neophodna revitalizacija kako bi se postovale grani¢ne vrednosti emisija
za nova postrojenja,a ne postojeca.

Kada je odbijeno finansiranje za TE Pljevlja Il u oktobru 2016,* kao i kasnije krajem 2017.
godine kada je ponisten ugovor sa ¢e$kom kompanijom Skoda Praha,® fakti¢ki je ubrzan proces
revitalizacije TE Pljevlja |, pa je javni poziv za izradu projekta raspisan po¢etkom 2018. godine.

U martu 2018.godine je crnogorska Agencija za zastitu zivotne sredine kona¢no izdala integrisanu
dozvolu za TE Pljevlja | prema kojoj je prevideno da postrojenje do 2023. godine mora da ispuni
standarde LCP BREF-a iz 2017. godine.’* Na taj nacin je TE Pljevlja | postalo prvo postrojenje u
regionu pred koje se postavlja takav zahtev.

Emisije u 2019. godini

Revitalizacija ili zatvaranje postrojenja su svakako hitni. lako je postrojenje prema procenama®?
tokom 2019. proizvelo znatno manje SO, (46.639,61 tonu) nego $to je to bio slucaj 2018. (64.475
tona),”* ove vrednosti su i dalje daleko iznad emisija SO, za 2016. godinu, kada je ukupno bilo
proizvedeno 25.459 tona.> Nije jasno $ta bi mogao da bude uzrok ovakvim ogromnim varijacijama
s obzirom na to da one ne mogu da se u potpunosti opravdaju razli¢itim brojem radnih sati tokom
razli¢itih perioda. Vrednost emisija NO_ tokom 2019. godine od 4394 tona bila je znatajno niza
nego 2018. godine (7786 tona).>

Tekuce investicije

TE Pljevlja | je tokom 2018. godine iskoristila 7081 od ukupno 20.000 sati,’® a u 2019. jos
dodatnih 6728 sati.’” Nije planirano odrzavanje takvog nivoa proizvodnje, vec ¢e se u periodu
do 2021. godine ugradivati oprema za odsumporavanje i de-NO_oprema i unapredivace se rad
elektrostatickih filtera.>®

48 Regagen: Report on the state of the
Montenegrin energy sector in 2018, jul
2019.

43 BNE Intellinews: Czech Export
Bank baulks at backing Skoda Praha’s
Montenegrin contract, 26. oktobar 2016.

50 CEF Bankwatch Network: Montenegro
drops Skoda Praha as partner for Pljevija
Il coal plant - now time to drop the
project altogether, 4. januar 2018.

51 Montenegro Environmental Protection
Agency website, 26. mart 2018.

52 Emisije su samo procene uprkos
tome $to postrojenje ima ugradenu
opremu za kontinuirani monitoring.
Prema izjavi predstavnika Crne Gore na
sastanku Radne grupe za zastitu Zivotne
sredine Energetske zajednice odrzanom
25. aprila 2019. godine, ova oprema je
neispravna.

53 EEA EIONET Central Data Repository,
verzija izvestaja od 25. aprila 2019,
podatke jos uvek nije proverila Evropska
agencija za zivotnu sredinu.

54 HEAL, CAN Europe, Sandbag, CEE
Bankwatch Network and Europe Beyond
Coal: Chronic coal pollution - EU action
on the Western Balkans will improve
health and economies across Europe,
februar 2019.

55 EEA EIONET Central Data Repository,
verzija izvestaja od 25. aprila 2019,
podatke jos uvek nije proverila Evropska
agencija za Zivotnu sredinu.

56 EEA EIONET Central Data Repository,
verzija izvestaja od 25. aprila 2019,
podatke jos uvek nije proverila Evropska
agencija za Zivotnu sredinu.

57 EEA EIONET Central Data Repository,
verzija izvestaja od 11. maja 2019,
podatke jos uvek nije proverila Evropska
agencija za Zivotnu sredinu.

58 Veb-sajt EPCG: Tender for TPP Pljevija
environmental reconstruction launched,
11. jul 2019.
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http://cdr.eionet.europa.eu/me/eu/lcp_ied/envxkxqww/LCP-article_72_IED__1.xml/manage_document
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https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report.pdf
https://www.epcg.com/en/media-center/press-releases/tender-tpp-pljevlja-environmental-reconstruction-launched
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https://bankwatch.org/blog/montenegro-drops-skoda-praha-as-partner-for-pljevlja-ii-coal-plant
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http://starimail.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/762/2056-12296-00-72-19-42.pdf
https://epa.org.me/obavestenja-ippc/page/2/
https://epa.org.me/obavestenja-ippc/page/2/
http://cdr.eionet.europa.eu/me/eu/lcp_ied/envxkxqww/LCP-article_72_IED__1.xml/manage_document

59 Veb-sajt EPCG: Tender documentation

for the open public procurement
process for works on the ecological
reconstruction of Pljevlja power station,
Unit 1, 11. jul 2019.

60 Balkan Green Energy News: Chinese-
Montenegrin consortium wins bid for
eco-reconstruction of TPP Pljevlja, 12.

novembar 2019.

82 Milorad Milosevi¢: Antikorupcijska
agencija Kine sumnjicila BlaZove

partnere za mito, Vijesti, 19. oktobar
2019, EPCG: Izabrana najpovoljnija

ponuda za ekolosku rekonstrukciju TE
Pljevija’; 8. novembar 2019.

62 Dan: Analiza konsultanta za

energetiku Momira Skopelje:

Termoelektrana godisnje u minusu 50
miliona eura, 12. novembar 2019.

Pljevlja, Crna Gora
Fotografija: Nevena Petkovic / Green Home

U julu 2019. godine je raspisan javni poziv za izvodace radova na ovom projektu,”® a u novembru
je izabran konzorcijum koji ¢ine kineska kompanija Dongfang i crnogorske BB Solar, Bemax i
Permonte.®°

Ovakav izbor je izazvao negodovanje crnogorske javnosti s obzirom na to da pojedine zaposlene
kompanije Dongfang kineske vlasti sumnji¢e za prihvatanje mita od dobavljaca, dok je sin
Predsednika Crne Gore suvlasnik kompanija BB Solar, a Bemax je dobro poznata kao kompanija
koja ¢esto dobija javne poslove.®*

lako je jasno da je neophodno preduzeti mere za smanjenje zastrasujuceg zagadenja vazduha
poreklom iz TE Pljevlja, Cinjenica je nije objavljena nikakva studija izvodljivosti za projekte
modernizacije postrojenja, $to je nevladinu organizaciju Eco-Team navelo da javnosti postavi
pitanje o smislenost daljeg produzetka radnog veka ove termoelektrane na ugalj.®?

Kako su termoelektrane na ugalj na Zapadnom Balkanu prekrSile standarde za aerozagadenje
i Sta vlasti treba da urade povodom toga
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Severna Makedonija

Trenutno stanje NERP-a

Severna Makedonija se opredelila da sva svoja velika postrojenja za sagorevanje uvrsti u
Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP). Nakon $to je nacrt plana podnet Energetskoj
zajednici, Sekretarijat je u oktobru 2016. godine potvrdno ocenio da je plan izraden u skladu sa
merodavnim pravnim okvirom Energetske zajednice.

Vlada Severne Makedonije je,sudeci prema veb-sajtu Energetske zajednice,u aprilu 2017. godine
usvojila NERP nakon $to su u njega usle i napomene Sekretarijata.®® Medutim, Severna Makedonija
nije odrzala javnu raspravu niti je izvela StrateSku procenu uticaja na Zivotnu sredinu,a odluka
Vlade nije objavljena u Sluzbenom listu niti na veb-sajtu Vlade.

Nijedna od makedonskih termoelektrana na ugalj nema (IPPC) dozvolu za integrisano sprecavanje
i kontrolu zagadivanja zivotne sredine, $to obavezujucu primenu maksimalnih vrednosti dovodi u
pitanje. Medutim, Ministarstvo za Zivotnu sredinu je u decembru 2019. godine ponovo pokrenulo
postupak za izradu IPPC dozvole za REK Bitolj ¢ime bi se taj problem barem delimi¢no resio.

Nacrt dokumenta® je znac¢ajno menjan od prvobitnog nacrta iz 2007. godine i u njemu je sadrzan
jasan plan prema kojem bi rad postrojenja trebalo da se pre 2027. godine uskladi sa grani¢nim
vrednostima iz Dela 1 Aneksa V Direktive o industrijskim emisijama.

Rad termoelektrane Cije emisije same po sebi prekoracuju maksimalne vrednosti na nacionalnom
nivou za SO, i praSkaste materije, tokom ovog perioda i dalje ne bi bio u skladu sa maksimalnim
vrednostima prema NERP-u. Medutim, IPPC dozvola bi operatora primorala da ugradi filtere
za praskaste materije pre 2023. godine, kao i da na vreme zapocne ugradnju opreme za
odsumporavanje kako bi postigao usaglasenost do 2027. godine. Takode bi obezbedila osnovu za
pravni postupak ukoliko se operator ne bi drzao rokova.

Medutim, nakon Sest meseci IPPC dozvola jo$ uvek nije usvojena. Sli¢no je bilo u jos nekoliko
ranijih slu¢ajeva tokom prethodnih 13 godina kada je dozvola bila u izradi i kada je odrzavana
javna rasprava bez ikakvih rezultata. Sve ovo je za posledicu imalo to da termoelektrana prekoraci
sve zakonom propisane rokove za usvajanja i primenu dozvole.

Buduci da su IPPC dozvole trenutno jedini mehanizam na nivou nacionalnog zakonodavstva

kojim ciljevi iz NERP-a postaju pravno obavezujuci,neophodno je da se to pitanje sto hitnije resi.

Uskladenost s maksimalnim vrednostima za 2019. godinu prema NERP-u

Prijavljene emisije za 2019. godinu® ukazuju na blagi porast vrednosti emisija praskastih materija
i NO_ iz termoelektrana na ugalj 5to je u skladu sa povecanjem broja radnih sati. Emisije SO, su s
druge strane ostvarile takav skok u odnosu na 2018. godinu, da su tri bloka TE Bitolj sada najveci
pojedinac¢ni zagadiva¢ sumpor-dioksidom na Zapadnom Balkanu.

Emisije SO, su vec predstavljale najveci problem u Severnoj Makedonije jer ni REK Bitolj ni REK
Oslomej nisu imale ugradenu opremu za odsumporavanje.

Ove termoelektrane do sada ipak nisu imala najveca prekoracenja u regionu, barem ne pre 2019.

godine.

63 Energetska zajednica: North
Macedonia’s implementation progress of

Energy Community acquis, poslednji put
pristupljeno 29. maja 2020.

64 Ministarstvo za Zivotnu sredinu i

prostorno planiranje: REK Bitola draft
IPPC, decembar 2019.

85 EEA EIONET Central Data Repository,
verzija izvestaja od 16. aprila 2019,
podatke jos uvek nije proverila Evropska
agencija za Zivotnu sredinu.
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https://energy-community.org/implementation/North_Macedonia.html
https://energy-community.org/implementation/North_Macedonia.html
https://energy-community.org/implementation/North_Macedonia.html
http://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2019/12/Fin_TPP_REK_A_IPPC_WV_FinalDraft_BT_IncludedCom.1.pdf
http://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2019/12/Fin_TPP_REK_A_IPPC_WV_FinalDraft_BT_IncludedCom.1.pdf
http://cdr.eionet.europa.eu/mk/eu/energycommunity/envxm93fq/LCP_Energy_Community.xlsx/manage_document

Emisije SO, iz makedonskih termoelektrana su se za samo godinu dana udvostrucile. Ukupno je ispusteno 108.032 tone, 5to je 6,8

puta vise u odnosu na 15.855 tona predvidenih NERP-om i dvostruko vise nego 53.855 tona koje su ispustene u vazduh tokom 2018.
godine.

Dva dimnjaka najvece makedonske termoelektrane na ugalj TE Bitolj - blokovi B1+B2 i B3, i daje imaju najveci doprinos zagadenju
sumpor-dioksidom, sa 67.300 tona odnosno 38.131 tonu. Emisije iz blokova B1+B2 su ¢ak deset puta iznad pojedinacne grani¢ne

vrednosti, emisije iz bloka B3 imaju zapanjujucu vrednost koja je 13 puta veca od maksimalno predvidene. Time je TE Bitolj B3
postala najveci regionalni prestupnik u smislu prekoracenja maksimalnih vrednosti za pojedinacno postrojenje.

REK Oslomej je sa 2301 tonom SO, takode povecao svoj doprinos za 2,5 puta u odnosu na 1,031 tonu SO, proizvedenih u 2018.godina,

$to nije moguce pripisati donekle ve¢em broju radnih sati u 2019. godini. Medutim, ovo postrojenje je i dalje okviru predvidenog
doprinosa maksimalnim vrednostima od 4226 tona iako im se dosta vise priblizilo nego u 2018. godini.

Ukupne emisije praskastih materija na nivou drzave su u 2019. godini ponovo bile dvaput vece od maksimalnih vrednosti. |z tri
dimnjaka termoelektrana na ugalj ispuSteno je 3777 tona praskastih materija, dok NERP predvida maksimalnu vrednost od 1738
tona. Blagi porast u odnosu na 3586 tona u 2018. godini je najverovatnije posledica veceg broja radnih sati.

Oslomej, Severna Makedonija
Fotografija: Joana Cuta
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Iz dimnjaka REK Bitolj B1+B2 ispusteno je 2575 tona, dok je dimnjak iz REK Bitolj B3 doprineo
sa 1021 tonom, a REK Oslomej sa 181 tonom praskastih materija. Oba dimnjaka TE Bitolj beleze
emisije koje su tri puta vece od predvidenih maksimalnih vrednosti za ta postrojenja.

Emisije NO,_ su ostale znacajno ispod maksimalnih vrednosti iako je maksimalna vrednost na
nacionalnom nivou za 2019. iznosila 14.088 tona - $to je za 1417 tona manje nego za 2018.
godinu, dok su ukupne emisije iz termoelektrana na ugalj iznosile 5617 tona - dakle 909 tona
vise u odnosu na 2018. godinu. Zagadenju oksidima azota najvise doprinose dva dimnjaka REK
Bitolj — 5281 tona, ali je to i dalje dvostruko manja vrednost od predvidene maksimalne za ovo
postrojenje.

Grafikon 8: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Severna Makedonija
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Tekuce investicije

Sve investicije u vezi sa kontrolom zagadenja u Severnoj Makedoniji su trenutno pauzirane.

Javni poziv za rekonstrukciju i modernizaciju elektrostatickih filtera u REK Bitolj® koji je otkazan u
septembru 2019.u maju 2020.9 jos uvek nije bio ponovo pokrenut. Postrojenje za odsumporavanje
se i dalje nalazi u fazi izrade studije o izvodljivosti,a prema najnovijem nacrtu IPPC% dozvole za
ovu termoelektranu, njegovo pustanje u rad je planirano za decembar 2026. godine.

Ministarstvo za zivotnu sredinu je u martu 2020. godine potvrdilo da je istekla EIA dozvola za
rekonstrukciju REK Oslomej koja je ukljucivala i novi generator koji bi radi na uvezeni kameni
ugalj, Sto znaci da ona vise nije vazeca. REK Oslomej se, dakle, jo$ uvek koristi kao rezervno
postrojenje i za njega nisu planirane investicije u kontrolu zagadenja bududi da je planirano
njegovo zatvaranje kako bi ga zamenila fotonaponska elektrana planirana na lokaciji starog
rudnika uglja.®

@ Dozvolieno @ Emisije
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66 portal za nabavke Viade Republike
Severne Makedonije: Tender for the
reconstruction and modernisation of the
electrostatic precipitator in REK Bitola,
mart 2019.

7 Viada Republike Severne Makedonije:
Decision to cancel the Tender for the
reconstruction and modernisation of the
electrostatic precipitator in REK Bitola,
septembar 2019.

68 Ministarstvo za Zivotnu sredinu i

prostorno planiranje: REK Bitola draft
IPPC, decembar 2019.

69 Energy Community News, North
Macedonia becomes first Contracting
Party to start converting coal mines to
solar fields, 18. februar 2020.
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Srbija

Trenutno stanje NERP-a

Vlada Republike Srbije je prvi nacrt NERP-a podnela u okviru roka, pre 31. decembra 2015.
godine.Za ovu verziju dokumenta nije organizovana javna rasprava na nacionalnom nivou uprkos
vazec¢im pravnim obavezama koje proizlaze iz srpskog Zakona o StrateSkoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu,’® a koji predvida izradu takve procene i organizovanje javne rasprave paralelno
tokom izrade plana ili programa koji organi vlasti treba da usvoje.

Pre isteka istog roka 31.decembra 2015. godine, operatori su podneli spisak sa Cetiri ,postrojenja
sa izuzecem” kojima bi bilo omoguceno da imaju ukupno 20.000 radnih sati u periodu do 31.
decembra 2023. godine, a da se kontrola zagadenja u ovim postrojenjima ne unapreduje.

Pre nego 5to je Srbija konac¢no usvojila dokument, celokupan proces odobrenja i usvajanja NERP-a
oznacio je izostanak transparentnosti,kao i nekoliko protivre¢nosti i postupak zbog povrede prava

70 Republika Srbija: Law on Strategic koji je za Srbiju pokrenuo Sekretarijat Energetske zajednice.

Environmental Assessment, SluZbeni

glasnik 135/2004 ) N o ) o ) .
Dana 24.decembra 2018. godine, Ministarstvo zastite Zivotne sredine objavilo je poziv’! za ucesce

71 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: u javnoj raspravi o sprovodenju Strateske procene uticaja na zivotnu sredinu (SEA) NERP-a (za

Poziv za ucesce u javnoj raspravi o . . . . . . .

stratedkol procent uticaia za Nacionalni period od 1. januara 2018. do 31. decembra 2027. godine), a zainteresovana javnost imala je 30

plan za smanjenje emisija (NERP), 24. dana za podno3enje pismenih komentara.

decembar 2018.

72 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Poziv za ucedce u javnoj raspravi objavljen na veb-sajtu Ministarstva zastite Zivotne sredine 13.

lzvjestaj o strateskoj proceni uticaja za ta 2019 dine” sadrsi K v . iii” SEA Naci Ini ol .

Nacionalni plan za smanjenje emisiia marta . godine’? sadrzi vezu prema ,konacnoj verziji za Nacionalni plan za smanjenje

NERP), 13. mart 2019. emisija, ali nije dostupna Odluka Vlade kojom bi se potvrdilo odobravanje kona¢nog teksta.

~ Kolubarski rudnik lignita, Srbian
Fotografija: Den Vilton/ Client Earth

Kakoss@itermoelektrane na ugalj na Zapadnom Balkanu prekrsile standarde za aerozagadenje i Sta viastitreba da urade povodom toga



http://www.ekologija.gov.rs/poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-strateskoj-proceni-uticaja-za-nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-nerp/
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https://www.ekologija.gov.rs/izvestaj-o-strateskoj-proceni-uticaja-za-nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-nerp/

Nakon izvestaja o primeni u 2019. godini u kojem je primeceno da ,,uprkos tome 3to je Sekretarijat
u vise navrata podsecao na obavezu i uprkos zaklju¢cima u proceni o uticaju na zivotnu sredinu,
do sada nije usvojena konacna verzija NERP-a”, Sekretarijat Energetske zajednice je 15. januara
2020. pokrenuo postupak reSavanja spora sa Srbijom. U propratnom pismu je izneta tvrdnja da
,usled izostanka pravno obavezujuceg NERP-a, postojeca velika postrojenja za sagorevanje u
Srbiji moraju da ispoStuju grani¢ne vrednosti emisija iz [LCP] Direktive na pojedina¢nom nivou.
Ovo nije slucaj sa devet datih termoelektrana”.

Prva reakcija srpskih zvani¢nika na proceduru zbog povrede prava bilo je poricanje Cinjenica.
Prema rec¢ima ministra rudarstva ,Elektroprivreda Srbije ili EPS i sva druga relevantna preduzeca
posluju u potpunosti uskladeno sa odredbama plana”’?

Medutim, samo mesec dana kasnije, 13. februara 2020, Ministarstvo zastite Zivotne sredine je
konacno usvojilo NERP’# ali je srpski analiticki centar RERI upozorio na ¢injenicu da plan nije
usvojen u pravno obavezujucem obliku kao $to bi to bila odluka i uredba, $to znaci da ne namece
nikakvu pravnu obavezu jer ne postoji pravni okvir koji bi regulisao primenu takvih dokumenata.”®

Jo$ vise zabrinjava Cinjenica da su dva roka za primenu smanjenja emisija sumpor-dioksida (u
blokovima A3 i A4-A6 TE Nikola Tesla) jednostrano odloZena, iz 2020. do 2022, odnosno 2021.
godine. U tom smislu trenutno usvojena verzija NERP-a ne odgovara verziji koju je 2017. godine
odobrio Sekretarijat Energetske zajednice.

Dodatni razlog za brigu u vezi sa nemogucnosti obavezujuce primene predstavlja Cinjenica
da nijedna od termoelektrana obuhvacenih NERP-om nema (IPPC) dozvolu za integrisano
sprecavanje i kontrolu zagadivanja zZivotne sredine. Ove dozvole bi prenele obaveze iz NERP-a na
nivo operatora postrojenja, ali je rok za primenu IPPC dozvola 31. decembar 2020. godine (Clan
34, Zakona o IPPC dozvolama). Ovaj zakon koji je prvobitno usvojen 2004, izmenjen je 2015. kako
bi se rok pomerio na kraj 2020. godine.

Grafikon 9: Prekoracenje maksimalnih emisija u 2019. godini - Srbija
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73 Igor Todorovic: Serbia denies EnC’s
claim big plants don't follow emission
reduction plan, Balkan Green Energy
News, 17. januar 2020.

74 Ministarstvo zastite Zivotne sredine:
Nacionalni plan za smanjenje emisija
glavnih zagadujucih materija koje
poticu iz starih velikih postrojenje za
sagorevanje, 13. februar 2020.

75 RERI: Kako zakasnelo (ne)usvajanje
NERP-a utice na zagadenje vazduha?

februar 2020.

@ Dozvoljeno @ Emisije
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https://www.reri.org.rs/kako-zakasnelo-neusvajanje-nerp-a-utice-na-zagadenje-vazduha/
https://www.reri.org.rs/kako-zakasnelo-neusvajanje-nerp-a-utice-na-zagadenje-vazduha/
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7€ NERP-om su takode obuhvacena
postrojenja na gas, kao Sto su
postrojenja NIS-a u Novom Sadu i
Pancevu, kao i rafinerija. Ministarstvo
zastite Zivotne sredine: Nacionalni

plan za smanjenje emisija glavnih
zagadujucih materija koje poticu iz
starih velikih postrojenje za sagorevanje,
13. februar 2020, Annex 1

77 EFA: EIONET Central Data Repository,
verzija izvestaja od 31. marta 2020,
podatke jos uvek nije proverila Evropska
agencija za Zivotnu sredinu.

78 Sandra Jovicevic: Blokovi B1 i
B2 u Kostolcu dobili postrojenja za
odsumporavanje, Energetski portal,
18. jul 2017,

79 1p EPS: 2018 Environmental Report,
maj 2019, str. 33, 69, 75, 78, 98, 101

80 Samo oko 130 miliona USD je
odredeno za De-SO, opremu, dok je
ostatak pozajmice namenjen izgradnji
saobracajne infrastrukture - luke na
Dunavu i Zeleznicke infrastrukture

za transport gipsa i pepela. Izvor:
Serbia Energy/Environment southeast
Europe: Serbia: 130M USD Project of
desulphurization in .Kostolac B’ with
works to the contemporary block, China
CMEC as key contractor the project
report, bez datuma.

81 Sandra Jovicevi¢: Blokovi B1 i
B2 u Kostolcu dobili postrojenja za
odsumporavanje, Energetski portal,
18. jul 2017.

Uskladenost s maksimalnim vrednostima za 2019. godinu prema NERP-u

Ukupno gledano, emisije iz termoelektrana na ugalj u Srbiji su daleko iznad grani¢nih vrednosti
predvidenih NERP-om za 2019. godinu.

Najveci problem predstavljaju emisije SO,, koje su 5,6 puta vise od grani¢ne vrednosti emisija
na nacionalnom nivou. Drugim recima, apsolutna vrednost emisije SO, iz 14 postrojenja na ugalj
obuhvacenih NERP-om iznosi 305.306,9 tona, dakle blagi pad u odnosu na 2018. godinu, dok
grani¢na vrednost prema NERP-u za 2019. godinu za 18 velikih postrojenja za sagorevanje’®
predvida maksimalno 54.575 tona.

Na nivou pojedinacnih postrojenja, najveci zagadivac je TE Kostolac B, Cije su emisije SO, iznosile
140% ukupne granic¢ne vrednosti emisija na nacionalnom nivou prema NERP-u za 2019. godinu,sa
Cak 79.113 tona,dok su nadrugom mestu TE Nikola Tesla B1 i B2,0dakle je emitovano 78.837 tona.”’

Slucaj TE Kostolac B1 i B2 je posebno uznemirujudi, s obzirom na to da je termoelektrana prosla
kroz proces revitalizacije i da je kompanija China Machinery Engineering Corporation 2017.
godine navodno dovrsila ugradnju opreme za odsumporavanje koja se od tada koristi.”® Jedina
termoelektrana u Srbiji koja ima ugradenu opremu za odsumporavanje dimnog gasa (FGD) presla
je granicne vrednosti za SO, koje NERP propisuje za doprinos tog postrojenje i to skoro 10 putal!

S obzirom na sli¢an nivo emisija iz dve termoelektrane, vredno je pomenuti da su blokovi B1 i
B2 TE Kostolac proizveli donekle vise SO, u odnosu na TE Nikola Tesla B1 i B2, iako je potonja
daleko vece postrojenje koje je imalo 857 viSe radnih sati i koje nema ugradenu opremu za
odsumporavanje. U bloku A2 TE Kostolac doslo je do spektakularnog prekoracenja grani¢ne
vrednosti za dato postrojenje: emisije su bile 12,9 puta viSe od maksimalno dozvoljenih sa
dodatnih 8187 tona u odnosu na 2018. godinu.

Primetan je pad zabelezenih emisija Cesticne materije (praSine) iz 14 postrojenja na ugalj
obuhvacenih srpskim NERP-om u odnosu na 2018. godinu - sa 6721 na 6030 tona, 5to znaci
da je Srbija jedina zemlja koja je ispostovala maksimalne vrednosti za praskaste materije za
2019. godinu. To je bilo ocekivano ¢ak i za 2018. godinu, s obzirom na to da sva postrojenja vec¢
godinama unazad poseduju opremu za smanjenje emisija praskastih materija, tzv. elektrostaticke
filtere (ESP).”®

Emisije oksida azota (NO)) u Srbiji u 2019. godini iznose 60% maksimalne vrednosti prema
NERP-u, uprkos tome 3to je TE Kostolac A2 u vazduh ispustila koli¢inu NO, na nivou od 109%
svoje pojedinacne grani¢ne vrednosti, tj. 262 tone. Takvo stanje stvari namece pitanje zasto je za
2019. godinu odredena tako visoka granicna vrednost za NO .

Tekuce investicije

JP Elektroprivrede Srbije (EPS) je ve¢ u decembru 2011. godine obezbedila finansiranje
sveobuhvatnog remonta TE Kostolac B1 i B2. Vlada Republike Srbije je u ime EPS-a od kineske
banke China Exim Bank uzela kredit u iznosu od 293 miliona USD kako bi za dva bloka obezbedila
opremu za odsumporavanje dimnog gasa, a emisije SO, uskladila sa Direktivom o velikim
postrojenjima za sagorevanje®® pre njenog stupanja na snagu u januaru 2018. godine. Kao izvodac
je angazovana China Machinery Engineering Corporation (CMEC), ista kompanija koja treba da
gradi novi blok TE Kostolac B.

Prema pisanjima medija, radovi su zavrseni u julu 2017. godine,® a preduzece u svom lzvestaju
o stanju zivotne sredine u JP EPS za 2018. godinu navodi sledece: ,Pustanje postrojenja u probni
rad izvrSeno je u prvom kvartalu 2017. godine.

Kako su termoelektrane na ugalj na Zapadnom Balkanu prekrSile standarde za aerozagadenje 27
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Nakon probnog rada uradena su garancijska merenja. Po zavrsetku garancijskih merenja vrSena
su merenja QAL 2 i QAL 3, na bloku TE-KO B1 i B282 Medutim, isti dokument pokazuje da je
zahtev za dobijanje gradevinske dozvole za ugradnju FGD opreme podnet tek u novembru 2018. -
vise od godinu dana nakon 5to je javnosti saopsteno da je postrojenje dovrseno. Dozvola jo$ uvek
nije bila izdata u trenutku pisanja ovog izvestaja, vec je zapravo dvaput odbijana - u decembru
2018. i januaru 2019. godine, mada razlozi za odbijanje koje su dale srpske vlasti nisu poznati.

Takode nije jasno Sta se dogodila sa ranijom gradevinskom dozvolom koja je izdata 2015. godine,
niti da li je ona ponistena ili se specifikacija izgradnje u toj meri promenila da dozvola vise nije
primenjiva.

Jedino objasnjenje koje smo do sada primili od JP EPS i srpskog Ministarstva rudarstva i energetike
jeste da odlagaliste za gips jo3 uvek nije spremno za pustanje u rad De-SO postrojenja. Medutim,
ovaj izgovor se ne ¢ini verovatnim s obzirom na to da je potrebno da se vec postojeci povrSinski
kop pretvori u odlagaliste za Sta je preduzece imalo 9 godina na raspolaganju (ako se ra¢una od
datuma kada je projekat finansiran 2011. godine).

U decembru 2019. je na zahtev JP EPS inicirana javna rasprava o azuriranom izvestaju o proceni
uticaja na zivotnu sredinu postrojenja za odsumporavanje u TE Kostolac B,** koja je odrzana u
januaru 2020. godine. U trenutku pisanja ovog izvestaja nije doneta odluka kojom bi se ova EIA
odobrila za vec izgradeno postrojenje za odsumporavanje.

Cinjenica da je tokom 2019. ostvareno smanjenje emisija od samo 30% u odnosu na prethodnu
godinu, dok izveStaj o proceni uticaja na zivotnu sredinu opreme za odsumporavanje pominje
smanjenje od 95% , namece (itav niz pitanja o tome da li neto nije u redu sa De-SO,_opremom
u TE-KO B1 i B2. Javnosti nisu dostupne informacije o tome da li je re¢ o propustu prilikom
izgradnje, defektu u funkcionisanju ili je u pitanju kombinacije ova dva faktora. Takve informacije
ne bi smele da se uskracuju javnosti, koja ceh pla¢a i novcem i svojim zdravljem.

Takode se jo$ od 2011. godine razmatraju revitalizacija i ugradnja opreme za odsumporavanje
u blokovima A3-A6 TE Nikola Tesla. Medutim, taj projekat napreduje sporijim tempom nego u
slu¢aju TE-KO B1 i B2, te je pocetak radova najavljen tek 2019. godine.®* Interesantno je da je
pocetak radova najavljen mesec dana pre nego 5to je Ministarstvo zastite Zivotne sredine izdalo
odluku o EIA.?> Ovaj projekat se finansira kreditom koji su obezbedile japanska lzvozno-kreditna
agencija, JICA® i Mitsubishi Hitachi Power Systems kao izvodac radova. Prema agenciji koja
finansira revitalizaciju, ona bi trebalo da se dovr$i do 2022. godine, $to objasnjava uskladivanja u
usvojenoj verziji NERP-a, pomeranje datuma iz 2020. na 2022. godinu, ali takvo stanje stvari ne

Sto se ti¢e izdavanja dozvole, u oktobru 2018. godine je izdata odluka koja odreduje opseq i
sadrzaj EIA za produzetak radnog veka i povecanje kapaciteta u TE Nikola Tesla Al i A2,¥” ¢ime
se ukazuje na potencijalni projekat revitalizacije, dok je trenutno u pripremi javna rasprava o
odlaganju gipsa (nusproizvoda procesa odsumporavanja) i pepela iz TE Nikola Tesla A. 88

U godisnjem izvestaju o stanju zivotne sredine,® operator termoelektrane takode pominje plan
da se uvedu mere za smanjenje primarnog zagadena oksidima azota u TE Nikola Tesla A6,kao i u
blokovima B1 i B2 u istoj termoelektrani, ali nije data jasnija indikacija o tome kada bi to trebalo
da se izvede.

,Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike republike Srbije”, koji se odnosi na period od
2017.do 2023. godine, takode predvida revitalizaciju bloka A4 TE Nikola Tesla, koja bi trebalo da
poveca instalisani kapacitet sa 308,5 MW na 335,3 MW.%°

82 p £ps:2018 Environmental Report,
maj 2019, str. 98.

83 Ministarstvo zastite Zivotne sredine:
Zahtev za davanje saglasnosti na
aZuriranu studiju o proceni uticaja

na Zivotnu sredinu projekta izgradnje
postrojenja za odsumporavanje dimnih

gasova TE Kostolac B na katastarskoj
parceli broj 303-k, 16. decembar 2019.

84 Svetlana Jovanovic: Construction
launched on flue-gas desulfurization
systems at coal-fired power plant TENT
A, Balkan Green Energy News, 14.
februar 2019.

85 Ministarstvo zastite Zivotne sredine:
Resenje o davanju saglasnosti na
studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu projekta izgradnje postrojenja
za odsumporavanje dimnih gasova
blokova A3-A6 na lokaciji TE Nikola
Tesla A, Gradska opstina Obrenovac, 29.
mart 2019.

86 JICA: Flue Gas Desulphurization
Construction Project for Thermal Power

Plant Nikola Tesla, bez datuma, poslednji
put pristupljeno 29. maja 2020.

87 Ministarstvo zastite Zivotne sredine:
Decision on the scope and contents of

the environmental impact assessment

for the lifetime extension and capacity
increase of TENT A1 and A2, 4. oktobar
2019.

88 Ministarstvo zastite Zivotne sredine:
Zahtev za odlucivanje o potrebi procene
uticaja na Zivotnu sredinu projekta za
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89 p EPS: 2019 Environmental Report,
maj 2020, str. 71.
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Blokovi Al i A2 TE Kostolac su prvobitno bili uvrsteni na spisak postrojenja koja mogu da imaju

» ¥

koristi od ,izuzeca usled ogranitenog veka trajanja”, $to znaci da bi trebalo da se zatvore do
2023. godine ukoliko ne budu mogli da ispune zahteve IED direktive. Medutim, operator se
predomislio nakon 5to je taj spisak u decembru 2015. godine podnet na odobrenje Ministarskom
savetu Energetske zajednice, te su ta dva bloka sada obuhvacena NERP-om. Osim 3$to je ovim

postrojenjima omogucen veci broj radnih sati, blok A2 je 2019. godine imao i znacajan porast
emisija SO, i NO_itoza 31% odnosno 11%.

o U Programu ostvarivanja Strategije razvoja energetike republike Srbije za period od 2017.do 2030.
nEtaro tdartve | energenie: godine se navodi da je u toku,[...] izrada investiciono-tehnitke dokumentacije za status lokacije

energy sector development strategy o TE Kostolac A. Preliminarne analize pokazuju da termo-blok Al treba povuci iz pogona, a blok A2
the Republic of Serbia for the period

to 2025 year with projections to 2030,
2017-2023, str. 20. na nivou od 187 miliona evra” Ne postoje javno dostupne informacije o izvoru finansiranja.

rekonstruisati uz primenu mera za zastitu zivotne sredine i za to su potrebna investiciona sredstva

Kostolac B, Srbija
Fotografija: Marius Besu
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Zakljucci
| preporuke

Uprkos tome Sto su sve zemlje Zapadnog Balkana 2005. godine obavezale da postuju i uprkos
¢injenici da je zagadenje iz 16 termoelektrana na ugalj iz regiona bilo uzro¢nik za oko 3900
preuranjenih smrtnih slucajeva, nijedna od ovih zemalja do sada nije uskladila rad svojih
termoelektrana sa Direktivom o velikim postrojenima za sagorevanje.

Crna Gora je najbliza ispunjavanju zahteva jer koristi fleksibilni mehanizam izuzec¢a usled
ograni¢enog veka trajanja za TE Pljevlja. lako TE Pljevlja moze i bez investicija u kontrolu
zagadenja, a u skladu sa zakonom, nastaviti da radi do 2023. godine pod uslovom da ne prede
ukupno 20.000 radnih sati, vec je iskoriS¢eno dve trecine tih sati,a samo postrojenje ima veoma
visoke emisije SO, i NO . Buduci da Crna Gora priprema potpisivanje ugovora za modernizaciju TE
Pljevlja, neophodno je pazljivo razmotriti da li je takav projekat ekonomski opravdan.

Bosna i Hercegovina, Kosovo, Severna Makedonija i Srbija su izradile svoje nacionalne planove
za smanjenje emisija. Medutim, preostaje nekoliko razloga za brigu: jedan od planova sadrzi
dva razli¢ita skupa granic¢nih vrednosti unutar dokumenta (Kosovo), a druga dva ne raspolazu
sredstvima za pravno obavezuju¢u primenu (Srbija i Severna Makedonija).

Kao i 2018. godine, nijedna od zemalja Zapadnog Balkana koje su izradile Nacionalni plan za
smanjenje emisija®® nije uspela da ostvari primenu ukupnih grani¢nih vrednosti emisija SO, u
2019. godini. Na nivou regiona, ukupna vrednost emisija SO, je u 2019. godini bila preko 6 puta
veca od ukupne grani¢ne vrednosti.

Emisije praskastih materija su se blago snizili u 2019. godini,mada i dalje iznose 160% od ukupne
grani¢ne vrednosti za praskaste materije u ovim zemljama. Kosovo B je i dalje najveci zagadivac
praskastim materijama, a Srbija je jedina zemlja koja je ostvarila uskladenost sa nacionalnim
grani¢nim vrednostima za praskaste materije.

Jedino su ukupne regionalne emisije oksida azota iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-
om ostale ispod ukupnih grani¢nih vrednosti za 2019. godinu koje NERP predvida. Srbija i Severna
Makedonija se ostale u okviru svojih grani¢nih vrednosti, dok su Kosovo i Bosna i Hercegovina
svoje prekoracile.

Zabrinjavajuci razvoj stvari predstavlja udvostru¢avanje emisija SO, iz makedonskih
termoelektrana na ugalj tokom perioda od samo godinu dana usled nerazjadnjenih okolnosti.

Emisije SO, iz dva dimnjaka najvece makedonske termoelektrane na ugalj TE Bitolj - blokovi
B1+B2 i B3,dostigle su vrednosti koje su Cak deset puta,odnosno trinaest puta iznad pojedinac¢ne
grani¢ne vrednosti.Time je TE Bitolj B3 postala najveci regionalni prestupnik u smislu prekoracenja
maksimalnih vrednosti za pojedinacno postrojenje.

U apsolutnom smislu, TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini je tokom 2019. bilo postrojenje sa najvise

ispustenog SO, u regionu - 88.302 tone, odnosno 9,7 puta u odnosu na svoju graninu vrednost.

9% Crna Gora nije mogla da usvoji NERP
Jjer ima samo jedno veliko postrojenje za
sagorevanje, dok Albanija nema nijedno

funkcionalno postrojenje.
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Pljevija, Crria Gora
Fotogrdfija: Nevena Petkovic / Green-Home

Oprema za odsumporavanje je pustena u probni rad u decembru 2019. godine, ali su poCetkom
2020. prijavljeni tehnicki problemi. Preostaje, dakle, da se vidi da li ¢e i kada ova investicija
dati rezultate. Ogromna prekoracenja i izostanak unapredenja po pitanju emisija SO, i praSkastih
materija, ukazuje na zabrinjavajuc¢i nemar nadleznih u vezi sa merama kontrole zagadenja.
Smanjenje zagadenja nije samo pravna obaveza,vec je i moralna obaveza da se zastiti zdravlje ljudi.

Stoga je ocigledno potrebno da se intenziviraju napori kako bi vlasti na Zapadnom Balkanu
konacno preuzele odgovornost. S tim u vezi su u nastavku teksta date preporuke upucene vlastima
u regionu, Energetskoj zajednici, Evropskoj komisiji i zemljama ¢lanicama EU.

Preporuke

Vlade i javna preduzeca treba da znacajno intenziviraju svoje napore da se zagadenja Zivotne
sredine smanji. Za postrojenja koja nije moguce zatvoriti, potrebno je hitno dati prioritet
ulaganjima u kontrolu zagadenja, posebno u opremu za odsumporavanje. Kako bi investicije bile
efikasne, a njihova dobrobit za zdravlje stanovniStva maksimalno uvecana, bilo koja nova oprema
za kontrolu zagadenja trebalo bi da postrojenjima obezbedi ispunjavanje najnovijih standarda
EU,%? a ne samo obavezuju¢ih minimalnih zahteva.

Takode je od sustinske vaznosti da se obezbedi dovoljno kvalitetna oprema, kao i da se ona zaista
upotrebljava. Objavljivanje podataka o emisijama u realnom vremenu na osnovu kontinuiranog
monitoringa doprinelo bi sticanju poverenja javnosti u primenu mera za sprefavanje
aerozagadenja.

Energetskoj zajednici bi na raspolaganje trebalo da se stave bolje mere izvrSenja radi dobrobiti
za javno zdravlje i Zivotnu sredinu. Potrebno je ojacati mehanizam za reSavanje sporova prema
Ugovoru,ali i uvesti mehanizme kao 5to su takse na CO, u sve zemlje ¢lanice Energetske zajednice
kako bi se stvorili fer uslovi za sve u¢esnike na evropskom energetskom trzistu.
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Preporuke vlastima u zemljama Zapadnog Balkana:

Potrebno je da se obave studije izvodljivosti o tome da li je zatvaranje termoelektrana na ugalj
ili ulaganje u kontrolu zagadenja odrzivija opcija, kao i da se rezultati studija stave na uvid
javnosti.Za postrojenja sa najvecim prekoracenjima GVE koja treba da nastave sa radom tokom
narednih godina (navedena su u nastavku teksta), potrebno je da se najkasnije do kraja 2020.
godine zapoc¢ne javno nadmetanje, izrada procene uticaja na zivotnu sredinu i finansijskih
aranzmana za investicije u opremu za odsumporavanje i drugu opremu za kontrolu zagadenja
Zivotne sredine.

Pobrinite se da oprema za odsumporavanje koja je ve¢ ugradena (npr.u TE Kostolac B, Ugljevik)
zaista daje smanjenje emisija na nivou za koji je dobila dozvolu.

Razjasnite pravni status NERP-a i pobrinite se da se takav dokument primenjuje u svim
zemljama.

Smanijite broj radnih sati postrojenja koja ne ispunjavaju zahteve kako bi se postovale grani¢ne
vrednosti emisija pre sprovodenja investicija.

Kako bi investicije bile efikasne, a njihova zdravstvena dobrobit za stanovnistvo maksimalno
uvecana,nova oprema za kontrolu zagadenja trebalo bi da postrojenjima obezbedi ispunjavanje
najnovijih standarda EU - tzv. LCP BREF,”® a ne samo obavezuju¢ih minimalnih zahteva u
skladu sa vrednostima iz LCP direktive i Aneksa V IED direktive.

Preporuka vlastima u Bosni i Hercegovini:

Resite tehnicke probleme sa opremom za odsumporavanje u TE Ugljevik, a do tada smanjite
broj radnih sati postrojenja. Nakon pustanja opreme za odsumporavanje u rad, sprovodite
redovan monitoring da bi se osiguralo neprekidno kori$cenje te opreme.

Rezultate kontinuiranog monitoringa objavljujte u realnom vremenu da bi se unapredilo
poverenje javnosti u primenu mera za spreCavanje aerozagadenja.

Najkasnije do kraja 2020. godine, dovrsite i objavite studiju izvodljivosti i zapocnite javno
nadmetanje,izradu procene uticaja na zivotnu sredinu i finansijskih aranzmana za investicije u
opremu za odsumporavanje u TE Kakanj 6 i 7, TE Tuzla 5i 6 i TE Gacko.

Potrebno je da se najkasnije do kraja 2020. godine dovrsi i objavi studija izvodljivosti i
zapocne javno nadmetanje, izrada procene uticaja na Zivotnu sredinu i finansijskih aranzmana
za investicije u vezi sa smanjenjem emisija pradkastih materija u Gacku i investicije u de-NO,
opremu u TE Kakanj 7.

Prilikom izrade procena uticaja na zivotu sredinu (EIA) za mere za smanjenje emisija,
pobrinite se da EIA studije sadrze ocekivane rezultate u smislu smanjenja emisija, detaljne
informacije o tehnologiji koja ¢e biti koris¢ena, kao i informacije o tome kako ce se postupati
sa nusproizvodima kao 5to je gips.

Preporuke organima vlasti u Severnoj Makedoniji:

Ozvanicite zatvaranje REK Oslome;j.

Potrebno je da najkasnije do kraja 2020. godine donesete odluku o buducnosti REK Bitolj i
njegovom zatvaranju ili revitalizaciji i izdate integrisanu dozvolu. U $to vecoj meri ogranicite
broj radnih sati da bi se grani¢ne vrednosti poStovala dok se ne ugradi oprema za kontrolu
emisija praskastih materija i SO,.
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%4 Mada iz klimatskih, zdravstvenih i
ekonomskih razloga preporucujemo
potpuno ukidanje, navedena preporuka
je zasnovana na sadrzaju ovog izvestaja.

Preporuke organima vlasti na Kosovu:

Sto hitnije smanjite emisiju praskastih materija iz TE Kosovo B, za pocetak tako $to ¢e broj
radnih sati biti smanjen tako da se ne predu grani¢ne vrednosti emisija datog postrojenja pre
zavrSetka projekta modernizacije.

Odlucite na osnovu stvarnih Cinjenica da li TE Kosovo A treba da se zatvori ili revitalizuje.
Prestanite da zatvaranje TE Kosovo A dovodite u vezu sa izgradnjom TE Kosova e Re i pronadite
druge nacine da se nadomesti proizvodnja struje koju trenutno obezbeduje TE Kosovo A.

Dostavite izvestaj o emisijama za 2019. godinu ako to vec¢ ne budete ucinili pre objavljivanja
ovog izvestaja.

Usvojite azuriranu verziju NERP-a sa jasnim skupom maksimalnih vrednosti u skladu sa
Direktivom o velikim postrojenjima za sagorevanje.

Pobrinite se da se projekat unapredivanja kontinuiranog monitoringa u TE Kosovo B 5to pre
dovrsi.

Preporuke organima vlasti u Crnoj Gori:

Sto hitnije resite problem emisija S0, i NO, iz TE Pljevlja, bilo zatvaranjem ili revitalizacijom
postrojenja. U meduvremenu u $to vecoj meri ogranicite broj radnih sati.

Objavite studiju izvodljivosti za modernizaciju postrojenja ukoliko je vec¢ izradena.U suprotnom,
obavite studiju pre potpisivanje bilo kakvog ugovora.

Pobrinite se da revitalizacija TE Pljevlja I, u slu¢aju da se ostvari, donese ocekivani napredak
po pitanju kontrole zagadenja zivotne sredine.

Obezbedite funkcionalnost opreme za kontinuirano merenje u postrojenju.

Preporuke organima vlasti u Srhiji:

Sto hitnije razjasnite na koji na¢in sprovodenje NERP-a moZe da postane pravno obavezujuce
i, ukoliko je to potrebno, preduzmite dodatne korake da biste njegovo sprovodenje osigurali.

Sto hitnije objasnite javnosti zato De-SO, oprema u TE Kostolac B ne radi i 5ta ce se po tom
pitanju preduzeti. U meduvremenu, ogranicite broj radnih sati da bi se ispostovale granitne
vrednosti emisija iz NERP-a.

Prekinite izgradnju TE Kostolac B3, barem dok ne postane jasno da li postoji problem sa
tehnologijom za kontrolu zagadenja zivotne sredine koju ugraduje CMEC.**

Osigurajte blagovremeni i efikasni zavrsetak projekta ugradnje opreme za odsumporavanje u
postrojenjima Nikola Tesla B1 i B2.

Kao prioritet odredite ugradnju opreme za kontrolu emisija praSkastih materija za TE
Nikola Tesla A1-A3. Najkasnije do kraja 2020. godine dovrsite javno nadmetanje, projektnu
dokumentaciju i finansijske aranzmane.

Preporuke Energetskoj zajednici:

Nastavite komunikaciju sa Stranama radi reSavanja problema identifikovanih u ovom izvestaju.

Po potrebi, pokrenite nove postupke reSavanja spora kako bi se potcrtalo da dalja odlaganja
nisu moguca.
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e Podrzite jacanje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice da bi se obezbedila primena odgovarajucih sankcija u slucaju
neispunjavanja obaveza.

* Razvijte mehanizme kao 5to su taksa na CO, ili carinjenje CO,, Cime bi se spreCilo da postrojenja koja ne poStuju LCP direktivu
tek tako izvoze elektri¢nu energiju u EU.

« Ukinite finansiranje projekata u vezi sa interkonektivnim dalekovodima i drugih projekata koji bi postrojenjima koja ne postuju
obaveze omogucilo da svoju elektri¢nu energiju prodaju u EU.

 Pobrinite se da finansiranjem iz IPA Ill bude podrzana energetska tranzicija, a ne produzavanje veka trajanja termoelektrana na
ugalj.
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»U 2019. godini je iz termoelektrana na ugalj u
Bosni i Hercegovini, Severnoj Makedoniji, Srbiji i
na Kosovu emitovano 6 puta vise sumpor-dioksida
nego sto je dozvoljeno, cime nije postignut nikakav
napredak u odnosu na 2018. godinu.

To ukazuje na zabrinjavajuci nemar nadleznih u
vezi sa merama kontrole zagadenja. Smanjenje
zagadenja nije samo pravna obaveza, vec je i
moralna obaveza da se zastiti zdravije ljudi.”

Bankwatch

CEE Network



