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1 Termin se odnosi na Albaniju, Bosnu
i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru,
Severnu Makedoniju i Srbiju, koje se
nalaze u regionu Zapadnog Balkana.

Rezime

Posle mnogo godina bez aktivnosti, viSe od 190 zemalja i Evropska unija postavile su 2015.
godine zajednicki cilj da ,odrZe porast globalne prosecne temperaturu na manje od 2°C u
odnosu na temperaturu u predindustrijskom periodu i da nastave sa nastojanjima da porast
temperature ogranice na 1.5°C” kako bi se ublazili najgori uticaji klimatskih promena (Pariski
sporazum). Da bi postigli ovaj cilj, globalni lideri su se slozili da smanje emisije gasova
koji izazivaju efekat staklene baste i postignu klimatsku neutralnost u drugoj polovini
ovog veka, a da pored toga ,uzmu u obzir i imperative pravedne tranzicije za zaposlene i
stvaranje pristojnih uslova rada i kvalitetnih radnih mesta u skladu sa prioritetima razvoja na
nacionalnom nivou.”

Nakon Pariskog sporazuma, Evropska unija, zemlje Zapadnog Balkana (ZB6)* i mnoge
druge zemlje Sirom sveta prihvatile su cilj postizanja dekarbonizacije do 2050. godine. EU
je posebno integrisala klimatsku neutralnost do 2050. godine u Evropski zakon o klimi.
Da bi podrzala gradane i radnike u regionima EU na koje ¢e najviSe uticati neophodna
transformacija svih sektora privrede, uspostavila je i Mehanizam za pravednu tranziciju, sa
ciljem da mobilise investicije u vrednosti od vise od 100 milijardi evra u periodu od 2021.
do 2027. godine. Fond za pravednu tranziciju (17,5 milijardi evra) predstavlja jedan od tri
stuba Mehanizma za pravednu tranziciju.

Pored dugoroc¢nog cilja klimatske neutralnosti, EU je postavila srednjerocni cilj smanjenja
svojih neto emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 55 procenata do
2030. godine u poredenju sa nivoima iz 1990. godine. Klimatski cilj EU do 2030. godine
i povezani paket ,Fit for 55” ne samo da Ce uticati na drzave ¢lanice EU kada stupi na
snagu, vec ¢e imati i neposredan uticaj na privrede zemalja Zapadnog Balkana. Pogotovo
e Prekograni¢ni mehanizam za prilagodavanje ugljenika (CBAM) i Sistem EU za trgovinu
emisijama (EU ETS) dovesti do postepenog smanjenja proizvodnje uglja na Zapadnom
Balkanu.

Zato je od najvece vaznosti da se Fond za pravednu tranziciju za Zapadni Balkan $to pre
osnuje i da se da prioritet podrsci regionima uglja kako bi se uspesno resili privredni i
drustveni uticaji povezani sa tranzicijom.

Cilj ovog izvestaja je da osmisli pravedan metod raspodele takvog fonda, uzimajuci u obzir
znacaj i hitnost izazova tranzicije za svaku od Sest zemalja u regionu.

Model raspodele koji je ovde razvijen i predstavljen koristi pet kriterijuma koji kvantifikuju
zavisnost svake zemlje od uglja i nafte, klimatske ambicije svake zemlje koje se ogledaju
u poznatim obavezama za postupno ukidanje uglja, uticaje koris¢enja uglja na Zivotnu
sredinu i finansijsku sposobnost svake zemlje da se nosi sa izazovima prelaska sa fosilnih
goriva. Konkretno, identifikovan je, implementiran i analiziran sledeci skup kriterijuma:

=

. Nivo glavnih zagadujucih materija (SO,, NO,, praskastih materija) iz termoelektrana;

N

. Broj zaposlenih u rudnicima uglja i termoelektranama;
3. Brzina kojom se zemlje obavezuju na postupno ukidanje uglja (brzina tranzicije);
4. Godisnji nivoi proizvodnje sirove nafte;

5. Bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika za svaku zemlju.
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Koristedi podatke iz zvani¢nih izvora, analizirano je Sest scenarija postupnog ukidanja uglja i niz razli¢itih pondera za
kriterijume raspodele kako bi se uzele u obzir nesigurnosti u modelu, a takode i procenio uticaj koji razliciti scenariji i
projektni parametri imaju na konacnu raspodelu izmedu zemalja Zapadnog Balkana. Glavni rezultati analize mogu da se
prikazu na slededi nacin:

« Klimatske ambicije izraZene u vidu ranog ukidanja uglja znatno povecavaju udeo u fondu koji zemlja dobija.

« Srbija ima najvise koristi od datuma ranog ukidanja uglja u pet od Sest analiziranih scenarija, jer ¢e dobiti Cak 45,43
procenata sredstava iz Fonda za pravednu tranziciju.

« Bosnai Hercegovina (BiH) bi mogla da dobije do 34,61 procenata i nadmasi ¢ak i udeo Srbije ako BiH ukine ugalj do
2030. godine, a Srbija i Kosovo nastave sa modelom elektricne energije dobijene iz uglja do 2050, odnosno 2040.
godine.

« Kosovo bi moglo da dobije do 23,78 procenata pod uslovom da se obaveZe na ukidanje uglja do 2030. godine.

« Datum postupnog ukidanja uglja 2027. godine na koji se Severna Makedonija obavezala omogucice joj da zatrazi 13
procenata fonda, Sto je skoro dvostruko vise od udela od 7,36 procenata koji bi dobila da je odlucila da produZi svoju
zavisnost od uglja do 2050. godine.

« Crna Gora bi potencijalno mogla skoro da utrostruci svoj udeo na 3,95 procenata fonda ako odluci da zatvori svoju
jedinu termoelektranu na ugalj, koja trenutno radi iznad zakonskih granicnih vrednosti emisija do 2022. godine umesto
do obecanog datuma postupnog ukidanja 2035. godine.

- Razlike izmedu najmanjeg i najveceg potencijalnog udela svake zemlje za Sest scenarija postupnog ukidanja uglja
povecavaju se kada kriterijum brzine tranzicije ima veci ponder. Udeli Srbije, BiH i Kosova se bitno menjaju, dok udeli
Crne Gore i Albanije nisu previSe osetljivi na promene.

« Implementacija kriterijuma bruto nacionalnog dohotka (BND) daje prednost finansijski slabijim zemljama (Kosovo, BiH
i Albanija).

Na osnovu rezultata analize, glavne preporuke donosiocima odluka u ZB6 i Evropskoj komisiji su sledece:

« Uzmite u obzir brzinu tranzicije prilikom osnivanja Fonda za pravednu tranziciju, kako biste tacno i pravedno procenili
hitnost tranzicije za svaku od zemalja.

« Uzmite u obzir zagadenje vazduha vezano za ugalj u regionu koje ne uti¢e samo na ZB6, vec i na zemlje ¢lanice EU.

« Planirajte tranziciju odmah, umesto da cekate da sredstva budu dostupna. Zemlje koje ranije pocnu sa tranzicijom
svakako bi imale dodatne finansijske koristi, kao i zagarantovane koristi za zivotnu sredinu i drasticno poboljSanje
ucinka na klimu.
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1. Uvod

Kao sto Meduvladin panel o klimatskim promenama (IPCC) navodi u svom najnovijem
izvestaju,? ljudi su doprineli promenama vremenskih prilika i klimatskim ekstremima
koji se danas primecuju, a oekuje se da e se uticaji klimatskih promena pojacati kako
srednja vrednost globalne temperature raste.

Posle mnogo godina bez aktivnosti, vise od 190 zemalja ukljucujuci i Evropsku uniju
postavile su 2015. godine zajednicki cilj da ,,odrZe porast globalne prosecne temperaturu
na manje od 2°C u odnosu na temperaturu u predindustrijskom periodu i da nastave sa
nastojanjima da porast temperature ogranice na 1.5°C” 3 kako bi se ublaZili najgori uticaji
klimatskih promena (Pariski sporazum). Da bi postigli ovaj cilj, globalni lideri su se
slozili da smanje emisije gasova koji izazivaju efekat staklene baste i postignu klimatsku
neutralnost u drugoj polovini ovog veka, a da pored toga ,,uzmu u obzir i imperative
pravedne tranzicije za zaposlene i stvaranje pristojnih uslova za rad i kvalitetnih radnih
mesta u skladu sa prioritetima razvoja na nacionalnom nivou.”

Pratedi ciljeve Pariskog sporazuma, EU se obavezala na klimatsku neutralnost do 2050.
godine prema Evropskom zelenom dogovoru,* i 2021. godine pretvorila tu obavezu u
obavezujuci zakon.® Zemlje Zapadnog Balkana® (ZB6), strane Ugovora o Energetskoj
zajednici,” takode su prihvatile cilj dekarbonizacije do 2050. godine tako Sto su usvojile
Sofijsku deklaraciju® 2020. u okviru procesa Zelene agende za Zapadni Balkan, koja
odrazava Evropski zeleni dogovor.

Medutim, postizanje klimatske neutralnosti zahtevade velike promene u svim privrednim
sektorima i nesumnjivo ¢e veoma uticati na privredu i drustvo lokalnih zajednica koje su
dugi niz godina zavisile od fosilnih goriva, posebno uglja.

Kako bi odgovorila na izazove sa kojima se lokalna drustva suocavaju kao rezultatom
tranzicije sa fosilnih goriva, EU je uvela Mehanizam za pravednu tranziciju, ciji je cilj
mobilizacija viSe od 100 milijardi evra u budzetskom periodu od 2021. do 2027. godine.
Sastoji se od tri stuba, sredstava javnog zajma (preko Evropske investicione banke),
instrumenta InvestEU za podrsku investicijama privatnog sektora i Fonda za pravednu
tranziciju (JTF).

Poslednji stub u osnovi sadrzi sva nova sredstva mehanizma, koja iznose 17,5 milijardi
evra, a regulisan je Uredbom o Fondu za pravednu tranziciju.®

Jedan od klju¢nih izazova u procesu kreiranja Fonda za pravednu tranziciju bio je da se
odredi kako ¢e se Fond raspodeliti medu drZavama ¢lanicama EU. Kriterijumi koji su na
kraju uvedeni jesu slededi:*°

1. Emisije gasova sa efektom staklene baste iz industrijskih objekata u regionima u
kojima je intenzitet ugljenika tih emisija veci od proseka EU (ponder 49 procenata);

2. Nivo zaposlenosti u eksploataciji uglja i lignita (ponder 25 procenata);
3. Nivo zaposlenosti u industriji u regionima iz tacke 1 (ponder 25 procenata);
4. Proizvodnja treseta (ponder 0,95%);

5. Proizvodnja uljnih Skriljaca (ponder 0,05%).
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Pored navedenih kriterijuma, uzet je u obzir i bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi
stanovnika svake drzave clanice, kako bi se obezbedila pravednija raspodela izmedu
manje i vise razvijenih drzava ¢lanica. Takode, ogranic¢enje maksimalnog udela koji drzava
¢lanica moZe da dobije postavljeno je na 20 procenata kako bi se izbegla situacija u kojoj
drZava clanica nepravedno dobija veliki deo fonda. Konacno, uveden je minimalni nivo
intenziteta pomodiod 14 EUR po stanovniku kako bi se obezbedilo da svaka drzava ¢lanica
dobije barem neku finansijsku podrsku za svoj proces tranzicije.

Medutim, kriterijumi koje je odabrala EU ne prikazuju precizno hitnost ili znacaj izazova
tranzicije; naime, ovo je dovelo do nepravedne raspodele izmedu drzava ¢lanica, posebno
za one finansijski slabije koje su se obavezale na ambiciozne datume postupnog ukidanja
uglja.™

S obzirom na to da su zemlje ZB6 posvecene postizanju neutralnosti ugljenika do 2050.
godine, one se takode suocavaju sa istim izazovom tranzicije privreda sa fosilnih goriva
na Ciste oblike energije, $to ¢e biti praceno velikim privrednim i drustvenim uticajima,
posebno u regionima uglja.

Situacija postaje jos hitnija za zemlje Zapadnog Balkana ako se uzme u obzir interakcija
njihovih privreda sa priviedom EU: pored cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine, EU
je postavila srednjerocni cilj smanjenja neto emisija gasova sa efektom staklene baste za
najmanje 55 procenata do 2030. godine u poredenju sa nivoima iz 1990. godine. Klimatski
cilj EU do 2030. i povezani paket ,Fit for 55” ne samo da Ce uticati na drZave ¢lanice EU
kada stupi na snagu, ve¢ ¢e imati i neposredan uticaj na privrede zemalja Zapadnog
Balkana. Prekograni¢ni mehanizam za prilagodavanje ugljenika (CBAM) i Sistem EU za
trgovinu emisijama (EU ETS) posebno ce dovesti do postepenog smanjenja proizvodnje
uglja na Zapadnom Balkanu.

Osim toga, tranzicija je teZa za zemlje ZB6 nego za zemlje Clanice EU zbog njihove slabije
finansijske situacije, ali i veoma velike zavisnosti veCine zemalja Zapadnog Balkana
od uglja (videti tabelu 1), kao i izraZenijih nivoa zagadenosti vazduha zbog uglja koji
znatno prelaze zakonske granice. Prema poslednjem izvestaju Uskladiti ili zatvoriti,** sve
zemlje ZB6 koje koriste ugalj nisu uspele da ispostuju ogranicenja zagadenosti vazduha
postavljena u Nacionalnim planovima za smanjenje emisija (NERP), emitujuci mnogo vece
koli¢ine zagadujucdih materija, ili, u slucaju Crne Gore, da zatvore jedinu termoelektranu
na ugalj nakon isteka izuzeca zbog ogranicenog veka trajanja. U stvari, utvrdeno je da
je 2020. godine 18 termoelektrana na ugalj u ZB6 emitovalo 2,5 puta vece kolicine SO,
od 221 termoelektrane na ugalj u EU. Ovo zauzvrat dovodi do hiljada smrtnih slucajeva
uzrokovanih zagadenjem vazduha u zemljama Zapadnog Balkana, kao i u mnogim drugim
zemljama EU.

Bruto proizvodnja  Proizvodnja el. Udeo ugljau

Drzava el. energije (GWh)  energije iz uglja (GWh) proizvodniji el. energije

Albanija 5,206 0 0%

Bosna i Hercegovina 17,493 10,963 63%
Kosovo 6,350 6,019 95%
Crna Gora 3,431 1,504 44%
Severna Makedonija 5,870 3,508 60%
Srbija 37,600 25,583 68%

Tabela 1: Udeo uglja u proizvodnji elektricne energije (2019)3
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23 CREA i CEE Bankwatch Network,
Comply or Close.

24 Eurostat, Production of lignite in the
Western Balkans - statistics, pristupljeno
7. decembra 2021.

By, pretpostavku faktora emisije

od 1,3 t CO2/MWh elektricne energije
proizvedene iz postrojenja na lignit u
ZB6 i prosecne cene ugljenika u EU ETS -
odredujuéi odgovarajucu vrednost CBAM
sertifikata - tokom perioda od 2023. do
2030. godine od 70 EUR/t.

Da bi se zemlje Zapadnog Balkana izborile sa ovim izazovima i u isto vreme krenule ka
karbonskoj neutralnosti, postoji ocigledna potreba za finansijskom podrskom. EU je
prepoznala ovu potrebu i pokazala spremnost da podrzi tranziciju na Zapadnom Balkanu
sa Inicijativom za regione uglja u tranziciji na Zapadnom Balkanu i Ukrajini,** kojom
zajednicki upravljaju Evropska komisija, Svetska banka, Sekretarijat Energetske zajednice,
Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona banka, Poljski nacionalni fond
za zastitu Zivotne sredine i upravljanje vodama i Evropski koledz u Natolinu. lako je ova
inicijativa vazna, ocigledno nije dovoljna.

Osnivanje posebnog Fonda za pravednu tranziciju jeste od klju¢ne vaznosti kako bi se
obezbedila finansijska podrska zemljama Zapadnog Balkana da bi mogle da se izbore sa
izazovima tranzicije povezanim sa prelaskom na zelene izvore energije i ublaZavanjem
izazova povezanih sa ovom tranzicijom.

Vel postoji nekoliko mogucih izvora za razvoj takvog fonda. Na primer, postoje rasprave
o uspostavljanju mehanizma za odredivanje cena ugljenika, kao Sto je Sistem za trgovinu
emisijama (ETS) za ZB6 ili ¢ak omogudavanje zemljama da udu u EU ETS. Crna Gora je
vec uvela takav mehanizam,'® iako sa mnogo nedostataka,'® a sve zemlje Zapadnog
Balkana su se Sofijskom deklaracijom?” obavezale da ,,nastave uskladivanje sa Sistemom
EU za trgovinu emisijama, kao i da rade na uvodenju drugih instrumenata za odredivanje
cena ugljenika kako bi se unapredila dekarbonizacija u regionu”. Usvajanjem Plana za
dekarbonizaciju u skladu sa Ugovorom o Energetskoj zajednici 30. novembra 2021. godine
dodatno se pokazala posvecenost zemalja da rade na uvodenju cena ugljenika.*®

Studija koju je narucio Sekretarijat Energetske zajednice pokazala je da bi optimalna
politika bila da zemlje Energetske zajednice uvedu mehanizme za odredivanje cena
ugljenika i da se postepeno integriSu u EU ETS.*® Kao Sto je praksa u EU ETS Direktivi,®
moguce je delimi¢no usmeriti prihod od aukcije dozvola za emisije za podrsku regionima
uglja u tranziciji. Stavide, deo od 9 milijardi evra iz Ekonomskog i investicionog plana
Evropske komisije za Zapadni Balkan? mogao bi da bude usmeren u Fond za pravednu
tranziciju za region.

Drugi izvor prihoda koji bi se mogao usmeriti ka pravednoj tranziciji u ZB6 je prihod koji
se ocCekuje od CBAM-a2 koji je predlozila Komisija. Prema CBAM predlogu, uvoznici iz EU
¢e morati da kupe sertifikate o ugljeniku koji odgovaraju ceni ugljenika koju bi proizvodac
morao da plati ako bi se proizvodnja odvijala prema Sistemu trgovanja emisijama u EU.

Ocekuje se da ¢e ovaj postupak ostvariti prihode za EU, a prema sadasnjem predlogu ovi
prihodi ¢e zavrsiti u budZetu EU. Medutim, da bi se to isplatilo, deo prihoda bi mogao
da se usmeri ka Fondu za pravednu tranziciju za ZB6, prema principu ,zagadivac placa”,
umesto da se koristi za otplacivanje kamata za dug NextGenerationEU kao $to to Evropska
komisija predlaze.

Tokom perioda od 2018. do 2020. godine, Zapadni Balkan je izvezao oko 25 TWh elektricne
energije,” od Cega je priblizno 63 procenta® proizvedeno iz uglja. Zbog toga se troskovi
ugljenika povezani sa proizvodnjom elektricne energije iz uglja procenjuju na priblizno
480 miliona evra godisnje,® ili 3,36 milijardi evra tokom perioda od 2023. do 2030. godine.

Bez obzira na finansijska sredstva koja bi bila upotrebljena za razvoj neophodnog Fonda
za pravednu tranziciju, on bi trebalo da bude osmisljen tako da se na najpravedniji moguci
nacin odgovori na hitnost i znacaj izazova tranzicije.

Zato je cilj ove studije da se definiSe odgovarajudi skup kriterijuma za pravednu raspodelu
Fonda za pravednu tranziciju medu zemljama Zapadnog Balkana i da se sistematski
ispitaju kvantitativni uticaji koje razliciti parametri imaju na konacan ishod raspodele.
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2. Izbor kriterijuma

Jasno je da Ce pravedna raspodela Fonda medu zemljama ZB6 biti direktna posledica
izbora kriterijuma za raspodelu. Da bi se izbegli dobro dokumentovani nedostaci izbora
EU pri odredivanju raspodele izmedu drzava clanica EU?%2":2629% koji nisu adekvatno
prikazivali hitnost i veliinu izazova tranzicije (posebno u regionima uglja), kriterijumi
treba da uzmu u obzir:

1. Zavisnost svake zemlje od uglja i fosilnih goriva.
2. Klimatske ambicije svake zemlje koje se odnose na postepeno ukidanje fosilnih goriva.

3. Posebne karakteristike regiona Zapadnog Balkana (tj. ekstremni nivoi zagadenja iz
termoelektrana na ugalj).

4. Finansijsku sposobnost koju svaka zemlja ima da bi se nosila sa drustvenim i
privrednim uticajima tranzicije ka karbonskoj neutralnosti.

Na osnovu navedenih karakteristika i dostupnosti pouzdanih podataka odabrano je i dalje
analizirano pet (5) kriterijuma. Narocito:

1. Nivoi tri glavne zagadujuce materije (SO,, NO,, praSkastih materija) iz termoelektrana
na ugalj;

2. Brojzaposlenih u eksploataciji uglja i termoelektranama;
3. Brzina kojom se zemlje obavezuju na postupno ukidanje uglja (brzina tranzicije);
4. Godisnji nivoi proizvodnje sirove nafte;

5. Bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika za svaku zemlju.

2.1 Zagadujuce materije (SO, NO,, praskaste
materije) iz termoelektrana na ugalj

Prema zvani¢nim podacima analiziranim u izvestaju Uskladiti ili zatvoriti,** postoji veliki
problem sa zagadujuc¢im materijama koje nastaju sagorevanjem uglja u zemljama ZB6. U
svim zemljama koje su izradile Nacionalni plan za smanjenje emisija (Bosna i Hercegovina,
Kosovo, Severna Makedonija i Srbija) kao deo obaveza propisanih Direktivom o
velikim postrojenjima za sagorevanje®* prema Ugovoru o Energetskoj zajednici,® nivoi
zagadujucih materija su mnogo veci od zakonskih granica. Crna Gora nije uspela da zatvori
ili rekonstruiSe termoelektranu Pljevlja nakon $to joj je u 2020. godini isteklo izuzeée zbog
ogranicenog veka trajanja.

Naime, utvrdeno je da su 2020. godine ukupne emisije SO, iz 18 termoelektrana na ugalj
na Zapadnom Balkanu bile 2,5 puta vece od ukupnih emisija SO, iz 221 termoelektrane na
ugalj u EU. Uticaj koji ova prekoracenja imaju na javno zdravlje je ogroman, kako u zemljama
Zapadnog Balkana, tako i u zemljama EU. Emisije zagadujudih materija iz termoelektrana na
ugalj na Zapadnom Balkanu odgovorne su za procenjenih 19.000 smrtnih slucajeva izmedu
2018. i 2020. godine, od kojih se oko 10.800 dogodilo u drzavama ¢lanicama EU, 6.500 u
zemljama Zapadnog Balkana i 1.700 u drugim susednim zemljama. Povezani zdravstveni
troSkovi procenjeni su na izmedu 25,3 milijarde evra i 51,8 milijardi evra.

268 The Green Tank, How just is the Just

27 The Green Tank, Just Transition:

History, Developments and Challenges,
The Green Tank, 28. jul 2020.
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Zbog ovih ogromnih uticaja na javno zdravlje, jasan prioritet Fonda za pravednu tranziciju
za ZB6 treba da bude smanjenje zagadenja vazduha koje dolazi iz termoelektrana na ugalj
tako $to Ce se podrzati prelazak na Cistije izvore energije. Da bi se ovaj prioritet uzeo u obzir
umodelu, razvijen je kriterijum izraCunat kao ponderisana prosecna vrednost emisija SO,,
NO, i praSkastih materija® iz termoelektrana na ugalj u svakoj od zemalja ZB6.

S obzirom na to da je smanjenje emisija sve tri zagadujuce materije podjednako znacajno,
uzeti su jednaki ponderi (33,33 procenata) za svaku zagadujuc¢u materiju u ponderisanim
prosecnim vrednostima. Na grafikonu 1 prikazane su emisije iz termoelektrana na ugalj
u ZB6 u 2020. godini prema podacima Evropske agencije za Zivotnu sredinu, dok je na
grafikonu 2 prikazan udeo Fonda za pravednu tranziciju za ZB6 po zemlji, samo na osnovu
izraCunatog ponderisanog proseka zagadujuce materije.

® SO, @ NO, @ Praskaste materije

Srbija

Severna
Makedonija

Crna Gora

Kosovo

Bosnai
Hercegovina

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Emisije zagadujudih materija (Kt)

Grafikon 1: Emisije zagadujucih materija (SO, NO, i praskastih materija) iz termoelektrana na ugalj za
svaku od zemalja ZB6

Srbija, koja emituje najvece koli¢ine zagadujucih materija u apsolutnim koli¢inama, ima
daleko najvedi deo (44 procenata) kriterijuma, a slede BiH (23 procenata), Kosovo (18
procenata), Severna Makedonija (11 procenata) i Crna Gora (5 procenata). Posto u Albaniji
nema postrojenja na ugalj, njen odgovarajudi udeo je nula.

lako su termoelektrane na ugalj na Kosovu emitovale znatno manje kolic¢ine SO, od onih
u Severnoj Makedoniji i Crnoj Gori (grafikon 1), emisije NO, i praskastih materija bile su
mnogo veée od emisija u te dve zemlje, $to je dovelo do toga da Kosovo ima veci udeo, na
osnovu ponderisanog proseka emisija zagadujucih materija (grafikon 2).

34 vropska agencija za Zivotnu sredinu,

Reporting on Com ion Plants,

Evropska agencija za Zivotnu sredinu,
2020.
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Grafikon 2: Udeo raspodele zasnovan na kriterijumu ponderisane prosecne vrednosti
zagadujuce materije

2.2 Zaposlenost u rudarstvu i termoelektranama

Sto je veca zavisnost lokalne privrede od aktivnosti vezanih za ugalj, to je veéi izazov
osloboditi privredu te zavisnosti. Jedna mera koja se moze koristiti za kvantitativno
opisivanje ove zavisnosti jeste obim radne snage u rudnicima uglja i termoelektranama
na ugalj. Tako je broj zaposlenih u rudniku uglja (sli¢no pristupu Evropske komisije za EU
JTF®*) zajedno sa brojem zaposlenih u termoelektranama u svakoj od zemalja ZB6 izabran
kao drugi kriterijum modela za odredivanje raspodele JTF za ZB6. Odgovarajuéi podaci za
svaku zemlju dobijeni su iz najnovije studije Zajednickog istraZivackog centra Evropske
komisije (JRC)*=" i odnose se na 2018.%

Kao $to moZe da se vidi na grafikonu 3, Srbija ima najveci broj zaposlenih u rudarstvu
(15.459), zatim BiH (14.472), Kosovo (3.246), Severna Makedonija (2.980) i Crna Gora (750).
Raspodela broja zaposlenih u termoelektranama na ugalj ide istim redosledom: Srbija
(2.931), zatim BiH (2.466), Kosovo (1.482), Severna Makedonija (678) i Crna Gora (171).

® Rudarstvo @ Termoelektrane
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Grafikon 3: Zaposleni u rudarstvu i termoelektranama u zemljama Zapadnog Balkana

35 Evropska komisija, Allocation method
for the Just Transition Fund.

36 Ruiz, P, Medarac, H., Somers, J.,
Mandras, G., Recent Trends in Coal and

Ukraine, EUR 30837 EN, Kancelarija za
publikacije Evropske unije, Luksemburg,
2021.

37 podaci su dobijeni iz studije JRC iz
fusnote 36, osim broja zaposlenih u
rudarstvu u Srbiji posto je primeceno da
studija JRC ne obuhvata zaposlene u
rudinicima Resavica. Zbog toga je broj
zaposlenih u rudnicima uglja u Srbiji
izracunat tako Sto se broj zaposlenih

u rudnicima Resavica (3.128) dodaje
broju iz studije JRC-a (12.331). JP

PEU Resavica, Data on the number of

employees and employed persons in
the JP PEU Resavica, JP PEU Resavica,
pristupljeno 8. decembra 2021.

38 Treba imati u vidu da Jje EU takode
izabrala slican kriterijum za raspodelu
JTF EU izmedu 27 drZava Clanica.
Medutim, zaposleni u termoelektranama
na ugalj nisu uzeti u obzir iako oni
ocigledno cine sustinski deo industrije
uglja u svakoj zemlji. Ovaj izbor Komisije
posluZio je za nepravedno davanje
prednosti zemljama lanicama koje

se bave rudarstvom uglja u odnosu na
druge zemlje koje samo sagorevaju
uvezeni kameni ugalj.
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39 IPCC, Pregled za kreatore politike,

Global Warming of 1.5°C. An IPCC.

poverty, [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
H.-0. Portner, D. Roberts, J. Skea, PR.
Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia,
C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R.
Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis,
E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T.
Waterfield (eds.)], u Stampi 2019.

Na osnovu gorenavedenih podataka izracunat je udeo u raspodeli JTF-a za svaku zemlju
ZB6 samo na osnovu zbira zaposlenih u rudarstvu i termoelektranama i prikazan je na
grafikonu 4.
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Grafikon 4: Udeo raspodele zasnovan na kriterijumu zaposlenosti u rudarstvu i termoelektranama

Ako se primeni ovaj kriterijum, Srbija dobija najvec¢i udeo (41 procenat) Fonda za pravednu
tranziciju za Zapadni Balkan, a slede BiH (38 procenata), Kosovo (11 procenata), Severna
Makedonija (8 procenata) i Crna Gora (2 procenata). Posto Albanija nema termoelektrane na ugalj,
njen udeo prema drugom kriterijumu za raspodelu je nula.

2.3 Brzina tranzicije

Sto brze neka zemlja ukine ugalj, to su joj hitnije potrebna sredstva kako bi podrzala lokalne
zajednice i usmerila lokalnu privredu u odrzivom pravcu.

Osim toga, klimatske ambicije izraZene brzim ukidanjem uglja treba da budu nagradene, jer
doprinose globalnim naporima za ublazavanje uticaja ugljenika. Treba napomenuti da je
takav Zeleni mehanizam nagradivanja (GRM) takode ukljucen u uredbu o Fondu za pravednu
tranziciju EU. Prema tome, kljucni faktor u pravednoj raspodeli JTF-a medu zemljama ZB6
treba da bude povezan sa hitnos¢u tranzicije.

Da bi se ovo objasnilo, u model je uveden kriterijum koji izrazava brzinu tranzicije sa uglja.
Da bi se opisala brzina kojom drZava smanjuje upotrebu uglja, kriterijum se definise kao
stopa po kojoj se elektricna energija dobijena iz uglja u svakoj zemlji smanjuje do odredene
godine u buduénosti u poredenju sa referentnom godinom. Kao referentna godina izabrana
je 2019. godina, zato Sto je to poslednja godina za koju su dostupni svi podaci o proizvodnji
elektricne energije, a 2030. godina je uzeta kao poslednja godina, posto je ovo ciljna godina
za Nacionalne energetske i klimatske planove, kao i godina do koje bi klimatske politike
trebalo da daju rezultate kako bi se izbegli razorni uticaji klimatskih promena, navodi se u
izvestaju IPCC.* Ako se neka zemlja obavezala na datum postupnog ukidanja uglja pre 2030.
godine - kao §to je to slucaj sa Severnom Makedonijom - smatra se da je poslednja godina
ista kao godina postupnog ukidanja.
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Tako je brzina tranzicije definisana na slededi nacin:

El - El,

Yecrr2 - Yearl
Gde je:

« EL: Proizvodnja elektricne energije iz uglja u 2030. godini ili 0 ako se postupno ukidanje
uglja zavrSava pre 2030. U slucaju da zemlja ukida ugalj posle 2030. godine, proizvodnja
elektricne energije zasnovana na uglju za 2030. procenjuje se uz pretpostavku linearne
putanje izmedu referentne godine i pretpostavljenog datuma ukidanja uglja.

« El: Proizvodnja elektricne energije iz uglja u referentnoj godini (2019. godina). Podaci
su dobijeni od Eurostat-a.*

« Year,: 2030. godina ili godina ukidanja uglja ako je ta godina pre 2030.
« Year : Referentna godina (2019.)

Dve zemlje su se vec obavezale da postupno ukinu ugalj: Severna Makedonija do 2027.4 i
Crna Gora - neambiciozno, s obzirom na to da termoelektrana Pljevlja ve¢ radi nelegalno
- do 2035.2 Medutim, Bosna i Hercegovina, Kosovo i Srbija jos uvek nisu odredile datum
ukidanja uglja. Da bi se procenio uticaj koji ¢e razli¢ite politicke odluke ove tri zemlje
imati na ukupnu raspodelu sredstava izmedu zemalja Zapadnog Balkana, razmotreno je
nekoliko scenarija koji su prikazani u tabeli 2.

Kosovo*

Scenario

Srbija 2030. 2030. 2050. 2040.
BiH 2030. 2050. 2030. 2040.
Kosovo 2030. 2050. 2050. 2030.
Ambiciozno ukidanje 2030. 2030. 2030.
Osnovno ukidanje 2040. 2040. 2040.
Kasno ukidanje 2050. 2050. 2040.

Tabela 2: Scenariji postupnog ukidanja uglja

Tri scenarija (Srbija 2030, BiH 2030. i Kosovo 2030.) pretpostavljaju da ¢e jedna od tri zemlje
koje se jos nisu obavezale na postupno ukidanje uglja ranije ukinuti (2030. godine), dok ¢e
druge dve ukinuti do najkasnijeg pretpostavljenog datuma. Pretpostavlja se da je ,,datum
zaostajanja” 2050. godina za Srbiju i BiH, a 2040. godina za Kosovo, posto je najnovija jedinica
na Kosovu pustena u rad 1984. godine* i oCekuje se da e joj vek trajanja iste¢i najkasnije
tokom 2030-ih. Na ovaj nacin, uticaj razlicitih kombinacija ambicioznih i neambicioznih
politika se ispituje izolovano za svaku zemlju. Poslednja tri scenarija ispituju uobicajene
datume ukidanja i pretpostavljaju da sve tri zemlje (Srbija, BiH i Kosovo) postupno ukidaju
ugalj zajedno ili u 2030. (ambiciozni scenario), ili u 2040. godini (osnovni scenario), ili do
najkasnije moguceg datuma (2050. godina za Srbiju i BiH, 2040. godina za Kosovo).

Ambiciozni i kasni scenariji su ukljuceni u analizu kako bi se ispitao uticaj koji ¢e najveca,
odnosno najniza, kolektivna klimatska ambicija imati na raspodelu sredstava medu
zemljama ZB6.

40 Eurostat, Production of electricity
and derived heat by type of fuel [nrg.
bal_peh].

M ylada Republike Severne Makedonije i

GlZ, National Energy and Climate Plan of
North Macedonia (Draft), jul 2020.

42 vinistarstvo za kapitalne investicije,
‘Montenegro admitted to Powering Past

Coal Alliance (PPCA); Vlada Crne Gore,
1. jul 2021.

B iy Jjednoj od opcija Kosovo nema
datum ukidanja uglja posle 2040.
godine. To je zato Sto se izgradnja novih
termoelektrana ne planira, a najnovija
Jjedinica za ugalj je Kosova B2, otvorena
1984. godine, koja ¢e do 2034. imati ve¢
pedeset godina. Pod ovim okolnostima,
malo je verovatno da Ce se njen vek
produfZiti do 2040, a kamoli 2050. godine.

44 Regulatorna kancelarija za energiju
Republike Kosovo, Annual Report 2019,
Regulatorna kancelarija za energiju
Republike Kosovo, mart 2020.
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45 Maja Zuvela, ‘First Balkans private
power plant boosts coal dependence;

Rojters, 20. septembar 2016.
48 Serbia Energy, ‘Serbia: TPP Kostolac.

projects; Serbia Energy, 28. decembar
2020.

47 Eurostat, Complete energy balances
[nrg_bal_c], 2019. godine

Postupno ukidanje uglja 2040. godine za tri zemlje smatralo se realnim za Bosnu i
Hercegovinu, koja ima novu termoelektranu koja radi od 2016. godine (Stanari)*; za
Srbiju, koja trenutno gradi termoelektranu Kostolac B3; i Kosovo, posto bi njena ,novija”
termoelektrana, kako je gore objasnjeno, zavrsila vek trajanja tokom 2030-ih.

Posto ovaj kriterijum ukljucuje nekoliko scenarija, razumevanje njegovog uticaja zahteva
strukturiranu analizu osetljivosti. Zbog toga ¢e njegov uticaj na raspodelu sredstava biti
predstavljen u kombinaciji sa svim ostalim kriterijumima, u delu sa rezultatima (odeljak 3).

2.4 Proizvodnja sirove nafte

lako je Albanija jedina zemlja u ZB6 koja ne zavisi od uglja, njena privreda i dalje zavisi
od fosilnih goriva u obliku sirove nafte. Tako je i albanskoj privredi potrebna tranzicija sa
fosilnih goriva na klimatsku neutralnost, a tom nastojanju e takode trebati finansijska
podrska. Da bi se ovo objasnilo, nivoi proizvodnje sirove nafte koris¢eni su kao Cetvrti
kriterijum za raspodelu JTF-a izmedu Sest zemalja Zapadnog Balkana.

Pored Albanije, samo Srbija ima znacajnu proizvodnju nafte. Prema podacima Eurostat-a
o0 prosecnoj proizvodnji sirove nafte u trogodiSnjem periodu od 2017. do 2019. godine,*
ukupna proizvodnja nafte u regionu je skoro podjednako podeljenaizmedu ove dve zemlje
(grafikon 5). Prema tome, ako bi to bio jedini kriterijum za raspodelu Fonda za pravednu
tranziciju za ZB6, samo bi ove dve zemlje gotovo podjednako imale koristi od njega.

soi- I

Severna Makedonija

Crna Gora

Kosovo

Bosna i Hercegovina

abanic |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Udeo u raspodeli
Grafikon 5: Proizvodnja sirove nafte

2.5 BND po glavi stanovnika

U hipotetickom slucaju kada sva Cetiri prethodno navedena kriterijuma raspodele daju
jednake rezultate za sve zemlje Zapadnog Balkana, tranzicija ¢e ocCigledno imati vise
izazova za finansijski slabije zemlje. Da bi se uzele u obzir finansijske moguénosti svake
drzave clanice EU, Evropska komisija je primenila dodatni ,korekcioni faktor” zasnovan
na BND-u po glavi stanovnika svake drzave ¢lanice. Cilj ovog prilagodavanja je da koristi
zemljama ¢iji je BND po glavi stanovnika nizi od proseka, tako $to ¢e se dodatna sredstva
prebaciti od finansijski jacih drZava Clanica.

Potpuno isto prilagodavanje je primenjeno i za raspodelu predloZenog JTF-a za Zapadni
Balkan.
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Konkretno, prema definiciji korekcije BND-a po glavi stanovnika koju je primenila Evropska
komisija u slucaju JTF-a za EU, udeli raspodele koji proizilaze iz primene Cetiri kriterijuma
su korigovani naniZeili navise faktorom od 1,5 puta razlike za koju BND po glavi stanovnika
neke zemlje premasuje ili se nalazi ispod prose¢nog BND-a po glavi stanovnika zemalja
ZB6.* Vrednosti za BND po glavi stanovnika preuzete su iz baze podataka Svetske banke*
i izraCunate su kao prosecne vrednosti za godine od 2017. do 2019, izraZene u trenutnoj
vrednosti medunarodnog dolara preraunate faktorom konverzije pariteta kupovne moci
(PPP), kako bi se eliminisali uticaji razlike u nivoima cena izmedu zemalja (tabela 3).

Prosecna vrednost
(2017-2019.)

Drzava

Albanija 12,800 13,530 14,040 13,457
Bosna i Hercegovina 13,700 14,870 15,810 14,793
Kosovo 10,740 11,340 12,200 11,427
Crna Gora 20,090 21,800 23,420 21,770
Severna Makedonija 15,030 15,970 16,770 15,923
Srbija 15,520 16,830 17,910 16,753

Tabela 3: BDP po glavi stanovnika, PPP (trenutna vrednost medunarodnog dolara)

3. Rezultati

U ovom odeljku su predstavljeni rezultati naSeg modela, primenom kriterijuma
predstavljenih u prethodnom odeljku, kao i rezultati potrebne dodatne analize osetljivosti.

Pored podataka koji su potrebni za odredivanje prethodno opisanih kriterijuma,
model zahteva i odredivanje njihovog relativnog uticaja, koji se kvantifikuje kao faktor
ponderisanja. Da bi se testirao uticaj razlicitih faktora ponderisanja, prvo je razvijen
osnovni slucaj. U ovom slucaju, pretpostavljeno je da su ponderi 33 procenata za svaki
od prva tri kriterijuma koji se odnose na upotrebu uglja (tj. zagadenje vazduha, broj
zaposlenih uindustriji ugljaibrzinatranzicije). Osim toga, ponder za kriterijum proizvodnje
sirove nafte iznosi samo 1 procenat, kako bi se prikazao nizi doprinos nafte emisiji gasova
sa efektom staklene baste u poredenju sa ugljem i ¢injenica da je tranzicija regiona za
eksploataciju uglja vediizazov.

Imajudiuvidu ovaj osnovni slucaj, primenili smo gorepomenutih Sest scenarija za ukidanje
uglja, kako bi se dobili osnovni rezultati modela uz istovremenu procenu uticaja brzine
tranzicije na raspodelu sredstava izmedu zemalja ZB6. Ovi rezultati su predstavljeni u
sledec¢em pododeljku. Zatim su predstavljeni i uticaji razli¢itih faktora ponderisanja, kao i
uticaj prilagodavanja BND-a.

48 Evropska komisija, Allocation method
for the Just Transition Fund.

49 svetska banka, GNI per capita, PPP
Svetska banka, 2019, pristupljeno 11.
novembra 2021.
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3.1 Uticaj datuma ukidanja uglja

Klju€ni parametar neizvesnosti u modelu jeste kombinacija datuma ukidanja uglja za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu i Kosovo,
koje se jo$ nisu obavezale da prestanu da koriste ugalj za proizvodnju elektricne energije do odredenog datuma pre
ukidanja upotrebe svih fosilnih goriva do 2050. godine. Da bismo procenili uticaj ovog parametra na raspodelu JTF-a za
ZB6, primenili smo model za svih Sest scenarija opisanih u odeljku 2.3 i Tabeli 2 koriste¢i osnovni skup faktora ponderisanja.
Rezultati su predstavljeni na grafikonu 6.

® Srbija2030 @ BiH2030 @ Kosovo2030 @ Ambicioznoukidanje @ Osnovnoukidanje @ Kasno ukidanje
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Grafikon 6: Udeo u raspodeli za razlicite scenarije postupnog ukidanja uglja primenom faktora ponderisanja osnovnog slucaja (tj. 33
procenta za tri kriterijuma koji se odnose na ugalj i 1 procenat za proizvodnju sirove nafte)
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Srbija dobija najveci udeo u pet od Sest razmatranih scenarija. Ovo se pripisuje ¢injenici
da ubedljivo najvedi deo dobija po kriterijumu zagadenosti vazduha i po kriterijumu broja
zaposlenih u industriji uglja. U svim scenarijima osim u onom gde Srbija kasno ukida ugalj
(2050. godine), a Bosna i Hercegovina mnogo ranije (2030.), Srbija dobija veci deo fonda.

U slucaju postupnog ukidanja uglja do 2050. godine, Srbija ima najmanji udeo (34,24
procenata) u svih Sest scenarija, dok najveci udeo (45,43 procenata) odgovara scenariju
u kome ugalj ukida u 2030. godini, Kosovo u 2040. i BiH u 2050. godini. U ovom slucaju,
pored najveceg udela u prvom kriterijumu (zagadenost vazduha), i drugog najveceg udela
u drugom kriterijumu (broj zaposlenih u industriji uglja), ima i daleko najbrzu tranziciju
(tredi kriterijum) od tri zemlje sa neodredenim datumima ukidanja.

U pet od Sest scenarija, BiH dobija drugi udeo po veli¢ini, a u jednom scenariju dobija
najveci udeo od svih zemalja ZB6 (34,61 procenata), nadmasujuci ¢ak i Srbiju: scenario
u kojem BiH prerano ukida ugalj (2030. godine), a Srbija i Kosovo to ¢ine kasnije (2050. i
2040. godine). Najmanji udeo (25,42 procenata) odgovara suprotnom scenariju gde BiH
ukida poslednja (2050. godine), a Srbija do 2030. godine.

Prema ovom skupu parametara, Kosovo je uvek trece, u svih Sest analiziranih scenarija
postupnog ukidanja uglja, dobijajui izmedu 17,03 procenata i 23,78 procenata fonda.
Slicno uticaju koji postupno ukidanja uglja ima na Srbiju i BiH, najmanji udeo koji Kosovo
dobija (17,03 procenata) odgovara scenariju u kom Kosovo i BiH kasno ukidaju ugalj
(2040. odnosno 2050. godine), a Srbija 2030. godine, dok najveci udeo (23,78 procenata)
odgovara suprotnom slucaju gde Kosovo ukida ugalj rano (2030. godine) u poredenju sa
Srbijom i BiH (2050).

Severna Makedonija dobija Cetvrti po veli¢ini udeo u Fondu za pravednu tranziciju u svih
Sest razmatranih scenarija, uprkos tome Sto ima najraniji datum ukidanja uglja (2027.
godine). Ovaj rezultat je posledica toga Sto Severna Makedonija ima znatno nize ukupne
emisije zagadujucih materija (prvi kriterijum) i manji broj zaposlenih u industriji uglja od
Kosova, a istovremeno ima i veci BND po glavi stanovnika. Shodno tome ona dobija udeo
u rasponu od 9,16 procenata (kada Srbija, BiH i Kosovo rano ukinu ugalj 2030. godine) do
12,99 procenata (kada te zemlje kasnije ukinu ugalj).

Treba napomenuti, medutim, da ranije postupno ukidanje uglja (2027. godine) znatno
povecava udeo Severne Makedonije u fondu. U hipotetickom sluc¢aju u kom Severna
Makedonija ne ukida ugalj 2027. godine, ve¢ 2050. godine, njen udeo bi mogao da bude
7,36 procenata.

Crna Gora, zemlja sa samo jednom termoelektranom na ugalj, a istovremeno i zemlja
sa najveé¢im BND-om po glavi stanovnika u regionu, dobija veoma mali udeo, oko 1,5
procenata u svih Sest razmatranih scenarija, pod pretpostavkom da ce se TE Pljevlja
zatvoriti 2035. godine prema zvani¢nom opredeljenju vlade.

Medutim, ta termoelektrana na ugalj trenutno radi nelegalno zbog prekoracenja granicnih
vrednosti emisija,* Sto bi moglo dovesti do toga da se ta termoelektrana zatvori mnogo
ranije. U slucaju da se TE Pljevlja zatvori Sto pre (tj. 2022. godine), model predvida veliku
korist za Crnu Goru, te bi se njen udeo u Fondu za pravednu tranziciju povecao skoro tri
puta na 3,95 procenata.

S obzirom na to da Albanija nema termoelektrane na ugalj i da je pretpostavljeni faktor
ponderisanja za kriterijum proizvodnje sirove nafte veoma mali (1 procenat), Albanija ima
najniZzi udeo medu zemljama Zapadnog Balkana u svih Sest scenarija, sa udelom od oko
0,60 procenata u svakom scenariju.

50 Energetska zajednica, ‘Secretariat
launches dispute settlement procedure

. 3
agamstMaatenegLo_iaLbLeaghmg_LaLgﬁA R TPE
jevlj “opt-out”; Energetska
zajednica, 20. april 2021.
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Ukratko, rezultati simulacije pokazuju da:

« Klimatske ambicije izraZene u obliku ranog ukidanja uglja znatno povecavaju udeo u fondu koji zemlja dobija.

« Srbija ima najviSe koristi od datuma ranog ukidanja uglja u pet od Sest analiziranih scenarija, dobijajuci ¢ak 45,43
procenata sredstava iz Fonda za pravednu tranziciju.

« Bosnai Hercegovina bi mogla da dobije do 34,61 procenata i nadmasi cak i udeo Srbije prema scenariju u kom
postupno ukida ugalj do 2030. godine, a Srbija i Kosovo nastavljaju sa modelom elektricne energije zasnovanom na
uglju do 2050, odnosno 2040. godine.

+ Kosovo ¢e takode dobiti najveci udeo u fondu (23,78 procenata) ako se obaveZe na rano ukidanje uglja do 2030. godine.

« U slucaju Severne Makedonije, datum ranog ukidanja uglja na koji se zemlja obavezala (2027. godine) omogucice joj da
zatrazi do 12,99 procenata fonda, Sto je skoro dvostruko vise od udela od 7,36 procenata koji bi dobila da odlucila je da
produZi svoju zavisnost od uglja do 2050. godine.

« Crna Gora bi takode potencijalno mogla gotovo da utrostruciti svoj udeo na 3,95 procenata fonda ako odluci da zatvori
jedinu termoelektranu na ugalj, koja trenutno radi iznad zakonskih grani¢nih vrednosti emisija, do 2022. umesto do
2035. godine.

Rudnik uglja Banovici, Bosna i Hercegovina;

Fotografija - Denis Zisko
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3.2 Uticaj faktora ponderisanja

Uticaj klimatske ambicije izraZen kao brzina tranzicije sa uglja postaje izraZeniji ako je ponder kriterijuma brzine tranzicije
veciu prora¢unu konacne raspodele. Grafikon 7 daje uvid u osetljivost faktora ponderisanja za kriterijum brzine tranzicije.
Prikazuje rezultate dobijene sa ponderom od 50 procenata za brzinu tranzicije, dok su kriterijum zagadenja vazduha i
kriterijum broja zaposlenih u industriji uglja izracunati sa ponderom od po 24,5 procenata, dok je kriterijum proizvodnje
sirove nafte ostao 1 procenat.

® Srbija2030 @ BiH2030 @ Kosovo2030 @ Ambicioznoukidanje @ Osnovnoukidanje @ Kasno ukidanje
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Grafikon 7: Raspodela pri veCem faktoru ponderisanja za kriterijum brzine tranzicije
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lako je kvalitativno sli¢an rezultatima prikazanim u osnovnom slucaju, razlike izmedu najmanjih i najvecih udela koje
svaka zemlja dobije u Sest scenarija postupnog ukidanja uglja postaju znatno vece, pri ¢emu se maksimalne vrednosti
udela povedavaju, a minimalne smanjuju u poredenju sa slu¢ajem gde su faktori ponderisanja za tri glavna kriterijuma bili
jednaki (33 procenta).

Konkretno, najveci udeo odgovara najranijem datumu ukidanja uglja, a najmanji udeo najkasnijem:

« Udeo Srbije moZe da se povecaido 17 procenata sa 32,54 na 49,63 procenata (povecanje od +51 procenta)
« Udeo BiH moze da se poveca i do 14 procenata sa 21,91 na 35,93 procenata (povecanje od +62 procenta)

« Udeo Kosova moze da se poveca i do 10 procenata 15,75 na 25,99 procenata (poveéanje od +64 procenta)

Jos jedna kvalitativna promena u poredenju sa slucajem jednakih faktora ponderisanja za svaki od tri glavna kriterijuma
raspodele jeste da u slucaju kada brzina tranzicije ima veci ponder, postoje dva scenarija postupnog ukidanja gde se remeti
uobicajen redosled zemalja raspodeli fonda.

BiH dobija veci udeo u fondu (35,93 procenata) nego Srbija (32,54 procenata) u scenariju gde BiH ukida ugalj do 2030. godine,
Kosovo 2040. i Srbija 2050. godine, kao Sto je to bio slucaj i kada su faktori ponderisanja bili jednaki. Medutim, kada brzina
tranzicije doprinosi vise od ostalih kriterijuma u konac¢noj raspodeli, Kosovo dobija vedi udeo (25,99 procenata) od BiH (23,87
procenata) ako odluci da ukine ugalj do 2030. godine, a BiH i Srbija u 2050. godini.

Da bismo dalje istraZili osetljivost reSenja za relativnu vaznost brzine tranzicije, promenili smo faktor ponderisanja za ovaj
kriterijum sa 10 procenata na 90 procenata, dok su faktori ponderisanja za druga dva kriterijuma vezana za ugalj ostala
jednaka jedan drugom, a faktor ponderisanja za proizvodnju sirove nafte 1 procenat. Na grafikonu 8 prikazani su rezultati
analize osetljivosti samo za prvi scenario postupnog ukidanja uglja gde Srbija odlucuje da rano ukine ugalj (2030. godine), a
BiH i Kosovo kasno 2050. godine, odnosno 2040. godine.

e= Srbija e Severna Makedonija ~ e= Montenegro e Kosovo e BosnaiHercegovina e Albanija
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Grafikon 8: Analiza osetljivosti faktora ponderisanja za brzinu tranzicije za scenario Srbija 2030
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ali u manjoj meri.

Tacnije, udeo Srbije znatno raste sa 39,89 procenata na 59,86 procenata u funkciji faktora ponderisanja brzine tranzicije, dok
u isto vreme to negativno uti¢e na udele BiH i Kosova, pratedi linearni pad, sa 30,06 procenata na 13,34 procenata u slucaju
BiH i sa 18,71 procenata na 12,65 procenata u slucaju Kosova, kao rezultat njihove niske ambicije koja je pretpostavljena
u odredenom scenariju postupnog ukidanja uglja. Na kraju, udeo Severne Makedonije, prve zemlje koja je ukinula ugalj,
takode raste linearno sa 9,30 na 12,32 procenata, skoro dostizuci udeo Kosova za faktore ponderisanja za veliku brzinu
tranzicije.

Za razliku od Srbije, BiH, Kosova i Severne Makedonije, udeli Crne Gore i Albanije nisu posebno osetljivi na promene u
ponderima brzine tranzicije.

3.3 Uticaj relativhe ekonomske snage

Na kraju, znacaj relativne ekonomske snage svake od ZB6 izrazene u BND po glavi stanovnika procenjen je koris¢enjem
naseg modela.

Grafikon 9 prikazuje razliku u udelu pre i posle primene prilagodavanja BND-a po glavi stanovnika prosecnoj vrednosti za
svih Sest scenarija postupnog ukidanja uglja i za osnovni skup faktora ponderisanja.

Pozitivne vrednosti znace da je udeo povecan primenom prilagodavanja BND-a po glavi stanovnika, dok negativne

vrednosti znace da se udeo smanjio. Trake u svakoj koloni predstavljaju opseg razlicitih vrednosti dobijenih za svaki od
Sest razlicitih scenarija postupnog ukidanja uglja koji su razmatrani u ovoj studiji.

® Srbijla @ SevernaMakedonija @ CrnaGora @ Kosovo @ BosnaiHercegovina ~ @ Albanija
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Grafikon 9: Prosecna razlika u procentima udela pre i posle primene prilagodavanja BND-a po glavi stanovnika za sve scenarije postupnog
ukidanja uglja i osnovni skup faktora ponderisanja
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Kao Sto se vidi na grafikonu, Srbija, Severna Makedonija i Crna Gora su zemlje koje imaju manje koristi od primene kriterijuma
BND-a po glavi stanovnika, dok Kosovo, BiH i Albanija imaju viSe koristi od toga. Posto je Kosovo zemlja sa najniZim BND-om
po glavi stanovnika na Zapadnom Balkanu, ono ima najvise koristi od primene odgovarajuceg korekcije: tako se povecava
njegov udeo za 5,37 procenata u proseku. S druge strane, Srbija, sa drugim najve¢im BND-om po glavi stanovnika, posle
Crne Gore, najvise gubi, jer joj se udeo smanjuje za oko 4,92 procenta. Crna Gora takode gubi znatan iznos, s obzirom na njen
ionako nizak udeo u fondu, posto je zemlja sa najve¢im BND-om po glavi stanovnika na Zapadnom Balkanu.

Kao $to se moZe videti po veli¢ini traka na Grafikonu 9, primena BND-a po glavi stanovnika ne zavisi u velikoj meri od razlicitih
scenarija postupnog ukidanja. Tako uticaj kriterijuma BND-a po glavi stanovnika ostaje skoro isti bez obzira na razmatrani
scenario postupnog ukidanja uglja. Zemlja za koju se primecuje da ima najvecu varijaciju u uticaju primene BND-a po glavi
stanovnika u razli¢itim scenarijima postupnog ukidanja uglja jeste Kosovo, Ciji se udeo povedava za 6,42 procenata kada se
pretpostavi scenario Kosovo 2030 (Kosovo postepeno ukida ugalj 2030. godine, a Srbija i BiH 2050. godine), u poredenju sa
4,94 procenta kada se pretpostavi scenario BiH 2030 (BiH ukida ugalj 2030. godine, Srbija 2050. i Kosovo 2040.).

4. Rezime i preporuke

Cilj ovog izvestaja jeste da osmisli pravedan metod raspodele Fonda za pravednu tranziciju koji je odreden za Zapadni Balkan,
uzimajudi u obzir veli¢inu i hitnost izazova tranzicije za svaku od Sest zemalja u regionu.

Zbog toga je odreden skup kriterijuma, uzimajudi u obzir zavisnost svake zemlje od uglja i fosilnih goriva, klimatske ambicije svake
zemlje izrazene u vremenskim okvirima za postupno ukidanje uglja, zagadenje vazduha iz termoelektrana na ugalj koje utice na
Zapadni Balkan, kao i na drzave clanice EU, i finansijsku sposobnost svake zemlje da se nosi sa drustvenim i privrednim uticajima
tranzicije ka karbonskoj neutralnosti. Konkretno, izabrani kriterijumi koji prikazuju gorenavedene karakteristike jesu:

. Ponderisani prosek emisija tri glavne zagadujuce materije (SO,, NO,, praskastih materija) iz termoelektrana na ugalj;
. Broj zaposlenih u rudarstvu i termoelektranama na ugalj;
. Brzina ukidanja uglja na koju se zemlje obavezale (brzina tranzicije);

. Godisnji nivoi proizvodnje sirove nafte;

a A W N =

. Bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika za svaku zemlju.

Koristedi ove kriterijlume i podatke iz zvanicnih izvora, razvijen je i implementiran model kako bi se izracunala raspodela
fonda izmedu zemalja ZB6 za razliite relativne doprinose svakog kriterijuma (faktora ponderisanja) i Sest razlicitih scenarija
postupnog ukidanja uglja. Analiza rezultata pokazala je da:

« Klimatske ambicije izraZene u obliku ranog ukidanja uglja znatno poveéavaju udeo u fondu koji zemlja dobija.

« Srbija ima najvise koristi od ranog ukidanja uglja u pet od Sest analiziranih scenarija, dobijajudi ¢ak 45,43 procenata
sredstava iz Fonda za pravednu tranziciju.

« Bosna i Hercegovina bi mogla da dobije do 34,61 procenata i nadmasi ¢ak i udeo Srbije u scenariju u kom postupno
ukida ugalj do 2030. godine, a Srbija i Kosovo nastavljaju sa modelom elektri¢ne energije zasnovanom na uglju do 2050,
odnosno 2040. godine.

+ Kosovo moZe da dobije i do 23,78 procenata ako se obaveZe na rano ukidanje uglja do 2030. godine.

« Datum postupnog ukidanja uglja 2027. godine na koji se Severna Makedonija obavezala omogucice joj da zatrazi do
13 procenata fonda, sto je skoro duplo vise od udela od 7,36 procenata koji bi dobila da je odlucila da produZi svoju
zavisnost od uglja do 2050. godine.

«+ Crna Gora bi takode potencijalno mogla da skoro utrostruci svoj udeo na 3,95 procenata fonda ako odluci da do 2022.
umesto do 2035. godine zatvori jedinu termoelektranu na ugalj, koja trenutno radi iznad zakonskih grani¢nih vrednosti
emisija.

« Razlike izmedu najmanjeg i najveceg udela svake zemlje za Sest scenarija postupnog ukidanja uglja povecavaju se za
vele pondere za kriterijum brzine tranzicije. Udeli Srbije, BiH i Kosova se znatno menjaju, dok udeli Crne Gore i Albanije
nisu mnogo osetljivi na promene.

« Implementacija kriterijuma BND daje prednost finansijski slabijim zemljama (Kosovo, BiH i Albanija).

Fond za pravednu tranziciju za zemlje Zapadnog Balkana 23
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Na osnovu rezultata analize, glavne preporuke donosiocima odluka u ZB6 i
Evropskoj komisiji su sledece:

+ Uzmite u obzir brzinu tranzicije prilikom osmisljavanja Fonda za
pravednu tranziciju, kako biste ta¢no i pravedno procenili hitnost
tranzicije za svaku od zemalja.

« Uzmite u obzir zagadenje vazduha u regionu izazvano ugljem, koje ne
utice samo na ZB6 ved i na zemlje ¢lanice EU.

« Planirajte tranziciju odmah, umesto da cekate da sredstva budu dostupna.
Zemlje koje ranije pocnu sa tranzicijom svakako bi imale dodatne
finansijske koristi, kao i zagarantovane koristi za Zivotnu sredinu i
drasti¢no poboljsanje u¢inka na klimu.
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