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Kopsavilkums

Esosa energétiska krize labi parada to, ko vajadzéjajauizdarit iepriek$éja desmitgade energoefektivitates joma,
ka ari apliecina energopratibas veicinasanas nepiecieSamibu. Sobrid arkartas situacija prasa lidzeklus térét
talitéjai seku novérSanai un tadél var but vél sarezgitak atrast lidzeklus ilgtermina risinajumiem - éku
nosiltinasanai, apkures risinajumu mainai. Energokrize ir radijusi situaciju, ka atbilstosi energétiskas
nabadzibas definicijai no tas cies liela dala Latvijas iedzivotaju vai ari ciestu, ja nebitu valsts un pasvaldibu
sniegtie atbalsta mehanismi. Tomér energétiskas nabadzibas definicijai un mériSanai pirms-krizes izpratné
joprojam ir un bus nozime, kamér vien bis aktualas So nabadzibas veidu izraiso$as problémas.

Viena no pirmajam valstim, kas definéja un likumdosana nostiprinaja energétiskas nabadzibas jédzienu, bija
Lielbritanija, nosakot, ka energétiskas nabadzibas paklautas majsaimniecibas ir tas, kuras energijai téré vairak
neka 10% no saviem kopéjiem ienakumiem, ka ari tas, kuram butu jatéré vairak neka 10% no saviem kopé&jiem
ienakumiem, lai nodroSinatu atbilstosu komfortu telpas. Latvija bieZi vérojama situacija, kad apkure tiek
uzsakta loti vélu vai ari telpas tiek uzturéta zemaka temperatira neka bltu nepiecieSams. Latvijas gadijuma
15% varétu but noteikta ka procentuala dala, zem kuras var uzskatit, ka izdevumi par energiju ir nesameérigi
lieli.

2012. gada apstiprinata Energoefektivitates direktiva nosaka, ka nacionalo valstu zina ir mazinat energétisko
nabadzibu, mudinot izmantot struktirfondus un Kohézijas fondu tas mazinasana. Tapat energoefektivitates
direktiva paredz, ka dalai no energoefektivitates pasakumiem prioritara karta jatiek Tistenotiem
majsaimniecibas, kuras skar energétiska nabadziba vai socialajas majas. 2009. gada direktivas ' tika
nostiprinats ari jeédziens - aizsargatais lietotajs. AtSkiriba no energétiskas nabadzibas definicijas, aizsargata
lietota definicija paradas katra ES valsti.

Par Eiropas Energétikas savienibu atbildigais komisars Maro$s Seféovi¢s 2016. gada noradija ka desmitajai dalai
eiropiesu jeb 50 miljoniem cilvéku ir grutibas samaksat apkures rékinus, ka ari 75 procenti €ku Eiropas
Savieniba neesot pietiekami energoefektivas. Ta paSa gada decembri tika dibinata ari Eiropas Savienibas
Energétiskas nabadzibas observatorija, kuras galvenais uzdevums ir apkopot un veicinat informacijas izplatibu
par energétisko nabadzibu, ka ari izstradat atbilstoSus ieteikumus tas mazinasanai Eiropas limenn.
Observatorijas darba rezultata virkne Eiropas energétikas politikas dokumentu tika ietverts termins
“energetiska nabadziba”, valstim tika noteikts uzdevums obligati definét So terminu un planot merktiecigu Sis
problémas mazinasanas politiku.

Lidz Sim Latvija atbalsta pasakumi tikai dalgji (elektroenergijas tirgt) un pastarpinati (pasvaldibu pabalsti) bija
attiecinami uz energétiskas nabadzibas vai tas risku mazinasanu. Tikai 2021.gada februari Energétikas likums?
tika papildinats ar XVII nodalu “Energétiska nabadziba”, kura definéts, ka energétiskas nabadzibas skarta

12009/72/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieksé&jo tirgu un direktiva 2009/73/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz
dabasgazes iek$éjo tirgu

2 https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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majsaimnieciba ir majsaimnieciba Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma izpratné, kas atbilst
vismaz vienam no Sadiem kritérijiem:

e tairatzita par tricigu vai maznodroSinatu majsaimniecibu un sanem materialu atbalstu ar majokla
lietoSanu saistito izdevumu segsanai;

e tairé pasvaldibai piederosu vai tas nomatu dzivojamo telpu vai socialo dzivokli saskana ar likumu
“Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” vai likumu “Par socialajiem dzivokliem un socialajam
dzivojamam majam™.

Savukart tiesibu aktos nostiprinata Energétiskas nabadzibas definicija nosaka, ka ar to saprotami tadi
majsaimniecibu dzives apstakli, kuros ir grutibas ne tikai majokli uzturét atbilstoSu temperatiru, bet ari
norekinaties par energoapgades komersantu sniegtajiem pakalpojumiem vai tos izmantot zemu ienakumu,
augstu energopakalpojumu izmaksu vai zemas majokla energoefektivitates dél.

Latvija Nacionalaja energétikas un klimata plana noteikusi, ka perioda lidz 2030.gadam tiks samazinats raditajs
"majsaimniecibu ipatsvars, kuram trikuma dél bija liegta siltuma nodrosinasana majokli", nodrosinot, ka Sis
Ipatsvars ir mazaks neka ES vidéjais raditajs jeb mazaks neka 7,5%.

Lidz 2019. gadam Latvijai bija zemaki snieguma raditaji, salidzinot ar Eiropas vidéjiem. 2017.gada Latvija
siltuma nodrosinasana majokli naudas trikuma dél bija liegta 9,7% (ES, iznemot Lielbritaniju, - 8,1%) no visiem
iedzivotajiem, bet péc 2019.gada Sis raditajs samazinajas, 2021. gada sasniedzot 4.9 % (ES - 6,9%)*. Salidzinot
energétiskas nabadzibas raditaju attistibu pa gadiem, var secinat, ka kopuma problematikai bija tendence
samazinaties, jo iedzivotaju dala, kas nevar uzturét siltu majokli, 2005.gada bija 29,8% un 2021.gada ta bija
4,9%.

Pavisam drosSi varam apgalvot, ka Sobrid bez istenotajiem valsts un pasvaldibu atbalsta pasakumiem
energétisko nabadzibu, atbilstosi pirms-krizes izpratnei, skaudri pieredzétu lielaka dala Latvijas iedzivotaju. Lai
daléji kompensetu pieaugosas energoresursu izmaksas, jau kop$ 2021. gada otras puses tika atbalstiti
pasakumi energoresursu cenu kompensésanai. 2022. gada janvari tika ieviesti apjomigaki atbalsta pasakumi
un péc tam ari augusta apstiprinati nakamie energijas sadardzinasanas kompensacijas pasakumi gan
fiziskajam, gan juridiskajam personam.

Energétiska krize ir skaidri paradijusi pedéja desmitgadé neizdarito éku renovacijas joma (ka art energétiskas
paspietiekamibas joma). Saja konteksta vislabakie atbalsta mehanismi ir tadi, kas majsaimniecibam energijas
dardzibu liek sajust pietiekami spécigi, lai veicinatu nepiecieSamo mobilizaciju sabiedriba, tomér novers
situacijas, kad iedzivotaji nespéj atlauties nosegt citas dzives nepiecieSamibas (kvalitativu partiku, zales,
medicinas pakalpojumus, izglitibu, majokla 1ri, kreditmaksajumus utt.) un netiek zaudéta valsts ekonomiska

3 https://lvportals.lv/skaidrojumi/324899-define-kas-ir-energetiska-nabadziba-2021

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01__custom_4489838/default/table?lang=en


https://lvportals.lv/skaidrojumi/324899-define-kas-ir-energetiska-nabadziba-2021

konkurétspéja. Vienlaikus seviski jaaizsarga tas majsaimniecibas, kas jau ieprieks bija paklautas energétiskas
nabadzibas riskam.

Raugoties no energétiskas nabadzibas risku un eku nosiltinasanas nepiecieSamibas perspektivas, esosie valsts
atbalsta istermina pasakumi vértéjami lielakoties pozitivi. Tomér, lai probléma tiktu risinata ari ilgtermina,
ir kritiski svarigi, ka valdiba sava komunikacija ar iedzivotajiem uzsver to, ka atbalsts paredzeéts tikai Sai
apkures sezonai un tas ir jauztver, ka laika dosana, lai sagatavotos nakamajai aukstajai sezonai, kad plasi
atbalsti vairs netiks nodroSinati. Ja $ada zina netiek nodota, dala iedzivotaju savu atbildibas dalu neizjat un
atslabst, palaujoties uz to, ka valsts turpinas palidzét, nepielaus ekstremali augstus rékinus un nav
nepiecieSama aktiva riciba no savas puses. Vienlaikus japaplasina atbalsta pasakumi energoefektivitates
uzlaboSanai.

2022. gada iedzivotaju skaits, kam pieskirts triciga statuss, ir gandriz dubultojies, salidzinot ar 2020.gadu,
tomér konteksta ar So raditaju pédéja desmitgadé, tai skaita lielo finansu krizi, Sis raditajs joprojam ir relativi
neliels. Izvértéjot maznodrosSinato un tricigo personu skaita, ka ari attiecigo izdevumu pieaugumu pédéja gada
laika, secinams, ka valsts un pasvaldibu istenotie atbalsta mehanismi lidz Sim ir diezgan efektivi novérsusi vél
straujaku energétiskas nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaita pieaugumu.

Dzivojamais fonds Latvija strauji noveco, to raksturo augsts €ku energoresursu patérins un zemas
siltumtehniskas prasibas. Tikai 3% péc skaita un 5% péc platibas éku uzbuvetas péc 2003. gada un var tikt
uzskatitas par atbilstoSam Sobrid spéka esosam siltumtehniskajam prasibam . Pasvaldibu loma éku
nosiltinaSanas procesa ir bitiska, tacu lidz Sim parsvara tas ir cinijusas ar sekam, nodrosinot mazturigajiem
iedzivotajiem atbalstu energopakalpojumu segSana, maz uzmanibas veltot €kas energonoturibas uzlabosanai.
Esosas energokrizes apstaklos energoefektivitates uzlabosanas pasakumi potenciali var atmaksaties
ievérojami atrak, tomer valda ari liela nenoteiktiba.

ledzivotaju interese pieteikties éku energoefektivitates uzlaboSanas programmas, no vienas puses, 2022.gada
ir pieaugusi, tomeér, no otras puses, iedzivotaji ir loti piesardzigi valdosas nenoteiktibas dél. Ir novérojams tas,
ka aktivi tiek pieteikti jauni projekti, tacu liels skaits jau agrak pieteikto projektu tiek art partraukti. Vértigs
novérojums ir pieteikSanas aktivitates atkariba no valdibas darbibam vai komunikacijas. 2022.gada vasara, kad
valdiba vél nebija publiski apliecinajusi planotos atbalsta pasakumus nakamai apkures sezonai, tacu energijas
cenas turpinaja kapt, iedzivotaju interese par €ku nosiltinasanu bija loti liela. Tomeér, tiklidz valdiba izzinoja
atbalsta pasakumus, ta uzreiz bija noverojams atslabums no iedzivotaju puses.

Eiropas un Latvijas energétikas nozaré svarigakais politikas planoSanas princips ir “energoefektivitate
vispirms”. Si briza energétiskas krizes situacija labi ilustré to, ka princips netika realizéts, kas 3obrid ir novedis
pie ta, ka apjomigi valsts lidzekli tiek téréti istermina vajadzibam - energijas izmaksu kompensésanai.

Vienlaikus finansu iesp€jas eéku renovacijas projektiem paplasinas, jo papildu ES fondu lidzekliem pieejami ir
ari AtveseloSanas un noturibas mehanisma un drizuma ari REPowerEU lidzekli, kas rada iespé&ju prioritizét eku
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energoefektivitates uzlaboSanu. Renovacijas pasakumi dod iespéju ne tikai samazinat energijas patérinu un
mazinat planétas uzkarsanu, bet ari dod iespéju glabt éku no slikta tehniska stavokla. Eku renovacijas projektos
turpmak PVN (21%) bis neattiecinamas izmaksas, kas ir ES noteikta prasiba. Tas nozimé, to, ka PVN izmaksas,
papildus citam neattiecinamam izmaksam bus jasedz iedzivotaju pasiem. Attiecigi programma noteiktais
maksimalais granta apjoms 49% dzivé bus mazaks jeb nedaudz zem 40%. Laika posma no 2016. lidz 2022.
gadam apstiprinato projektu kopéjas attiecinamas izmaksas jau ta palielinajas vidéji par 63% °. Augstas
izmaksas rada riskus, ka iedzivotaji So naudu bieZi vien nevélésies vai pat nespés izmantot. Tomér jaunaja
programma ir ari vairaki batiski uzlabojumi.

Eku energoefektivitate ir ne tikai klimata vai energétikas jautajums, ta ir ari izteikti sociala un ekonomikas
probléema. Ar ES fondu programmas paredzétajiem lidzekliem varés nosegt pavisam niecigu dalu no
nepiecieSamajiem ieguldijumiem. Jarod mehanismi, lai nodroSinatu finanséjuma pieejamibas
nepartrauktibu, lai pasvaldibas spétu sniegt lielaku atbalstu iedzivotajiem nosiltinasanas projektu
vadiba, lai istenotu pieeju “padomju risinajums padomju problémai”, istenojot standartizétu pieeju
tipveida projektu eku nosiltinasanai, lai veicinatu kvartalu pieeju daudzdzivoklu €ku renovacija.
Vienlaikus butu nepiecieSams sakt diskusiju par samazinatas PVN likmes 12% apméra piemérosanu ari éku
energoefektivitites pasakumiem, lai veicinatu energijas taupisanu, nevis tas patéripu. Sobrid
energoefektivitates pasakumiem tiek piemeérota pilna 21% likme, kamér samazinata PVN likme 12% ir
piemérojama majsaimniecibu kurinama iegadei un siltumapgadei’ (ari no fosilas dabasgazes)®.

6 https://modinst.lu.lv/altum-daudzdzivoklu-maju-energoefektivitates-programmas-statistika/

7PVN samazinata likme - 12% apmeéra, tiek piemérota atseviSkam koksnes kurinama piegadém, ja ta faktiskais patérétajs ir iedzivotajs, kas pérk un
patéré koksnes kurinamo majsaimniecibas vajadzibam, un siltumenergijas piegadei, ja tas faktiskais patérétajs ir iedzivotajs, kas pérk un patéré
siltumenergiju majsaimniecibas vajadzibam.

8 Ar PVN neapliek gazes importu, kas transportéta, izmantojot dabasgazes sistému vai tiklus, kuri pieslégti Sai sistémai, vai gazes transportkugus, un ko
iesikné kada dabasgazes sistéma vai magistralo caurulvadu tikla, elektroenergijas, siltumenergijas vai dzesésanas energijas importam pa siltumapgades
vai dzesésanas tikliem.
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levads

Kop$ 2022.gada februara, kad Krievija uzsaka karu Ukraina, energétiskas nabadzibas jautajums ieguvis sevisku
aktualitati. Elektribas un dabasgazes cenas strauji pieauga jau 2021.gada vida, kas lielakoties bija saistits ar
ekonomiskas aktivitates pieaugumu pasaulé, beidzoties pandémijai. Tacu péc 2022.gada februara, ievieSot un
pamazam pastiprinot sankcijas pret agresoru, ka ari lidz ar piegazu traucéjumiem, energijas cenas Eiropa un
Latvija pieauga nepieredzéti strauji. Tas rezultéjas ne tikai pieaugoSos energijas rékinos, bet vispariga dzives
dardziba. Reagéjot uz to, valsts sniedza dazada veida atbalstu jau kops 2021.gada otras puses un turpina to
sniegt ari esoSaja apkures sezona.

Visi Sie apstakli no vienas puses, ir aktualizéjusi energétiskas nabadzibas, éku energo-neefektivitates,
energotaupibas jautajumus, no otras puses, ka politiska prioritate ir izvirzijies energétiskas paspietiekamibas
jautajums tieSi razoSana, atjaunigo energoresursu attistibas strauja veicinasana, vienlaikus pagaidam
dzivojamo €ku energoefektivitates uzlabosanu tomér atstajot ka mazak svarigu. Energétiska nabadziba dalai
sabiedribas bija nopietna probléma ari pirms eso3as energétiskas krizes. St krize potenciali var sniegt pozitivu
stimulu energétiskas nabadzibas mazinasana, tomér Sis visaptverosas problémas konteksta pastav risks ari
nepamanit to sabiedribas dalu, kas jau lidz Sim cieta no siltuma trikuma majvieta vai lielas izdevumu nastas
energijai. Tas, kadu rezultatu nesis esosa krize, liela méra ir atkarigs no politiskajam prioritatém un sniegtajiem
atbalsta instrumentiem.

Tikai pavisam nesen, 2021.gada sakuma, Latvija un ari citas Eiropas Savienibas (ES) valstis beidzot tika
noformuléta energétiskas nabadzibas definicija, kas sekmés ES energétikas politikas principu ievieSanu un
noteiks ari konkrétus pasakumus Sis problémas mazinasanai. Lidz Sim termins “energétiska nabadziba”
nacionalajos tiesibu aktos nebija konkréti definéts, bet tas tika asociéts ar parlieku lielam energétikas
izmaksam un socialo upuri auksto ziemu konteksta.

Energétiska nabadziba ir bltiska probléma Eiropa, un tas céloni rodami situacija, ka energijas izmaksas Eiropa
ir proporcionali augstas pret iedzivotaju ienakumiem, ka ari €kas ir energo-neefektivas. Ne vienmeér energétiska
nabadziba saistama ar sociali neaizsargatam grupam vai mazturigajiem, ta biezi vien ir pazime, ka par
energeétikas pakalpojumu tiek maksata parlieku liela summa un turklat to jaskata ari komforta aspekta, proti,
vai ir pietiekami silts vai gaiss. Lai varétu saprast, ka ar So problému cinities, ir jadefiné termins un jabut
noteiktiem kritérijiem un indikatoriem, ka to mérit. Nereti tas nav tik vienkarsi, jo St joma nav tikai energétikas
sektoram nozimiga, tai ir ari izteikts socialais un ekonomiskais rakurss.

Sakuma apskatisim energétiskas nabadzibas jédziena attistibu, ieziméjot pagrieziena punktu jédziena un
politikas attistiba, proti Energétiskas nabadzibas observatorijas izveidi un secigi ari termina nostiprinasanu
likumdoSana un ievieSanas politiku. Otraja nodala apskatita energéetiskas nabadzibas situacija Latvija, treSaja
apskatits un analizéts valsts sniegtais atbalsts energokrizé majsaimniecibam. Ceturtaja nodala izcelta eku
energoefektivitates loma un apskatits Rigas piemérs. Pédeja nodala analizéts energoefektivitates politikas
IstenoSanas praktiska puse - Atveselosanas un noturibas mehanisma ietvaros izveidotas jaunas daudzdzivoklu
éku siltinasanas programmas dazadi aspekti, kas Tpasi bitiski energétiskas nabadzibas konteksta.



1. Energétiskas nabadzibas definicija

1.1. Energétiskas nabadzibas jédziena attistiba pirms definicijas

Zinatniskaja literatra un prese tiek lietoti dazadi energétiskas nabadzibas (energy poverty - energétiska
nabadziba, fuel poverty - kurinama nabadziba) jedzieni. Ir jaizskir divi loti batiski savstarpéji atskirigi St termina
lietojumi. Viena gadijuma ar energétisko nabadzibu tiek apziméti energijas gala patérétaji jeb lietotaji, kuriem
nav pieejas kadam no energijas veidiem (elektroenergija, apkure, karstais Gdens), pieméram, ékai vai pat
veselam regionam nav pieejama elektroenergija vai apkure. Sada nozimé $o jédzienu pladi izmanto
starptautiska energétikas agentira (International Energy Agency), pieméram, aprakstot no elektroenergijas
parvades un sadales tikliem noskirtus regionus vai majsaimniecibas.

Otrs plasi izmantots §i termina lietojums apraksta energijas patérétajus, kuriem parasti ir pieejami
nepiecieSamie energijas veidi, bet tie tos nevar atlauties, ir spiesti izmantot dalé&ji (daléji un slikti apkurinatas
telpas, nepietieckams apgaismojuma limenis u.c.) vai ari par adekvatu komforta [imeni majsaimniecibam nakas
jédziens tika plasi izmantots Lielbritanija un Trija, Sobrid tas ir aktuals ari citas Eiropas Savienibas valstis. Saja
gadijuma zinatniskaja literatiira un dazadas valstis Sis jedziens tiek definéts atskirigi.

lesakuma zinatniskaja literatira un presé biezak bija sastopams termins “fuel poverty”, kas tiesa tulkojuma
nozimétu kurinama nabadziba, kas nepilnigi ataino pasu si termina butibu, tapéc Sobrid ar vien biezak tiek
lietots termins “energy poverty” jeb energétiska nabadziba, kas skaidri norada, ka tiek ietverti visi energijas
veidi ne tikai apkure un karstais Gdens. Uzskata, ka pirmas diskusijas par energétisko nabadzibu sakas lidz ar
pirmo energétisko krizi Eiropa, kad tika parvértéta attieksme pret energijas patérinu un energoefektivitati
kopuma.

Viena no pirmajam nostiprinatajam energétiskas nabadzibas definicijam paradijas 90to gadu sakuma. 1991.
gada So jéedzienu sava gramata definéja zinatniece Brenda Bordmane?®, kura energétisko nabadzibu definéja ka
situaciju, kad majsaimnieciba par energopakalpojumiem, kuri nodroSina adekvatu komfortu telpas
(apgaismojums, apkure, karstais Gdens, energija édiena pagatavosanai) téré vairak neka 10% no saviem
kopéjiem ienakumiem. Sie bija pirmie méginajumi noteikt majsaimniecibu skaitu Lielbritanija, kuras
nonakusas energétiskaja nabadziba. Lidz ar Sis definicijas nostiprinasanos 1996. gada, ir pieejami ari pirmie
statistikas dati par energétiskaja nabadziba nonakuso majsaimniecibu skaitu Lielbritanija.

Atskiriba no 1991. gada lietotas definicijas, Saja gadijuma definicija tika paplasinata un tika apzinatas ne vien
tas majsaimniecibas, kuras téré vairak neka 10% no saviem kopé€jiem ienakumiem, bet kuram batu jatéré vairak
neka 10% no saviem kopé&jiem ienakumiem, lai nodro$inatu atbilstou komfortu telpas. Saja gadijuma tika
ieklautas ari tas majsaimniecibas, kuru telpas netiek nodrosinats atbilstoss komforts. Sada situacija bieZi

°Boardman, 1991, Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth

°DETR (Department of the Environment, Transport and the Regions) (2000) English House Condition Survey 1996: Energy Report, DETR, London



vérojama ari Latvija, kad, pieméram, apkure tiek uzsakta loti vélu vai ar telpas tiek uzturéta zemaka
temperatira neka bitu nepiecieSams.

Lielbritanija energetiskas nabadzibas definicija satur vairakus kvantitativus un kvalitativus faktorus, kuri var
atSkirties dazadas valstis vai regionos, atkariba no ta, ka tiek raksturots atbilstoSs komforts vai kopéjie
ienakumi. Plasi izmantoti faktori un to raksturojums Lielbritanija doti 1. tabula.

1.tabula. Energétiskas nabadzibas definicijas faktori

Faktors Lielums
Temperatira telpas +21 °C dzivojamas telpas un +18 °C citas telpas
Apkurinatas telpas Visas telpas, ja vien tas nav neapdzivotas

Energijas patérin$ citiem energopakalpojumiem Tiek aprékinats, balstoties uz cilvéku skaitu majsaimnieciba un
(apgaismojums, édiena gatavosSana, karstais apdzivoto telpu platibu
tdens u.c.)

NepiecieSamais maksajumu limenis, lai uzturétu Tiek izmantots energijas aprékina programma, UK: DTI (2001)
nepiecieSamo komfortu

Dala no kopégjiem majsaimniecibas ienakumiem 10% no kopé&jiem majsaimniecibas ienakumiem

lenakumu definicija Visi kopéjie majsaimniecibas ienakumi, ieklaujot pabalstus

Sakotnéja definicija noteica 10% robeZu, balstoties uz 1988. gada datiem, kad viena majsaimnieciba par
energiju téréja 5% no saviem kopéjiem ienakumiem un 30% no visam majsaimniecibam ar viszemako
ienakumu limeni téréja 10%. Tapat 10% slieksnis tika izvéléts, balstoties uz divu ekonomistu, IServuda un
Henkoka'!, darbu par majsaimniecibu energijas patérinu un to atskiribam, kur tika apgalvots, ka izmaksas, kas
ir divreiz lielakas par energijas izdevumu medianu, ir disproporcionalas un Sis atskiribas bltu jasamazina.
Mediana parada centra vértibu jeb izmaksu sadalijuma viduspunktu, kad visi izmaksu gadijumi ir sagrupéti no
zemakas lidz augstakajai vertibai.

Lielu ietekmi energétiskas nabadzibas termina attistiba ir devis Mancesteras Universitates zinatnu doktors un
profesors Stefans Buzarovskis, kurs ari Sobrid vada Eiropas Energétiskas nabadzibas observatoriju un sanémis
vairakus Eiropas apbalvojumus par ieguldijumu tiesi Sis problémas pétnieciba®?. Buzarovskis energétiskas
nabadzibas definicija iet krietni dzilak un talak neka iepriek$ minétie I1Servuds, Henkoks un Bordmane, proti,
vins meklé iespéjami precizakus indikatorus problematikas mériSana un saista to ar daudziem ietekméjoSiem
faktoriem. Buzarovskis un Petrova ari analize iespéjamos datu avotus un to ieguves metodiku, kritizé esosas

1 |sherwood, B. C. and Hancock, R. M. (1979) Household Expenditure on Fuel: Distributional Aspects, Economic Adviser’s Office, DHSS, London

2 https://www.research.manchester.ac.uk/portal/stefan.bouzarovski.html
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pieejas un meklé iespéjas pilnigot esoSas metodes®. Pateicoties Buzarovska ieguldijumam, var analizét, mérit
un salidzinat datus par energétisko nabadzibu.

1.2. Energétiskas nabadzibas definicijas ievieSana politikas dokumentos

Sakotnéji ES energétikas politika energétiska nabadziba tiek pieminéta Energijas Savienibas treSaja paketé
2009. gada'. Tomér kopuma ES valstis, tostarp ari Latvija, vél netika noteikta preciza energétiskas nabadzibas
definicija, bet piedavats visparéjs skaidrojums, kas nosaka, ka energétiska nabadziba nozimé situaciju, kad
majsaimnieciba nevar apkurinat vai atlauties izmantot citus energopakalpojumus par pienemamam izmaksam.
Atbilstosi sai definicijai tika noteikts, ka ap 10,8% (ap 54 miljoniem) no visiem ES iedzivotajiem nevar atlauties
uzturét savas majas pietiekosi siltas®. Energétiskas nabadzibas jautajumi tiek skarti vairakas direktivas.
Pieméram, direktiva 2009/72/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$&jo tirgu un
direktiva 2009/73/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iekséjo tirgu. Tikai Cetras ES valstis -
Lielbritanija, Irija, Francija un Kipra pastavéja likumdosana nostiprinata energétiskas nabadzibas definicija
bridi, kad Eiropa tikai méginaja saprast, kas ar So terminu isti saprotams.

Pilniga definicija butu tada, kas saista komforta apstaklus telpas un izdevumus par energiju. Latvijas gadijuma
bltu iespéjams izmantot Bordmanes piedavato pieeju. Katrai majsaimniecibai izmaksas par energiju var bt
atskirigas, bet, pienemot vidéjas energijas izmaksas Latvija, iespéjams noteikt, ka Latvija 20% majsaimniecibu
ar augstakajiem ienakumiem (augstaka kvintile) par energiju téré ap 5% no kopéjiem ienakumiem, savukart 20%
no visu majsaimniecibu ar zemakajiem ienakumiem (zemaka kvintile) par energijas izdevumiem téré ap 20%
no saviem riciba esosajiem ienakumiem. 60% no majsaimniecibam (pirma, otra un tresa kvintile) par energiju
téré ap 15% no visiem saviem riciba esosajiem ienakumiem. Latvijas gadijuma 15% varétu bat noteikta ka
procentuala dala, zem kuras var uzskatit, ka izdevumi par energiju ir nesamérigi lieli. Latvija bltu nepiecieSams
turpinat pétijumus, ieklaujot majsaimniecibas, kuras nevar atlauties uzturét savu majokli pietiekosi siltu, ka art
tas majsaimniecibas, kuruizmaksas par energiju ir lielakas neka vidéjas izmaksas pirmajas divas kvintilu grupas
(pirma un otra kvintilu grupa). 2012. gada apstiprinataja Energoefektivitates direktiva vairakkartigi tiek minéta
energétiska nabadziba, nosakot, ka nacionalo valstu zina ir mazinat energétisko nabadzibu, mudinot izmantot
strukturfondus un Kohézijas fondu. Tapat energoefektivitates direktiva paredz, ka dala no energoefektivitates
pasakumiem prioritara karta tiek istenoti majsaimniecibas, kuras skar energétiska nabadziba vai
energoefektivitates pasakumi tiek 1stenoti socialajas majas. Tomér bez energétiskas nabadzibas 3ajas
direktivas tiek nostiprinats jédziens - aizsargatais lietotajs. Atskirtba no energétiskas nabadzibas definicijas,
aizsargata lietota definicija paradas katra ES valstl.

3Thomson, H.; Bouzarovski, S.; Snell, C. Rethinking the measurement of energy poverty in Europe: A critical analysis of indicators and data. Indoor Built
Environ. 2017, 26, 879-901.

14 EC, 2009. Directives 2009/72/EC and 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13July 2009. Official Journal of the European Union,
14.8.2011, L211/55 and C44/53.

15 EU Survey on Income and Living Conditions
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1.3. Aizsargatie energijas lietotaji

Lidz ar treSas energétikas paketes stasanos speka 2009. gada, tiek izdaliti aizsargatie energijas lietotaji‘°.
Parasti pie aizsargatiem lietotajiem tiek pieskaititas maznodroSinatas majsaimniecibas, daudzbérnu gimenes
vai pensionari. Atbilstosi Elektroenergijas tirgus likumam:

“Aizsargatais lietotajs — triciga vai maznodrosinata gimene (persona), daudzbérnu gimene vai gimene (persona),
kuras apripé ir bérns ar invaliditati, persona ar | invaliditates grupu, kura izlieto elektroenergiju sava
majsaimnieciba pasas vajadzibam (galapatérinam)”™'.

Atbilstosi treSajai energétikas paketei, kura sastav no divam direktivam un tris reguléjumiem, identificét
vismazak aizsargatos energijas lietotajus un mazinat energétisko nabadzibu ir katras valsts atbildiba.

1.4. Energétiskas nabadzibas pagrieziena punkts - Energétiskas nabadzibas observatorija

2016.gada 30.novembri Eiropas Komisija (EK) naca klaja ar 1000 lappusu garu energétikas priekslikumu paketi
jebtasaukto “Ziemas likumdosSanas paketi”, kas mainitu Eiropas energétikas tirgu un sekmétu kopienas pareju
uz ta dévéto ,tiro energiju”'®. Paketé uzsvars likts uz energoefektivitati, atjaunigajiem energoresursiem un
patérétajiem. Saskana ar EK teikto, jaunajiem priekslikumiem ir tris galvenie mérki - energoefektivitate, cita
starpa mudinot dalibvalstis vairak nodoties €ku renovacijai, pasaules méroga buat liderim atjaunigo
energoresursu joma un pienacigi ripéties par patérétajiem. Priekslikumi publicéti gadu péc Parizes klimata
vienoSanas un pienemti 2019.gada.

Energétiska nabadziba Sajos pazinojumos tiek raksturota ka situacija, kad majsaimnieciba nespéj nodrosinat
sava majokli nepiecieSamo energijas komfortu par pienemamu samaksu. Ka svarigakie iemesli tiek minéti zems
ienakumu limenis, loti zema majoklu energoefektivitate un iedzivotaju nespéja savstarpéji vienoties par kopigu
energoefektivitates pasakumu veikSanu €kas. ES valstis noteikta aizsargato energijas lietotaju definicija, bet
parsvara atseviski netiek izdalita energétiska nabadziba.

Par Eiropas Energétikas savienibu atbildigais komisars Maro3s Sef¢ovi¢s noradija, ka desmitajai dalai eiropie3u
jeb 50 miljoniem cilvéku ir grutibas samaksat apkures rékinus:

~Energétiska nabadziba ir pieaugosa probléma Eiropa, un Eiropas Komisija nevar klusét par So jautajumu. Kopa
ar dalibvalstim meés varam palidzét miljoniem eiropieSu samazinat rékinus. Respektéjot dalibvalstu lemSanas

6 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/45/ieksejais-energijas-tirgus

7 https://likumi.lv/ta/id/108834-elektroenergijas-tirgus-likums

18 European Commission - Fact Sheet, Putting energy efficiency first: consuming better, getting cleaner, Brussels, 30 November 2016
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3986 en.htm
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tiesibas saja joma, més vienlaikus aicinam So jautajumu mérktiecigi un efektivi risinat, it ipasi izmantojot tadus
energoefektivitates pasakumus ka éku renovacija,” klastija Seféovics®.

Sefloviés pauda, ka 75 procenti éku Eiropas Savieniba neesot pietiekami energoefektivas. Runajot par
energétisko nabadzibu, vin$ noradija, ka situacija dazadas valstis ir atsSkiriga un Eiropas Komisija lugs
dalibvalstim sniegt informaciju par katras konkréto situaciju.

2016.gada decembri tika dibinata ari Eiropas Savienibas Energétiskas nabadzibas observatorija, kuru vadit
saka jau iepriekS minétais Stefans Buzarovskis. Galvenais uzdevums Sai observatorijai ir apkopot un veicinat
informacijas izplatibu par energétisko nabadzibu, tas mérogu un problematikas butibu, ka ari izstradat
atbilsto3us ieteikumus tas mazinasanai Eiropas limeni. Sis observatorijas dibina3ana ir Eiropas Komisijas
mérktieciga energétiskas nabadzibas politikas komponente, kura risina problému ar izpétes attistibu, tostarp
indikatoru izstradi un datu analizes metozu kataloga izveidi. Observatorija ari nodrosSina informacijas apmainu
un darbojas ar iedzivotaju un politikas veidotaju izglitoSanu, apmacibam un dalibu diskusijas®.

Atbilstosi ES Energétiskas nabadzibas observatorija noteiktajai definicijai -

Energétiska nabadziba ir ipass nabadzibas veids, kas saistits ar virkni nelabvéligu ietekmju uz cilvéka
veselibu un labklajibu, pieméram, ar elpcelu un sirds slimibam un garigo veselibu, kas saasinas zemas
temperatiiras un stresa dél, kas saistits ar rékiniem par gazi, siltumu un elektroenergiju, kurus
iedzivotaji nevar atlauties apmaksat. Energétiskajai nabadzibai ir netiesa ietekme uz vairakiem
majsaimniecibu uniedzivotaju labklajibu raksturojosiem dzives kvalitates raditajiem, ieskaitot veselibu,
vidi un produktivitati’.

Svarigi, ka Observatorijas definicija ietver tadus indikatorus, ka adekvats siltuma limenis, dzesésSana,
apgaismojums, kas tiek uzskatiti par cilvéka veselibu ietekméjosSiem. Ka galvenie ietekméjosie kritériji minéti
nepietiekams energijas servisa pakalpojumu limenis, kas rodas kombinacija ar augstu energijas patérinu un
zemiem majsaimniecibas ienakumiem, ka ari neefektivam ekam un iekartam un specifiskam majsaimniecibas
energijas patérina prasibam.

Lai novértétu energétiskas nabadzibas apjomu, EK energétiskas nabadzibas observatorija tiek piedavats
apskatit vairakus raditajus - to majsaimniecibu 1patsvars, kuram ir komunalo pakalpojumu rekinu parads;
majsaimniecibu Tpatsvars, kuru absolutais energijas patérins ir mazaks par pusi no valsts videja raditaja;
majsaimniecibuipatsvars, kuru energijas patérina dalaienakumosir vairak neka divas reizes lielaka neka valsts
vidéja dala; majsaimniecibu ipatsvars, kuras naudas trukuma dél nevaréja atlauties uzturet majokli siltu.

¥ EK: 75% éku Eiropas Savieniba nav pietiekami energoefektivas, Gints Amolins, Latvijas Radio Zinu dienesta korespondents, 1.12.2016.
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/ek-75-eku-eiropas-savieniba-nav-pietiekami-energoefektivas.a212541/

2 https://www.energypoverty.eu/about/role-and-mission

2L https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty
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Savukart Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir definéjusi energétisko nabadzibu ka gratibas vai
nespéja majokli uzturéet atbilstigu temperatiru vai izmantot citus batiskus energopakalpojumus par sapratigu
cenu.

Minétas Observatorijas darba rezultati bija jatami saméra atri, jo virkné Eiropas energétikas politikas
dokumentu tika ietverts termins “energétiska nabadziba”, valstim tika noteikts uzdevums obligati definét So
terminu un planot mérktiecigu Sis problémas mazinasanas politiku. Energoefektivitates direktiva (2012/27/EU
EED) un Eiropas Savienibas fondu kopé€ja regulégjuma (Common Provision Regulation) tika noteikti papildus
pasakumi, kas dalibvalstim janem véra ari energoefektivitates atbalsta programmu izstradé, ko finansé ES
fondu programmas. Uzsvars tika likts uz energoefektivitates pasakumu pieejamibu un ipasi attalos centros
esoSiem majokliem, ka ari majas ar paradnieku Tpatsvaru no un virs 10%. Latvija Energoefektivitates atbalsta
programma 2013.-2020. gadam ES fondu projektos tika noteikta papildus atbalsta sistéma, ko risinaja ar valsts
aizdevumu garantijas nodroSinasanu un aizdevuma iesp€&ju no Attistibas finansu instittcijas “Altum”.

Vairakas direktivas ietverta norade par valstu saistibam un pienakumiem energétiskas nabadzibas
mazinasana aizsaka ari Eiropas limena cinu ar So problému. Elektroenergijas direktiva*” minéts, ka valstim
jadefiné un javeido indikatori energétiskas nabadzibas mérijumiem un janodrosina atbalsts, ka ari uzsvars
uz aizsargatajiem lietotajiem. Tas pasas direktivas 29.panta minéts, ka dalibvalstim katru otro gadu ir jazino
par energétiskas nabadzibas mérijjumiem un progresu tas mazinasana un, ka ta irdala no Nacionala energijas
un klimata progresa zinojuma. Visus politikas dokumentus, kuros ietverta definicija un atsauce uz
energétiskas nabadzibas mazinasanas politiku, apkopojis Stefans Buzarovskis*. Buzarovskis ari sniedz
parskatu par politikas attistibas tendencém un salidzina valstu energétiskas nabadzibas mazinasanas
pieejas. Vins norada, ka valstis ir pasivas Sis problémas risinasana un ari to, ka Sis problémas risinasanai nav
viena konkréta risinajuma, kas der visam dalibvalstim, te svarigi, ka katra valsts balstas uz sev
piemérotakiem indikatoriem un attiecigi ievies atbilstoSakos politikas instrumentus.

Lidz ar spéka esosSo Eiropas Savienibas Energétikas politiku, valstim ir jabit izstradatiem Nacionalajiem
energétikas un klimata planiem 2021 - 2030.gadam, kura obligati jabUt ietvertai sadalai par energétiskas
nabadzibas esoso situaciju, mérijjumiem un ari politikai energétiskas nabadzibas mazinasana.

22 Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and
2010/30/EU  and  repealing  Directives  2004/8/EC ~ and  2006/32/EC  Text  with  EEA  relevance. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:320121 0027.

2 Bouzarovski S. (2018) Energy Poverty Policies at the EU Level. In: Energy Poverty. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-
69299-9_3
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2. Energetiska nabadziba Latvija

Esosa energétiska krize ir radijusi situaciju, ka atbilstoSi energéetiskas nabadzibas definicijai no tas cies liela dala
Latvijas iedzivotaju vai nu augstu energijas rekinu dél vai taupibas rezultata samazinot iekstelpu temperatiru.
Kaut ari valda liela nenoteiktiba gan saistiba ar Krievijas uzsakta kara iznakumu un ilgumu, gan attieciba uz
atrumu, kada Eiropas valstis pagus attistit savus energijas razoSanas projektus, veicinot paspietiekamibu,
tomér prognozéjams, ka tuvakajos piecos gados energijas izmaksas visticamak atkal stabilizésies. Lidz ar to
energétiskas nabadzibas definicijai un mérisanai pirms-krizes izpratné joprojam ir un bls nozime, kamér vien
bis aktualas So nabadzibas veidu izraisosas problémas.

2.1. Energétiskas nabadzibas definicija un tiesiskais ietvars Latvija

lepriekséja nodala minétie ES politikas plani uzliek Latvijai par pienakumu definét, mérit un izstradat politikas
planu energétiskas nabadzibas mazinasana. Energétiskas nabadzibas definicija ievieSama ar noliiku apzinat un
secigi mazinat tas skarto majsaimniecibu skaitu ES, nosakot Sadas majsaimniecibas ka prioritaras, istenojot
valsts vai pasvaldibas energoefektivitates atbalsta programmas. Elektroenergijas iek3éja tirgus konteksta
ES direktivas ** ietvertas prasibas, kas nosaka, ka dalibvalstim ir javeic neaizsargato un energétiskas
nabadzibas skarto lietotaju aizsardzibai vajadzigie pasakumi. Sadi pasakumi var bit at3kirigi, nemot véra
konkrétos apstaklus attiecigajas dalibvalstis, un var ietvert socialas vai energétikas politikas pasakumus
attieciba uz elektroenergijas rékinu apmaksu, investicijam dzivojamo éku energoefektivitaté vai patérétaju
aizsardzibu.

Pirms oficialas definicijas noteikSanas Latvija atbalsts energétiskas nabadzibas skartajam majsaimniecibam
bija galvenokart pieejams pasvaldibu nodrosinatas socialas palidzibas ietvaros. Pasvaldibam nepiecieSamibas
gadijuma janodrosSina garantétais minimalais ienakumu limenis visam personam majsaimnieciba, turklat tas
nodrosSina majokla pabalstu (atSkirigs apmérs un nosacijumi katra pasvaldiba) majsaimniecibam, tadéjadi
sniedzot atbalstu izmaksu par apkuri segsanai.

Elektroenergijas tirgus likuma lidz ar elektroenergijas tirgus atvérSanu tika ieviests aizsargata lietotaja
tirdzniecibas pakalpojuma reguléjums, kas paredz sniegt aizsargatajiem lietotajiem no valsts budZeta Sim
mérkim paredzétajiem lidzekliem atbalstu norékiniem par elektroenergiju. Reguléjums ieviests ari, lai noteiktu
elektroenergijas lietotaju loku, kas ir aizsargati no elektroenergijas cenas pieauguma, kas tiesi var atstat
ietekmi uz So personu maksatspéju un ietekmét vinu visparéjo socialo stavokli®.

Tadéjadi lidz Sim atbalsta pasakumi tikai daléji (elektroenergijas tirgii) un pastarpinati (pasvaldibu
pabalsti) bija attiecinami uz energétiskas nabadzibas vai tas risku mazinasanu.

24 Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 5. jinija Direktivas 2019/944 par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$éjo tirgu un ar
ko groza Direktivu 2012/27/ES, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra Direktivas 2018/2002, ar ko groza Direktivu 2012/27/ES par

energoefektivitati

% https://www.delfi.lv/bizness/biznesa vide/plano-noteikt-energetiskas-nabadzibas-definiciju.d?id=52834629
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Latvijas Nacionalaja energétikas un klimata plana® (NEKP), saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
prasibam izstradati energétiskas nabadzibas samazinasanas mérki. Energétiskas nabadzibas mazinasanas
risinajumi NEKP tika izstradati, istenojot valsts pétijumu programmas "Energétika" projektu "llgtspéjiga
energétikas infrastruktira un tirgus", kura ietvaros tiek veikts energéetiskas nabadzibas situacijas Latvija
novértéjums, tika izstradata energétiskas nabadzibas definicija, tostarp izstradati energétiskas nabadzibas
kritériji Latvijai, un, balstoties uz izstradatajiem kritérijiem, identificétas energétiskas nabadzibas riskam
paklautas socialas grupas. Minéta projekta rezultati tiks iestradati NEKP aktualizacija 2023. gada®'.

Tikai 2021.gada februari Energétikas likums?® tika papildinats ar XVIl nodalu “Energétiska nabadziba”, kuras

120. panta definéts, ka energétiskas nabadzibas skarta majsaimnieciba ir majsaimnieciba Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likuma izpratné, kas atbilst vismaz vienam no Sadiem kritérijiem:

e tairatzita par triicigu vai maznodroSinatu majsaimniecibu un sanem materialu atbalstu ar majokla
lietoSanu saistito izdevumu segsanai;

e tairé pasvaldibai piederosu vai tdas nomatu dzivojamo telpu vai socialo dzivokli saskana ar likumu
“Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” vai likumu “Par socialajiem dzivokliem un socialajam

dzivojamam majam”?.

Tadéjadi atbilstoSi nostiprinatajai definicijai energétiskas nabadzibas skarto majsaimniecibu identificésanai
par galveno pazimi kalpo gimenes (personas) ienakumu limena novértésana un atbilstiba triicigas vai
maznodroSinatas gimenes (personas) statusam, vienlaikus Sai gimenei (personai) sanemot dzivokla pabalstu,
vai sociala majokla iedzivotaja statusa esamiba®.

Savukart Latvija tiesibu aktos nostiprinata Energétiskas nabadzibas definicija nosaka, ka ar to saprotami
tadi majsaimniecibu dzives apstakli, kuros ir gritibas ne tikai majokli uzturét atbilstosSu temperatiiru,
bet ari norékinaties par energoapgades komersantu sniegtajiem pakalpojumiem vai tos izmantot zemu
ienakumu, augstu energopakalpojumu izmaksu vai zemas majokla energoefektivitates del. Butiski
uzsvert, ka energetisko nabadzibu rada vismaz viens no minétajiem iemesliem, nevis obligats to kopumes.

Latvija NEKP noteikusi, ka perioda lidz 2030.gadam tiks samazinats raditajs "majsaimniecibu ipatsvars, kuram
trukuma dél bija liegta siltuma nodrosinasana majokli", nodrosinot, ka Sis ipatsvars ir mazaks neka ES vidé&jais
raditajs jeb mazaks neka 7,5%. Vienlaikus NEKP esosa redakcija nosaka, ka energetiskas nabadzibas

% https://www.em.gov.lv/lv/nacionalais-energetikas-un-klimata-plans

27 https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-gadam

28 https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums

2 https://lvportals.lv/skaidrojumi/324899-define-kas-ir-energetiska-nabadziba-2021

30 https://www.delfi.lv/bizness/biznesa vide/plano-noteikt-energetiskas-nabadzibas-definiciju.d?id=52834629
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nosacijumus un meérkus ir janosaka un jaskata saistiti ar energopatérétaju aizsardzibas nosacijumiem un
mérkiem®.

Energijas Pienakumu Shéma paredz, ka elektroenergijas piegadatajiem japanak zinams energijas ietaupijums,
informéjot patérétajus par energoefektivitati un veicinot energoefektivitates uzlabojumus. "Dzivo siltak"
kampanas* ietvaros tika izstradats un parakstits memorands starp dazadam ieinteresétajam personam
publiskaja un privataja sektora, lai veicinatu energjjas atjaunosanu, sadarbojoties un sniedzot informaciju
majsaimniecibam.

2.2. Energeétiskas nabadzibas situacija Latvija

Saja apaksnodala izvértéta situacija Latvija pirms energétiskas krizes iestadanas, salidzinot Latvijas raditajus
ar vidéjiem Eiropas Savieniba.

Informacija par Latviju paradas atseviskos starptautiskos pétijumus, kas apskata un analizé daZzadas ES valstis.
Stefana Bozarovska® pétijuma iespéjams atrast informaciju, ka Latvija energétisko nabadzibu skar ap 50%
majsaimniecibu. Latvija veikti loti maz pétijumu, kas veltiti tieSi energétiskas nabadzibas problematikai.
Informacija par Latviju paradas atseviskos starptautiskos pétijumus, kas apskata un analizé dazadas ES valstis,
tacu Sis problémas nostiprinasana normativajos aktos pédéjo gados ir devusi rezultatus ari datu pieejamiba.

Péc Labklajibas ministrijas sniegtajiem datiem 2020. gada janvari Latvijas pasvaldibas bija registrétas 26
374 trucigas personas jeb 1,38% no visiem iedzivotajiem Latvija. Saskana ar Labklajibas ministrijas
datiem 2020. gada janvari Latvijas pasvaldibas bija registrétas 39 198 maznodrosinatas personas jeb 2,05%
no visiem iedzivotajiem Latvija*.

2017.gada siltuma nodroSinasana majokli naudas trikuma dél bija liegta 9,7% (ES vidéji, iznemot Lielbritaniju,
- 8,1%) no visiem iedzivotajiem, bet 2021.gada Sis raditajs samazinajas lidz 4,9% (ES - 6.9%) no visiem Latvijas
iedzivotajiem vai 6,8% no visam majsaimniecibam®. Sis raditajs kopuma ir uzlabojies perioda no 2005.gada,
tomeér butiski pasliktinajies laika no 2009.gada lidz 2013.gadam, kas raksturo pasaules ekonomisko lejupslidi.
Minétais ipatsvars Latvija iripasa sociala rakstura probléma it pasi tam majsaimniecibam, kas dzivo socialajas
majas/dzivoklos. 2021.gada 14,2% no majsaimniecibam zem nabadzibas riska sliekSna nevaréja atlauties

31 https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-gadam

32 https://www.em.gov.lv/lv/dzivo-siltak

3 Stefan Bouzarovski, Buzar Energy poverty in the EU: a review of the evidence

3 https://lvportals.lv/skaidrojumi/324899-define-kas-ir-energetiska-nabadziba-2021

35 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01__custom_4489838/default/table?lang=en
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uzturét siltu majokli.* Turklat situacija ir atskiriga, ja analizé noteiktus majsaimniecibu veidus, kur daziem
majsaimniecibu veidiem paradas ari batiskas atskiribas starp ES-27 raditaju.

2. tabula. Majsaimniecibas, kuras naudas triitkuma dél nevaréja atlauties uzturét siltu majokli (%)*"

Divi pieaugusie ar 3 vai

1-personas 1-personas Divi pieaugusie ar 2 vairak apgadiba esoSiem
majsaimniecibas majsaimniecibas >65g. apgadiba esoSiem bérniem bérniem
LV ES LV ES LV ES LV ES
2020 14,4 10,0 16,3 9,5 3,8 5,2 1,5 9,4
2021 11,2 9,2 12,4 9,4 2,4 4.5 2 7,3

Ja apskata citus iespéjamos energétiskas nabadzibas indikatorus, tad Latvija komunalo pakalpojumu
apmaksas kavésana 2018.gada bija novérota 11,6% no visiem iedzivotajiem. Ari valsts un pasvaldibu sniegtais
atbalsts majoklu jautajumu risinasana ir indikators energétiskajai nabadzibai. 2017.gada majokla pabalstu
sanéma 93,7 tikstosiiedzivotaju (4,8% no iedzivotajiem kopuma), bet 2018.gada - 83 tukstosi iedzivotaju (4,3%
no iedzivotajiem kopuma), tomeér ne visi ieskaititie atbalsta saneméji to sanéma katru ménesi. Majokla pabalsta
vidéjais apmers 2017.gada gada vienai personai ir 177 EUR, 2018.gada - 180 EUR. Majokla pabalstam
pasvaldibas 2017.gada izlietoja 16,5 milj. EUR, bet 2018.gada - 14,0 milj. EUR®, savukart laika perioda no
2021.gada novembra lidz 2022. gada oktobrim §i summa sasniedza 24 milj. EUR*. 2021. gada izdevumi valsti
socialajai aizsardzibai par majokli pieauga par 29,7%, salidzinot ar 2020. gadu. lepriekséjos gados, sakot no
2016.gada, izdevumi majokla pabalstam bija lielakos samazinajusies, iznemot 2020, gada, kad bija pieaugums
par 0,1%, salidzinot ar 2019.gadu®.

Latvijas zinojums EK par energétisko nabadzibu® pirmoreiz sagatavots un iesniegts 2020.gada februari, taja
lasams apraksts par jédziena attistibu un sniegts iss parskats par ricibam, kas saistitas ar problemas

% https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__NN__NNN/NNN010
3T https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01__custom_4492214/default/table?lang=en

38 https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-gadam

39 Labklajibas ministrijas sniegtie dati.

40 https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/soc-aizsardziba-veseliba/pensijas-pabalsti/preses-relizes/10460-socialas?themeCode=PP

41 https://www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/publications/20-06/mj0420245enn.en_.pdf
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mazinasanu. leklauts ari iss esos$as situacijas apraksts, majsaimniecibu izdevumu sadalijums energétikas
izmaksam, ka ari pieejamie dati par majsaimniecibam, kas nevar atlauties uzturet pietiekami siltu majokli.

Lidz 2019. gadam Latvijai bija zemaki snieguma raditaji, salidzinot ar Eiropas vidé€jiem, proti - 2017.gada Latvija
siltuma nodrosinasana majokli naudas trikuma dél bija liegta 9,7%, kamér ES vid&ji, iznemot Lielbritaniju, 8,1%
iedzivotaju ta ir probléma. 2018.gada 11,6% Latvijas iedzivotadji nevaréja samaksat savus energijas
pakalpojumu rékinus, kamér Eiropa tie bija tikai 6,6%, kas norada batisku atSkiribu. Latvija pienemts uzskatit,
ka butiski lielaka dala no majsaimniecibas ienakumiem tiek atvéléti tieSi energétikas izmaksu segSanai.
Pétijums rada, ka Latvija iedzivotaji, kam $i sadala ir lielaka pozicija, kam tiek téréti ienakumi, ir pat nedaudz
zemaka neka vidgji ES. Latvija energétikas sadala kopéjos majsaimniecibas izdevumos veido 12,7%, bet ES
vidéji 16,2%"*.

Lidz 2019. gadam Latvijai bija zemaki snieguma raditaji, salidzinot ar Eiropas vidéjiem. 2017.gada Latvija
siltuma nodrosinasana majokli naudas trikuma dél bija liegta 9,7% (ES, iznemot Lielbritaniju, - 8,1%) no visiem
iedzivotajiem, bet péc 2019.gada Sis raditajs samazinajas, 2021. gada sasniedzot 4.9 % (ES - 6,9%)*. Salidzinot
energétiskas nabadzibas raditaju attistibu pa gadiem, var secinat, ka kopuma problematikai bija tendence
samazinaties, jo iedzivotaju dala, kas nevar uzturét siltu majokli, 2005.gada bija 29,8% un 2021.gada ta bija
4,9%.

Performance relative to EU average*

Inability to keep
home adequately
warm (2018)

73%
7.5%

|

Arrears on utility 6.6%
bills (2018) 11.6%
High share (?f 162%
energy expenditure .
in income (2015) e
Low absolut.e 5%
energy expenditure 10.7%
(2015) e
0% 5% 10% 15% 20%
H European Union M Latvia

1.attéls. Energijas izmaksas Latvijas iedzivotajiem salidzinajuma ar vidéjo ES

42 https://www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/publications/20-06/mj0420245enn.en_.pdf

43 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01__custom_4489838/default/table?lang=en
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Butisks aspekts, kas paradas zinojuma ir tas, ka ta Latvijas iedzivotaju dala, kas par energijas pakalpojumiem
izdod mazako ienakumu dalu, bija vidéji krietni mazaka neka vidéji ES valstis. Tas gan liecina ari to, ka
gadijumos, kad energétikas izmaksas proporcionali ir augstas, ir mazi ienakumi un neefektivs majoklis un
ierices. Tacu gadijumi, kad izmaksas par energiju ir tik zemas, varétu ari rasties situacijas, kad iedzivotaji
apzinati taupa uz 3o poziciju, kas savukart saistams ar izteikti zemu komforta limeni. Seit ieziméjas probléma,
ka iedzivotaji savas vajadzibas samazina vai ir gatavi dzivot neatbilstosi silta majokli ar mérki ietaupit uz
energijas pakalpojuma rékina.

Salidzinot energétiskas nabadzibas raditaju attistibu pa gadiem, var secinat, ka kopuma problematikai bija
tendence samazinaties, jo iedzivotaju dala, kas nevar uzturét siltu majokli, 2005.gada bija 29,8% un 2021.gada
ta bija 4,9%. Tas varétu ari but skaidrojams gan ar energoefektivitates uzlaboSanos, gan ari ar energijas
standartu attistibu gan €kas, gan iericés, kas Latvijai bija saistoSas, ari iestajoties Eiropas Savieniba. Jebkura
gadijuma 3aja laika perioda bitiska ietekme bija lielajai finansu krizei 2008.gada, jo iedzivotaji slikto finansialo
apstaklu dél bija spiesti taupit vél vairak. Situacija, protams, bus citadaka, kad tiks apkopoti dati par esoSo
energétisko krizi 2022. (un ar12023.) gada.

Share of energy expenditure of income by

quintile (2015)*
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M Latvia B European Union
2.attéls. Energijas izmaksas péc ienakumu kvintiles Latvijas iedzivotajiem salidzinajuma ar vidéjo ES 2015.gada

Nemot véra, ka Latvija ir aukstas ziemas, ir ari vidéji lielaks energijas patérins tiesi siltumenergijai,
majsaimniecibas izdevumi Sai sadalai ir butiski augstakineka videji ES. 2015.gada nabadzigaka majsaimniecibu
kvintile iztéreéja 14% no ienakumiem par energétiku, salidzinot ar 7% ES videji. Tiesi Sis raditajs tiek nemts vera,
apzinot riskus energétiskas nabadzibas attistiba un Latvijas gadijuma tas ir parak augsts.
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Latvia household energy costs over time
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3.attéls. Latvijas majsaimniecibu energijas izmaksas pa gadiem salidzinajuma ar vidéjo ES

Majsaimniecibu izmaksas par elektribu Latvija ir augusas no 9.2 ct/kWh 2008.gada uz augstako punktu 16.5
ct/kWh 2015.gada. Péc tam tas ir samazinajusas un 2018.gada sasniegusas 15.2 ct/kWh. Savukart, 2021.gada
maija lidz ar energokrizi sakas straujs elektroenergijas cenu pieaugums visa Eiropa ar vairakiem kapumiem un
kritumiem, augstako punktu lidz Sim Latvija sasniedzot 2022. gada augusta ar vidéjo cenu 46,77 ct/kWh.

Laika posmano 2016. gada otra pusgada lidz 2022. gada otrajam pusgadam AS ‘Latvijas gaze” dabasgazes tarifs
majsaimniecibas, kas dabasgazi izmanto ka kurinamo pie patérina no 500 lidz 25000 m? gada, ir paaugstinajies
par Cetram reizém. Saja perioda zemakais tarifs bija 2020.gada otraja pusé un 2021.gada pirmaja pusé, kam
sekoja straujs dabasgazes cenu kapums*.

4 https://lg.lv/majoklim/tarifi-un-kalkulators
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3. Valsts atbalsts energokrizé majsaimniecibam un ta izvértéjums

Pavisam drosi varam apgalvot, ka bez istenotajiem valsts un pasvaldibu atbalsta pasakumiem energétisko
nabadzibu, atbilstosSi pirms-krizes izpratnei, Sobrid skaudri pieredzétu lielaka dala Latvijas iedzivotaju. Lai
daléji kompensétu pieaugosas energoresursu izmaksas, jau 2021. gada otraja pusé tika atbalstiti pasakumi
energoresursu cenu kompensésanai - tika palielinats atbalsts aizsargatajiem lietotajiem par elektroenergiju:

e Trlcigai vai maznodroSinatai majsaimniecibai (personai) - 15 EUR
e Gimenei (personai), kuras aprupé ir bérns ar invaliditati - 15 EUR
e Personaiar | invaliditates grupu vai tas aizgadnim - 15 EUR

e Daudzbérnu gimenei - 20 EUR

Vienlaikus tika apstiprinats ikménesa pabalsts vakcinétiem senioriem, ka ari palielinats valsts lidzfinanséjums
pasvaldibas majoklu pabalstam.

2022. gada janvari tika ieviesti apjomigaki atbalsta pasakumi - stajas spéka Energoresursu cenu darkartéja
pieauguma samazindjuma pasakumu likums, kas paredz dazada veida kompenséjoSos pasakumus gan
fiziskajam, gan juridiskajam personam cetru ménesu garuma (no janvara lidz aprilim). Tika ieviesti sekojosi
kompenséjosSie pasakumi*:

e Valsts 100% apméra sedza elektroenergijas obligatas iepirkumu komponentes maksajumu un
elektroenergijas sistémas pakalpojumu izmaksas.

e Centralizétas siltumapgades klientiem, kuriem veérojams ekstremals cenu pieaugums (virs 68

EUR/MWh), valsts 100% apméra sedza starpibu lidz Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas
apstiprinatajam tarifam.

e Majsaimniecibam, kuras dabasgazi izmanto apkuré, valsts sedza izmaksas virs 34 EUR par
megavatstundu:

o Javidéjais patérind ménesi 12 ménesu perioda ir no 221 kWh lidz 5269 kWh (21 m*—500 m?3),
no valsts puses tika kompenséts maksas palielinajums dabasgazei 0,03045 EUR par vienu kWh
(bez PVN) apmeéra.

o Savukart tiem, kuru vidéjais ménesa patérins 12 ménesu perioda ir virs 5269 kWh (500 m?), no
valsts puses tika kompenséts maksas samazinajums dabasgazei 0,02279 EUR par vienu kWh
(bez PVN) apmeéra.

4 https://lvportals.lv/skaidrojumi/337220-stajas-speka-regulejums-atbalsta-pasakumiem-energoresursu-cenu-kapuma-kompensacijai-2022
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e Gimeném par katru bérnu atbalsts tika izmaksats 50 EUR apméra meénesi, savukart visiem senioriem,
ka ari personam ar invaliditati, - 20 EUR apméra ménesi.

Pozitivi ir vertéjams tas, ka jau 2021.gada otraja puse tika ieviesti atbalsta pasakumi tiem, kurus visvairak skar
energétiskas nabadzibas risks, palielinot atbalstu aizsargatajiem lietotajiem, ievieSot ikméneSa pabalstu
vakcinétiem senioriem, ka ari palielinot valsts lidzfinanséjums pasvaldibas majoklu pabalstam. Pozitivi arf tas,
ka valsts atbalsta apmeérs ar dabasgazi apkurinamam majsaimniecibam tika diferencéts péc patérina apjoma,
tadejadi teorétiski veicinot taupibu patérétaja puse, tomér atbalsta apmérs kopuma bija parlieku liels, jo
iedzivotaju vairums pieaugumu izmaksas neizjuta. No otras puses, attieciba uz elektroenergijas patérinu
atbalsts netika diferencéts (pieméram, netika noteikts lielaks atbalsts majsaimniecibam, kas apkuré izmanto
siltumsuknus, savukart paréjiem - mazaks), kas nereti radija situaciju, ka rékini par elektroenergiju bija pat
mazaki, neka pirms energokrizes, neveicinot taupibu patérina liment.

Nakamie pieaugoSo energoresursu izmaksu kompenséjoSie pasakumi tika apstiprinati 2022.gada augusta
veicot grozijumus Energoresursu cenu drkartéja pieauguma samazindjuma pasakumu likuma, kas paredzéja jau
diferencétaku atbalstu dazadam situacijam visai 2022./2023. gada apkures sezonai*:

e Elektroenergija - pirmam 100 kWh tiek piemérota fikséta maksa 0,160 EUR/kWh. Par patérinu virs
100 kWh jamaksa atbilstosi liguma noteiktajai cenai. Atbalsta periods no 1.oktobra lidz 30.aprilim. Ja
elektroenergiju izmanto apkuré, tiek kompensétas izmaksas virs 500 kWh/ménesi, bet ne vairak 2000
kWh - 50% no elektroenergijas cenas, kas parsniegs 0,160 EUR/kWh, bet ne vairak ka 0,100 EUR/kWh.

e Dabasgaze apkuré (ja patérins ir virs 221 kWh/ménesi jeb 21 m?®/ménesi) - noteikts vienots dabas
gazes cenas slieksnis 0,1087 EUR/kWh, kuru parsniedzot valsts sedz parsnieguma dalu. Atbalsta
periods no l.oktobra lidz 30.aprilim. Papildu tam noteikts kompensacijas apmeérs 0,030 EUR/kWh, ko
sedz valsts. Atbalsta periods no 1.julija lidz 30.aprilim.

e Granulas vai briketes - valsts kompensé 50% no izmaksam, kas parsniedz 300 EUR bez PVN/ tonnu,
bet ne vairak ka 100 EUR/tonnu. Maksimalais atbalsts vienai majsaimniecibai - 10 tonnas. Atbalsta
periods no 1.maija lidz 30.aprilim.

e Malka - valsts kompensé 50% no iegades cenas (ar ¢eku), kas parsniedz 40 EUR/ ber. m* (35
EUR/MWh), bet ne vairak par 15 EUR/ ber. m*. Maksimalais atbalsts vienai majsaimniecibai - 35 ber.
m?. Atbalsta periods no 1.maija lidz 30.aprilim. Fikséts valsts atbalsts 60 EUR uz vienu majokli sniegts
art par malku, kas tika iegadata lidz 2022.g. 31. augustam bez ceka.

e Centralizéta siltumapgade - valsts kompensé 50% no siltumapgades tarifa robezas no 68 - 150
EUR/MWh un 90% no tas dalas, kas parsniegs 150 EUR/MWHh. Atbalsta periods no 1.oktobra lidz
30.aprilim.

4 https://www.em.gov.lv/lv/valsts-atbalsts-20222023-apkures-sezona
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Papildu Siem pasakumiem lidz 2023. gada 30. aprilim tika pagarinats palielinats atbalsts visam aizsargata
lietotaja grupam, ka ari noteikts papildus ikménesa atbalsts no 2022.gada novembra lidz 2023.gada maijam
senioriem, cilvékiem ar invaliditati, apgadnieku zaudé&jusajiem un gimeném, kuras sanem piemaksu pie
gimenes valsts pabalsta par bérnu ar invaliditati.

Kopuma izstradatie atbalsta pasakumi istermina atbalsta energétiskas nabadzibas riskam visvairak paklautas
majsaimniecibas, ka ari veicina energotaupibu paréjiem, pieméram, atbalsts par elektroenergiju noteikts tads,
kas labi pasarga mazak turigas majsaimniecibas (jo tas tipiski nepatéré vairak par 100 kWh/meénesi), un
vienlaikus veicina taupibu tiem, kas parasti patéré vairak. Iznémums ir dabasgazes patérins individualaja
apkuré, kam nav noteikts diferencéts atbalsts péc patérina. Tomér, iznemot loti turigas majsaimniecibas, pati
cena varétu bat gana stimuléjosa taupibas pasakumu istenosanai.

Apgriezta atbalsta intensitate noteikta centralizétaja siltumapgadé, kas ir saprotami, nemot véra, ka
iedzivotajiem ir ierobeZotas iespéjas ietekmét patérinu, un Sada pieeja pasarga iedzivotajus no loti augstiem
rékiniem un attiecigi paklautibu energétiskajai nabadzibai.

Sadiistermina atbalsta mehanismi labi ilustré eso3o dilemmu valsts politika, prioritatés starp talitéju vajadzibu
atbalstit majsaimniecibas, saglabajot iedzivotaju pirktspéju, novérsot mazaizsargato iedzivotaju paklausanu
energétiskajai nabadzibai, tacu vienlaikus ta radot iluzoru stabilitates sajitu, un nepiecieSamibu péc
mobilizacijas situacijas uzlabosanai ilgtermina, istenojot plasus €ku un apkures iekartu energoefektivitates
uzlabosanas pasakumus. Energokrize tieSi parada to, ko vajadzéja jau izdarit iepriek$éja desmitgadé, bet kas
netika izdarits. Sobrid arkartas situacija prasa lidzeklus térét talitéjai seku novérsanai un tadé| var bat vél
sarezgitak atrast lidzeklus ilgtermina risindjumiem - éku nosiltinasanai - kur rezultati nav gistami uzreiz. Saja
konteksta vislabakie atbalsta mehanismi ir tadi, kas majsaimniecibam energijas dardzibu liek sajust pietiekami
spécigi, lai veicinatu nepiecieSamo mobilizaciju sabiedriba, tomér novérsot situacijas, kad iedzivotaji nespéj
atlauties nosegt citas dzives nepiecieSamibas (kvalitativu partiku, zales, medicinas pakalpojumus, izglitibu,
majokla 1ri, kreditmaksajumus utt.) un netiek zaudéta valsts ekonomiska konkurétspéja. Vienlaikus seviski

jaaizsarga tas majsaimniecibas, kas jau ieprieks bija paklautas energétiskas nabadzibas riskam.

Kaut ari Sadi visaptverosi atbalsta pasakumi nekad nespés sniegt vienlidzigu realo atbalstu visa veida
majsaimniecibam (ar atskirigiem majokliem, apkures risinajumiem, ienakumiem) un bus situacijas, kuras
atbalsts Skiet parlieku dasns vai ari nepietiekams, zinojuma sagatavosanas bridi, raugoties no energétiskas
nabadzibas risku un éku nosiltinasanas nepiecieSamibas perspektivas, esoSie valsts atbalsta istermina
pasakumi vértéjami lielakoties pozitivi. Tomér, lai probléma tiktu risinata ari ilgtermina, ir kritiski svarigi,
ka valdiba sava komunikacija ar iedzivotajiem uzsver to, ka atbalsts paredzéts tikai sai apkures sezonai
un tas ir jauztver, ka laika dosana, lai sagatavotos nakamajai aukstajai sezonai, kad plasi atbalsti vairs
netiks nodrosinati. Ja Sada zina netiek nodota, dala iedzivotaju savu atbildibas dalu neizjit un atslabst,
palaujoties uz to, ka valsts tacu turpinas palidzét, nepielaus ekstremali augstus rékinus un nav nepiecieSama
aktiva riciba no savas puses.
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Ta ka energétiskas nabadzibas novérsana Latvija galvenokart notiek ar socialas politikas palidzibu, tad valsts

vertet, balstoties uz sniegtas socialas palidzibas apmeériem.
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—— Personu skaits, kuram attiecigaja ménestir
spéeka truicigas personas statuss

GMI pabalstu saneémuso personu skaits 11415|12191|12271|12093| 12787 | 12862|22355| 3016529816/ 2111920352 | 20392 | 19254
—d— Majokla pabalstu sanémuso personu skaits | 10230 | 13091 | 16244 | 14542 | 21989 | 26297 | 26728 | 29079 | 26842 | 25928 | 26764 | 27783 | 31243

=== Pabalstu atsevisku izdevumu apmaksai
sanémuso personu skaits

41019|42297| 43507 | 43981 | 44822 | 42635 | 38616 | 40255 | 39422 | 41732 | 45421 | 47827 | 46527

5595 | 6336 | 13967| 5054 | 6934 | 8082 | 12442 | 7413 | 6864 | 6498 | 8094 | 8158 | 7325

—@— Pabalstu krizes situacija sanémuso personu

skaits 286 | 796 | 620 | 261 | 229 | 580 | 8616 | 7278 | 3446 | 2071 | 2055 | 1784 | 1803

4.attéls. Tricigo personu un pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanéméju skaita dinamika pa

ménesiem*
Ka redzams 4. attela, personu skaits, kuram ir speka tricigas personas statuss perioda no 2021.gada oktobra
lidz 2022. gada oktobrim ir svarstijies, nokritoties pavasara ménesos, tacu palicis relativi stabils. Majokla
pabalstu sanemuso personu skaits strauji pieauga 2022.gada pirmajos ménesos, no aprila sasniedzot zinamu
stabilitati. Tomeér gada otra pusé novérojama tendence Sim skaitam pieaugt. Atbalsta pasakumu visparigaku
ietekmi uz ekonomisko situaciju valsti varétu uzradit garantéta minimala ienakuma pabalstu sanémuso
personu skaits, kurs strauji pieauga 2022.gada aprili, maija, jinija, tacu sakot no augusta nedaudz nokritas un
atlikuSajos ménesos palika lidzigs. 1l.pielikuma atspogulotais pasvaldibu socialas palidzibas pabalstiem
izlietoto lidzeklu apjoms pa méneSiem laika no 2021.gada oktobra lidz 2022.gada oktobrim atspogulo lidzigu
dinamiku. Ka minéts iepriek$éja nodala, pasvaldibu izdevumi majokla pabalstam laika no 2021.gada novembra

4T Labklajibas ministrijas sniegtie dati.
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[ildz 2022.gada oktobrim pieauga lidz 24 miljoniem EUR, kamér 2017.gada pasvaldibas Sim mérkim izlietoja 16,5
milj. EUR, bet 2018.gada - 14,0 milj. EUR.
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6.attéls. Personu skaits, kuram attieciga gada oktobri bija spéka triicigas personas statuss*

Kaut ari personu skaits, kam ir speka trucigas personas statuss, 2022. gada ir gandriz dubultojies, salidzinot ar
2020.gadu (6.attéls), sasniedzot 2015.gada raditaju, tomeér konteksta ar So raditaju pedeja desmitgade, tai
skaita lielo finansu krizi, Sis raditajs joprojam ir relativi neliels. Pienemot, ka plasSie energijas sadardzinasanas

valsts un pasvaldibu istenotie kompenséjosie mehanismi mazina to situaciju skaitu, ka majsaimnieciba vai

persona ieprieks neblidama triiciga un/vai nesanemot nevienu no minétajiem pabalsta veidiem, energokrizes
iespaida tada klist un pabalstus sak sanemt, tad secinams, ka atbalsta mehanismi lidz Sim ir diezgan efektivi
novérsusi véel straujaku energétiskas nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaita pieaugumu. Tomér janem

vera, ka dala iedzivotaju nezinasanas vai nevélésanas déel péc palidzibas nevérsas, jo cer uz drizu situacijas
uzlaboSanos. Dala no Siem cilvékiem paliek parada par energiju - ziema paradus uzkraj un vasara tos pamazam

apmaksa. Plasaki secinajumi bus izdarami tikai péc 2022./2023. gada aukstas sezonas.

48 Labklajibas ministrijas sniegtie dati.
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4. Energoefektivitates veicinasana - energétiskas nabadzibas mazinasana

4.1. Esosa situacija eku energoefektivitaté

Dzivojamais fonds Latvija strauji noveco, to raksturo augsts €ku energoresursu patérin$ un zemas
siltumtehniskas prasibas. Tikai 3% péc skaita un 5% péc platibas éku uzbuvétas péc 2003. gada un var tikt
uzskatitas par atbilstoSam Sobrid spéka esosam siltumtehniskajam prasibam®.

Eku neapmierino3ais stavoklis ir nacionala méroga probléma, ar ko saskaras ikviena pasvaldiba. Sis problémas
konteksta sevisku lomuienem Riga, kura atrodas aptuveni treSdala Latvijas problematisko éku - daudzdzivoklu
sérijveida bavju. Eku sektors atstaj milzu ietekmi uz vidi, radot aptuveni ceturto dalu siltumnicefekta gazu (SEG)
emisiju, turklat ta ietver ari socialo un ekonomisko problému kopumu. Latvijas iedzivotaji gadu desmitiem cie$
no energétiskas nabadzibas, kam ES politika atvéléta prioritara loma. Sis problémas risinaana noteikta
Nacionala energétikas un klimata plana un ir viena no Zala kursa prioritatém. Pasvaldibu loma Saja procesa ir
batiska, tacu lidz Sim parsvara tas ir cinijusas ar sekam, nodrosSinot mazturigajiem iedzivotajiem atbalstu
energopakalpojumu segSana, maz uzmanibas veltot ékas energonoturibas uzlabosanai. Vidgji, kompleksi
atjaunojot éku, iespéjams samazinat apkures patérinu par 55%. Risinot célonus un iesaistot iedzivotajus, celot
to energopratibu, tiktu ilgtermina ietaupiti lidzekli pasvaldibas budzeta, samazinatas SEG emisijas un uzlabota
iedzivotaju veseliba, labklajiba un komforts. Turklat batisks aspekts ir art uzlabota estétiska vide jeb vides
labiekartosana.

Liela méra finanséjuma kampanveidigums un sistémiskas politikas trukums nacionala méroga ir radijis
situaciju, ka eku stavoklis ne tikai netiek uzlabots, bet tas strauji turpina pasliktinaties. Valsts kontrole veikusi
reviziju 10 pasvaldibas, kura detalizéti analizéts éku droSums. Revizijas laika Valsts kontrole veikusi parbaudi
119 namos, tacu spéja iegut informaciju tikai par 82 daudzdzivoklu dzivojamajam ékam. No 82 daudzdzivoklu
dzivojamam majam 76% ir bojajumi, kuru novérSana (jumta seguma, notekcaurulu, Gdens un kanalizacijas
caurulvadu, elektroinstalacijas nomaina) vienas majas ipasniekiem izmaksas lidz pat 100 tukst. EUR®. Lidz ar
to secinams, ka esoSais dzivojama fonda stavoklis ir kritisks un eku atjaunoSana ir svariga ne tikai
siltumenergijas patérina samazinasanai, bet ari ékas dzives cikla pagarinasanai.

Sadarbiba ar apsaimniekotajiem, iedzivotaju informésana ir butiska komponente, ko pasvaldibas varizmantot,
lai spetu efektivi nodrosSinat finanséjuma piesaisti un kvalitativu projektu ievieSanu. llgstoSi neveltot
pietiekamu uzmanibu Sis problémas risinasana, Riga nav spéjusi izmantot pat visus esoSos instrumentus,
turklat problémas risinajums pamatigi iepaliek, ari salidzinot ar citu pasvaldibu sniegumu.

Lai arT Latvija St problema tiek risinata, tas parsvara tiek darits, balstoties tikai uz publisko finansu (ES fondu)
pieejamibu, nepilnigi vai gandriz nemaz netiek izmantota iespéja katalizét publisko naudu, tai papildus
piesaistot ES publisko banku, komercbanku vai privato finansejumu. “Laika perioda no 2009.gada lidz

49 EMZino_060213_Finansesanas_risinajumi; Informativs zinojums par éku renovacijas finansésanas risinajumiem

%0 https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-tiek-izpilditi-prieksnoteikumi-pasvaldibu-parvaldisana-un-kontrole-esosu-
ekspluatacija-pienemtu-eku-atbilstibai-drosuma-prasibam
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2019.gada septembrim daudzdzivoklu éku atjaunosana ieguldits kopéjais finanséjums 235,27 milj.EUR apmeéra,
t.sk. ES struktirfondu finanséjums 106,45 milj.EUR apmeéra, atjaunojot 838 €kas un nodroSinot vidéjo
siltumenergijas patérinu apkurei 95,61 kWh/m? gada”".

Diemzel sabiedribas interese iesaistities energoefektivitates paaugstinaSanas pasakumos un nodroSinat sava
ipasuma siltinasanu vai komplekso renovaciju ir zema, lai gan sabiedribas interese veikt energoefektivitates
paaugstinasanas pasakumus tiek batiski veicinata, pieméram, informativas kampanas "Dzivo siltak" ietvaros.
Biezi vien iedzivotaji nevélas iesaistities tieSi birokratiska un administrativa sloga dél, jo ES strukturfondu
finanséjuma atbalsta sanems3anai ir nepiecieSams sagatavot liela apjoma dokumentaciju un iesaistit daudz
cilvéku. Papildu tam ir nepiecieSams nodroSinat lielakas dalas eku iedzivotaju piekriSanu, organizét sapulces,
iedzivotaju izglitoSanas un skaidroSanas pasakumus. Tadéjadi daudzos gadijumos energoefektivitates
pasakumu istenoSana tiek partraukta tieSi iedzivotaju neieinteresétibas, nezinasanas un nevéléSanas
iesaistities dél.”

Ari NEKP apzinata probléma par iedzivotaju nevélésanos iesaistities energoefektivitates pasakumos un, ka tas
ir saistits ar iedzivotaju zemu maksatspéju, lieliem komunalo, t.sk. par siltumenergiju, maksajumu paradiem,
energoefektivitates pasakumu ilgu atmaksasanas laiku, augstam finans€juma procentu likmém, kas batiski
samazina energoefektivitates pasakumu izmaksu efektivitati.

Esosas energokrizes apstaklos energoefektivitates uzlabosanas pasakumi potenciali var atmaksaties
ievérojami atrak, tomeér valda ari liela nenoteiktiba, ir augstas buvmaterialu izmaksas, EURIBOR likme
paaugstinas, palielinot ikméneSa maksajumus. AtbilstoSi Ekonomikas ministrijas parstavja teiktajam,
iedzivotaju interese pieteikties eku energoefektivitates uzlaboSanas programmas, no vienas puses, 2022.gada
ir pieaugusi, tomeér, no otras puses, iedzivotaji ir loti piesardzigi valdosas nenoteiktibas dél. Ir novérojams tas,
ka aktivi tiek pieteikti jauni projekti, tacu liels skaits jau agrak pieteikto projektu tiek ari partraukti. Vertigs
novérojumsir pieteikSanas aktivitates atkariba no valdibas darbibam vai komunikacijas. 2022.gada vasara, kad
valdiba vél nebija publiski apliecinajusi planotos atbalsta pasakumus nakamai apkures sezonai, tacu energijas
cenas turpinaja kapt, iedzivotaju interese par €ku nosiltinasanu bija loti liela. Tomer, tiklidz valdiba izzinoja
atbalsta pasakumus, ta uzreiz bija novérojams atslabums no iedzivotaju puses. Ka jau secinats iepriekséja
nodala, lai veicinatu iedzivotaju, art pasvaldibu aktivitati eku renovacija un apkures risinajumu nomaina, kur
nepiecieSams, no valdibas puses jabut skaidrai zinai par to, ka Sosezon atbalsts vél tiek sniegts, dodot iespéju
sagatavoties nakamajai sezonai, tacu nakamaja sezona plass atbalsti vairs netiks sniegti.

4.2, Rigas daudzdzivoklu eékas nacionala meroga

Riga atrodas gandriz treSa dala no visiem Latvijas majokliem un Riga ir nepiecieSams neatliekami renovét
apméram 6000 daudzdzivoklu maju®®. Eku atjauno$anas konteksta Latvija, salidzinot ar paréjam Baltijas

51 https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-gadam

52 https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-gadam

53 “Eku atjauno$anas ilgtermina stratégija” https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_2020 ltrs.pdf
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valstim, atpaliek péc atjaunoto éku skaita (skatit 1. attélu). Saskana ar Eku atjaunosanas ilgtermina stratégiju,
Riga ir ne tikai liels atjaunojamo éku Tpatsvars, bet vienlaikus ari zema esoSo eku atjaunoSanas aktivitate, kas
atpaliek no citu valsts pilsétu aktivitates.

Nosiltindto daudzdzivoklu éku skaits (EM, JESSICA, EBRD dati, 2019)
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Latvija Lietuva Igaunija
attéls. Latvijas salidzinajums ar paréjam Baltijas valstim>.

Lai ari Riga esoSo daudzdzivoklu eku skaits ir lielaks, salidzinot ar citiem Latvijas regioniem, no Rigas iesniegto

»»

projektu pieteikumu skaits AS “Attistibas finansu institiicija “Altum”” daudzdzivoklu éku energoefektivitates
programma atpaliek no citiem regioniem, veidojot tikai 20% no kopé&jo pieteikumu skaita. Lielaks projektu
pieteikumu skaits ir no Kurzemes (21%) un Pierigas (27%), bet mazaks no Vidzemes (15%), Zemgales (12%) un
Latgales (5%). Daudzdzivoklu maju energoefektivitates programma no Rigas pieteiktas (un palikuSas) 141
daudzdzivoklu €kas (no kopéja skaita 795)>. Esosas daudzdzivoklu ékas programmas apguves dati liecina par
nepiecieSamibu ievérojami veicinat daudzdzivoklu éku atjaunoSanas aktivitati, ka ari ievérojami palielinat
pieejamo finanséjumu.

”»

“Attistibas finansu instittcija “Altum”” daudzdzivoklu energoefektivitates programma €ku atjaunosanai tiek
Istenota no 2017.gada. Apguves dati par ekam, kuras sanémusas grantu un atjaunoSanu planots pabeigt 2020

-2022.gada, vidéjas nepiecieSamas investicijas vienai €kai ir 497 936 EUR™.
4.3. Ka Rigas pasvaldiba risina energétiskas krizes sekas

Batisks siltumenergijas tarifu pieaugums bija vérojams jau 2021. gada rudeni, ko pamata izraisija Covid-19
pandémijasizraisita krize un tam sekojosais dramatiskais dabasgazes cenas pieaugums Latvija un visa pasaulé.

5 Kristaps Kaugurs, Rigas pilsétas arhitekta birojs, Riga, 2021. gada 12. februaris, prezentacija MAJOKLA PROGRAMMA RIGAI PIEEJAMS UN DAUDZVEIDIGS
MAJOKLIS

%5 https://www.altum.lv/pakalpojumi/iedzivotajiem/daudzdzivoklu-maju-energoefektivitate-2016-2023/

% https://www.altum.lv/pakalpojumi/iedzivotajiem/daudzdzivoklu-maju-energoefektivitate-2016-2023/
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Tam sekoja energétiskas krizes vél lielaka padzilinasanas saistiba ar Krievijas uzsakto karu Ukraina 2022. gada
sakuma. Papildu valsts sniegtajam atbalstam ari pasvaldibas istenoja un turpina istenot kompenséjosos
pasakumus energijas dardzibas mikstina3anai. Saja apak$nodala apskatits Rigas piemérs.

Reagéjot uz energijas tarifu pieaugumu 2021.gada, Rigas dome uzdeva savam kapitalsabiedribam nepiemeérot
soda naudas un kavéjuma naudas iedzivotajiem par komunalajiem maksajumiem. MaznodroSinatajiem un
tracigajiem ridziniekiem pasvaldiba piedava divus pabalsta veidus, kas saistiti ar majokla uzturéSanu. Majokla
pabalstu ir tiesibas sanemt par triicigu vai maznodroSinatu atzitai majsaimniecibai un to pieskir dzivojamas
telpas res un apsaimniekoSanas maksa vai maksas par pakalpojumiem segSanai, kas saistiti ar dzivojamas
telpas lietoSanu. No 2021. gada maija ir jauns pabalsta veids - pabalsts ar majokla lietoSanu saistito izdevumu
parada samaksai.”’

Lai samazinatu siltumenergijas tarifu, ka ari mazinatu atkaribu no importétajiem energoresursiem, SIA “Rigas
siltums” strada pie energijas avotu diversifikacijas un nepartraukti attista siltumenergijas razosanu ar skeldu,
ka ari plano attistit bez-kurinama tehnologijas. Uznémuma dabasgazes ipatsvars siltumenergijas razosanai
samazinajies lidz 50% un turpmako gadu laika Skeldas ipatsvaru planots audzét lidz 90%.

Butiska loma tarifa samazinasana ir investicijam ar mérki palielinat razoSanas efektivitati un samazinat
siltumenergijas zudums, tapéc SIA “Rigas siltums” aktivi strada pie projektiem, kas stabilizé tarifu, samazina
uznémuma darbibas ietekmi uz vidi un samazina dabasgazes emisijas. Uznémums ir atjaunojis vairak neka 65%
siltumtiklu un samazinagjis siltumenergijas zudumu limeni parvades tiklos par 11,65%. Salidzinajumam var
minét, ka 1996./1997. gada siltuma zudumu apjoms bija gandriz tris reizes lielaks, tadéjadi naudas izteiksmé
sada veida ik gadu tiek ietaupiti ap 26 miljoniem eiro.

Pasvaldibas uznémums “Rigas namu parvaldnieks”, nositot iedzivotajiem atgadinajumus par kavétu rékinu
apmaksu, tajos ari ietver informaciju par iespéjam sanemt socialo palidzibu no pasvaldibas. No 2022.gada
apkures sezonas ieviesti ari vairaki tieSi energotaupibas pasakumi, samazinot apkures temperataru.

Lai ridzinieki iespéju robezas mazak izjustu siltumenergijas tarifa kapumu, pasvaldiba aicinaja namu
apsaimniekotajus rupigi izvertét un pareizi ieregulét eku individualos siltummezglus, parskatot uzstaditos
temperaturu rezimus. ledzivotaji ar tiek aicinati aktivi izteikt savam namu apsaimniekotajam vélamo
temperatlru reZimu majokli, ta ekonoméjot siltumenergiju, jo katra temperatiiras grada izmaina ietekmé
siltumenergijas rekinu par 5%. SIA “Rigas siltuma” specialisti piedava ari bezmaksas konsultacijas

SIA “Rigas siltuma” ieviesa jaunu pakalpojumu - automatisku datu nolasiSanu - uzstadot éka visos dzivok|os
alokatorus, lai iedzivotaji maksatu tikai par patéréto siltumu. Ar termoregulatoru palidzibu reguléjot
siltumpadevi, iespejams maksat tikai par savu patéreto siltumu. Dati par centralizéto siltumapgadi liecina, ka
siltumenergijas razoSana un piegadé lidz ekai siltuma zudumi ir ievérojami mazaki par to siltumenergijas
apjomu, kas tiek nelietderigi izmantots ekas, tapéc Rigas energétikas agentura (REA) ir izveidota vienas pieturas

57 https://www.1188.lv/padomi/rigas-pasvaldiba-nepiemeros-kavejuma-un-soda-naudas-paaugstinot-siltuma-tarifu/7823
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agentra, kas sniedz atbalstu visa procesa laika, sniedzot dazada veida pakalpojumus. Rigas pasvaldiba ari ir
lidzfinanséjuma programma éku atjaunosanai.

Energoefektivitates apmacibas iedzivotajiem

2021. gada nogalé Riga tika uzsaktas apmacibas iedzivotajiem par energoefektivitati, tai skaita izglitojot par
praktiskiem panémieniem patérina samazinasanai, pieméram, iedzivotaji tiek aicinati pievérst uzmanibu
caurulvadu siltumizolacijas stavoklim pagrabstava un béninos, kas ir salidzinosi atrs un léts pasakumes. Lielu
ieguvumu neatjaunotas ékas var sniegt ne tikai alokatori, bet ari apkures sistémas balansésana, lai visiem
iedzivotajiem eka ir vienmériga temperatura dzivokli.

REA istenoja aktivu darbu ar tam majam, kas piedalas lidzSingja “Altum” programma, lai nodroSinatu to
atjaunoSanu - butiska bivmaterialu izmaksu pieauguma dél tika apdraudéts renovacijas process virknei maju,
kuram aprékinatas izmaksas un apstiprinatie kreditlidzekli izmaksu pieauguma dél izradijas nepietiekami.

Pasvaldibas izveidota energétikas agentira gada laika sniegusi ap 300 individualo konsultaciju iedzivotajiem
par ékas energoefektivitates uzlaboSanu, aprikoSanu ar atjaunigo energiju un citiem energétikas un
apsaimniekosanas jautajumiem. Tapat agentilras energétikas eksperti piedalas biedribu rikotajas kopsapulcés
un palidz parliecinat par pozitivu lemumu attieciba uz ekas renovaciju. No 2023.gada bis pieejams ari finansials
atbalsts ekas energoaudita un tehniskas apsekosanas akta izveidei, kas ir nepiecieSamie dokumenti, lai varétu
iesniegt pieteikumus uz ES fondu atbalsta programmu. Rigas pasvaldiba ari veic dazadus energotaupibas
pasakumus publiskajas ekas un pilsétvide, ka ari, ievieSot energoparvaldibas sistému, 355 izglitibas iestadés ir
izdevies panakt batisku resursu ietaupijumu.

Rigas Sociala dienesta palidziba

Rigas Socialais dienests pieskir pabalstu majokla parada, kas veidojies majsaimniecibai ieprieks neparedzétu
izdevumu dél (pieméram, ar smagu saslimsanu saistitie izdevumi), pamatsummas samaksai, ja:

1. Majsaimnieciba ir nepilngadigi berni;

2. Majsaimnieciba ir tikai vecuma vai invaliditates pensijas vai valsts sociala nodrosinajuma pabalsta
sanémeji;
3. Majsaimniecibas lietota majokla platiba neparsniedz saistosajos noteikumos noteiktos normativus.
Majsaimnieciba atzistama par maznodroSinatu, ja tas ienakumi ir [idz 436 EUR pirmajai vai vienigajai personai

majsaimnieciba un 305 EUR paréjam personam majsaimnieciba. Trucigas majsaimniecibas ienakumu slieksnis
ir 272 EUR pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un 190 EUR paréjam personam majsaimnieciba.

Majokla pabalsta apméru aprékina ka starpibu starp garantéta minimala ienakuma sliekSnu summu
majsaimniecibai un saistoSajos noteikumos noteikto normativo izdevumu summu (neparsniedzot faktiskos
izdevumus) un majsaimniecibas kopé&jiem ienakumiem.
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Pec majokla izdevumu apmaksas majsaimniecibas riciba ir japaliek valsti noteiktajam garantétajam
minimalajam ienakumam, kura apmérs - 109 eiro pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un 76 eiro
paréjam personam majsaimnieciba.

2021.gada majokla pabalstu sanéma 8449 personas (videji 594 EUR vienai personai). No visiem majokla
pabalstam izlietotajiem lidzekliem apméram 30% tika izlietots apkures izmaksu segSanai. Savukart, 2022. gada
pabalsta sanéméju skaits varétu palielinaties, sasniedzot virs 60% pieaugumu, salidzinot ar iepriek$€jo gadu.
2022. gada pirmajos seSos ménesos izlietoti 9,3 miljoni EUR jeb 64% no gada plana.

Péc Rigas sociala dienesta sniegtas informacijas ipass pieaugums palidzibas prasiSana ir bijis 2022.gada oktobri
un novembri, kur péc palidzibas vérsusies ari tie, kas iepriekS to nekad nebija darijusi. 2021.gada Rigas
pasvaldiba 63% no visam tricigam personam un 93% no visam maznodrosinatam personam ir pensijas vecuma
personas un personas ar invaliditati.

Rigas pasvaldiba kopa piedava 17 dazadus pabalstus. No tiem papildu socialais atbalsts:
e Pamata socialas palidzibas pabalsts - garantéta minimala ienakuma pabalsts;

e Pabalsti atsevisku izdevumu apmaksai - veselibas apripei; izglitibas ieguves atbalstam; pabalsts ar
majokla lietoSanu saistito izdevumu parada samaksai; pabalsts socialas rehabilitacijas mérku
sasniegSanai.

Papildu Sobrid tiek izsniegts ari kurinama atbalsts, kuram pieteikusies ir ap 13000 Rigas iedzivotaju. Pieejami
ari Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam atbalsta komplekti, bezmaksas édinasanas pakalpojums
mazaizsargato personu grupam, ka ari zupas virtuves pakalpojums jebkuram trakumcietéjam.

Atbilstosi Rigas sociala dienesta sniegtajam viedoklim maznodroSinatajiem un trlicigajiem sniegtais atbalsta
apmeérs pagaidam ir pietiekoss, lai pardzivotu energokrizi. Tacu ir tadi iedzivotaji, kas nekvalificéjas Siem
statusiem, jo ir uzkrajumi virs 2000 EUR vai pieder ipasumi, tacu ir ari zems ienakumu limenis - Sai iedzivotaju
grupai Sobrid varétu but vissarezgitaka situacija. Ir papildu risks, ko novérojusi Rigas pasvaldiba, saistiba ar to,
ka iedzivotaji (lielakoties seniori) taupa elektribu vai gazi un tadél sadedz vairak sveces vai intensivi lieto slikta
tehniska stavokli esoSus elektriskos silditajus (kad elektribai nav tik augsta cena, ka Sobrid) un tadejadi pieaug
ugunsgréeku skaits. Kopéjais noskanojums ridziniekiem neliecina par lielu izmisumu, tomér valda nezina par
tuvako nakotni. Tie, kas jau ieprieks ir sanémusi sociala dienesta palidzibu, zina statusa piemérosanas
procediru un péc palidzibas vérsas.
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5. Publiskais finanséjums energétiskas nabadzibas mazinasanai

Eiropas un Latvijas energétikas nozaré svarigakais politikas planoSanas princips ir “energoefektivitate
vispirms”. Tas nosaka to, ka katra ar energétiku saistita ieguldijumu joma vispirms jaizvérté iespéjas, ka
samazinat energijas patérinu un uzlabot energoefektivitati. Isak sakot - visizdevigaka energija ir ta, kuru
nevajag sarazot. DiemZél principu piesauk3ana ne vienmér nozimé sekoSanu tiem. Si briza energétiskas krizes
situacija labi ilustre to, ka princips netika realizéts, kas Sobrid ir novedis pie ta, ka apjomigi valsts lidzekli tiek
térétiistermina vajadzibam - energijas izmaksu kompensésanai.

5.1. Brukosas ekas un klimata krize

Viena no Latvijas lielakajam problémam ne tikai energétikas, bet ari ekonomikas un sociala konteksta ir éku
energoefektivitate. lepriekséja gadsimta celtas ékas strauji noveco, un tam nepiecieSama renovacija. Ta ir
Latvijas iespéja energoefektivitates pasakumus apvienot ar éku saglabasanu, izmantojot publisko finanséjumu
- Eiropas Savienibas (ES) grantus un aizdevumu garantijas.

Sobrid finan3u iespéjas paplasinas, jo papildus ES fondu lidzekliem pieejami ir ari Atveselo3anas un noturibas
mehanisma (ANM) un drizuma ari REPowerEU lidzekli. Pasakumi dod iespéju ne tikai samazinat energijas
patérinu un mazinat planétas uzkarsanu, bet ari dod iespéju glabt eku no slikta tehniska stavokla. Renovacija
dod batisku ieguldijumu ékas ka nekustama TpaSuma vértibas paaugstinasana.

Jaunaja éku energoefektivitates programma ANM ietvaros, kuras pieteikSanas uzsakusies 2022.gada decembri,
paradijusies bitiska nianse, kas atskir to no ieprieks piedavata finanséjuma un kas var radit Skérslus pasvaldibu,
iedzivotaju un klimata politikas veidotaju planiem. Eku renovacijas projektos turpmak PVN (21%) bas
neattiecinamas izmaksas, kas ir ES noteikta prasiba. Tas nozimé, to, ka PVN izmaksas, papildus citam
neattiecinamam izmaksam (tas, kas tieSi neattiecas uz energoefektivitates mérka sasniegSanu) bus jasedz
pasiem iedzivotajiem. Tas nozimé ari to, ka programma noteiktais maksimalais granta apjoms 49% dzivé bus
mazaks jeb nedaudz zem 40%. Cits papildu finansials apgrutinajums varétu rasties no ta, ka atbalstu varés
sanemt kapitala atlaides veida tikai péc projekta pabeigsanas (~6 ménesus lidz 1 gadam péc renovacijas darbu
pabeigsanas), kas nozimé, ka lidz pat gadam péc biuvnieku darba pabeigSanas iedzivotajiem varétu but
jamaksa bankai bez valsts atbalsta, kas nozimé augstakus ikménesa rekinus un ari kop€jo projekta izmaksu
pieaugumu. Tam visam cits apgrutinoss apstaklis ir ievérojamais buvmaterialu izmaksu kapums, kas novedis
pie bultiska renovacijas projektu izmaksu pieauguma - “Altum” programmas “Daudzdzivoklu maju
energoefektivitate” darbibas laika no 2016. lidz 2022. gadam apstiprinato projektu kopéjas attiecinamas
izmaksas palielinajas no vidéja raditaja 152 €/m2 lidz 249 €/m2 pédéja gada (maksimalajam raditajam
sasniedzot pat 460 €/m2), projektu vidéjam izmaksam pieaugot par 63%%®. Augstas izmaksas rada riskus, ka
iedzivotaji So naudu bieZi vien nevélésies vai pat nespés izmantot.

Tomeér jaunaja programma ir ari vairaki batiski uzlabojumi, pieméram, noteikumos paredzéts, ka tehniskas
dokumentacijas izstrade lidz 10 000 EUR arT ir attiecinamas izmaksas. Pateicoties normativo aktu grozijumiem,

%8 https://modinst.lu.lv/altum-daudzdzivoklu-maju-energoefektivitates-programmas-statistika/
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ari renovacijas uzsaksanas lemsana daudzdzivoklu majas kluvusi vieglaka - tagad pietiek ar vairakumu (51%)
ékas iedzivotaju balsu, lai lemtu par renovacijas uzsaksanu.

Kops Krievijas iebrukuma Ukraina un tam sekojosa jau esosSas energétiskas krizes ievérojama saasinasanas
Eiropas Komisija naca klaja ar REPowerEU planu, ka ari no ta izrietoSo papildu finanséjumu, kas papildinas
esoSos AtveseloSanas un noturibas fondus ar specifiski mérkétam investicijam pakapeniskai energétiskas
neatkaribas no Krievijas iegtiSanai. REPowerEU lidzekli, no kuriem Latvija grantu veida sanems 123,98
miljonus eiro, ir iespéja prioritizét éku energoefektivitates uzlabosanu.

Eku energoefektivitate ir ne tikai klimata vai energétikas jautajums, ta ir ari izteikti sociala un ekonomikas
probléma. Latvija strauji noveco dzivojamais fonds, un tam nepiecieSama akita renovacija, un ar ES fondu
programmas paredzétajiem lidzekliem varés nosegt pavisam niecigu dalu no nepiecieSamajiem ieguldijumiem.
Jarod mehanismi, lai nodrosinatu finanséjuma pieejamibas nepartrauktibu, lai pasvaldibas spétu sniegt lielaku
atbalstu iedzivotajiem nosiltinasanas projektu vadiba, lai istenotu pieeju “padomju risinajums padomju
problémai”, istenojot standartizétu pieeju tipveida projektu éku nosiltinasanai, lai veicinatu kvartalu pieeju
daudzdzivoklu éku renovacija.

5.2. PVN likmes - valsts prioritates

Pievienotas veértibas nodoklis (PVN) var but spécigs riks valdibas rokas, lai kaut ko vélamu veicinatu vai
nevélamu kavétu. PVN samazinasana pasakumiem, kas veltiti energoefektivitates uzlaboSanai varétu
potenciali novérst iepriekséja nodala minétos skérslus un kalpot par katalizatoru éku nosiltinasanas tempa
pieaugumam. Latvija esosa PVN likmju politika Sobrid ir pretruna “energoefektivitate vispirms” principam.
Kameér energoefektivitates pasakumiem japiemeéro pilna 21% likme, samazinata PVN likme 12% ir piemérojama
majsaimniecibu kurinama iegadei un siltumapgadei® (ari no fosilas dabasgazes)®. Sadas politiskas izvéles
parada veicina energijas patérinu nevis tas taupisanu, labi ilustréjot istermina domasanu. Saja situacija
pazeminatas likmes kalpo ka subsidijas dabasgazei, kas butiski kavé pareju uz iedzivotajiem un nacionalajam
interesem izdevigajiem energoefektivitates pasakumiem.

Latvijai saistoSs ir ar1 pienakums energétiskas nabadzibas mazinasana, kura svarigs riks ir tieSi eku
energoefektivitates veicinasana un pieejamibas nodroSinasana. Jau tagad Eiropas Komisija ir iesniegusi
parkapumu procediru Latvijai par energoefektivitates mérku nepildiSanu. Janem veéra, ka, pieméram,
transporta un lauksaimniecibas jomas SEG emisiju samazinasanas pasakumi izmaksa daudz dargak. Ja eku
energoefektivitate turpinas noritét tik gausa tempa, meés ne tikai nesasniegsim mérkus - musu ékas cita péec
citas lenam saks brukt. Tad to glabsanai bls jameklé daudz vairak lidzeklu.

%9 PVN samazinata likme - 12% apmeéra, tiek piemérota atseviskam koksnes kurinama piegadém, ja ta faktiskais patérétajs ir iedzivotajs, kas pérk un
patéré koksnes kurinamo majsaimniecibas vajadzibam, un siltumenergijas piegadei, ja tas faktiskais patérétajs ir iedzivotajs, kas pérk un patéré
siltumenergiju majsaimniecibas vajadzibam.

% Ar PVN neapliek gazes importu, kas transportéta, izmantojot dabasgazes sistému vai tiklus, kuri pieslégti Sai sistémai, vai gazes transportkugus, un ko

iesikné kada dabasgazes sistéma vai magistralo caurulvadu tikla, elektroenergijas, siltumenergijas vai dzeséSanas energijas importam pa siltumapgades
vai dzesésanas tikliem.
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leguvéji no samazinatas PVN likmes energoefektivitates pasakumiem butu ne tikai pasakumu istenotaji. Tas
sniegtu butisku ieguvumu tautsaimniecibai kopuma, ka ari palidzétu stiprinat energétisko paspietiekamibu.

NEKP 1l.ricibas virziena - Nodoklu sistémas "zalinasana" un pievilciguma energoefektivitatei un AER
tehnologijam uzlabos$ana - minéts ari planotais pasakums, ko nekavéjoties bltu jaisteno® -

“Lai veicinatu iedzivotaju iesaisti un vélmi istenot energoefektivitates uzlabosanas pasakumus, lai
nodrosSinatu valsts energoefektivitates uzlabosanas obligato mérku izpildi, lai biitiski uzlabotu situaciju
ar majoklu stavokli valsti, nodoklu politikas pamatnostadnu ietvaros izvéertéeti vai parskatiti PVN
nosacijumi, izvertéjot tostarp sadas iespéjas:

2.1. lzvertéta iespéja uz noteiktu laiku ieviest samazinatu PVN likmi majsaimniecibam
energoefektivitates uzlaboSanas pakalpojumu sanemsanai un ne-emisiju tehnologiju uzstadiSanai.
Turklat atbildigajai iestadei par So ricibu - FinanSu ministrijai ir noteikti divi izpildes indikatori:

1) Izstradats vismaz 1 izvértéjums vai pétijums;

2) Ja atbilstosi, izstradats un apstiprinats vismaz 1 tiesibu akts un/vai politikas planoSanas
dokuments.”

Sie ir tikai daZi no iemesliem, kuru dé| 3obrid nepiecieSams sakt diskusiju par samazinatas PVN likmes 12%
apméra piemérosanu ari éku energoefektivitates pasakumiem. Pretéja gadijuma varam palaist garam
stratégisku iespéju klimata parmainu mazinasanas pasakumus veikt taisniga un sociali atbildiga veida.

61 https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-gadam
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Secinajumi un rekomendacijas

Energétiska nabadziba ir btiska probléma gan Latvija, gan Eiropa - parak liela sabiedribas dala par energiju
maksa nesameérigi lielu savu ienakumu dalu vai ar1 taupibas rezultata dzivo nepietiekama komforta apstaklos.
Energétiskas nabadzibas definicijas nostiprinasana likumdoSana, ka ari situacijas monitorings ir labi pirmie soli
Sis problémas mazinasanai. Latvija energétiskas nabadzibas situacija ir nelabvéligaka neka vidéji Eiropas
Savieniba, tomér pirms esoSas energokrizes iestaSanas energétiska nabadziba Latvija bija pamazam
samazinajusies. Tas ir bijis rezultats tam, ka uzlabojas kopé&ja ekonomiska situacija, valsts, pasvaldibas ieviesa
jaunus atbalsta mehanismus, to skaita aizsargata lietotaja statusu un attiecigo atbalstu energijas izmaksu
segSanai, ka ari pateicoties energoefektivitates uzlaboSanas pasakumiem.

2021. gada otraja pus€, reagéjot uz energijas sadardzinajumu, valsts vairakos piegajienos ieviesa atbalsta
pasakumus energijas izmaksu kompenséSanai, ka ari citus pabalstus triicigakajai sabiedribas dalai (ar
pasvaldibas). Kopuma Sie atbalsta pasakumi Sobrid ir vértéjami diezgan pozitivi - tie pasarga iedzivotajus no
ekstremalam energijas izmaksam, tacu vienlaikus nerada situaciju, ka iedzivotaji energijas sadardzinajumu
izjut tikai neliela apmeéra, ta demotivéjot tos no aktivas ricibas energoefektivitates uzlabosanai.

Tomeér, lai novérstu to, ka iedzivotaji parlieku palaujas uz valsts palidzibu lielo energijas izmaksu segSana ari
turpmak un tadéjadi neisteno éku nosiltinasanas, efektivaku apkures risinajumu ievieSanas pasakumus, kritiski
svarigi ir valdibai skaidri nodot zinu sabiedribai, ari pasvaldibam, ka plasi atbalsta pasakumi nakamajai apkures
sezonai vairs netiek planoti. Vienlaikus japaplasina atbalsta pasakumi energoefektivitates uzlaboSanai, it
seviski mazturigakajai sabiedribas dalai.

Energeétiska krize ir skaidri paradijusi pédéja desmitgadé neizdarito éku renovacijas joma (ka ari energétiskas
paspietiekamibas joma), ka rezultata Sobrid istermina vajadzibam no valsts un pasvaldibu lidzekliem ir jatérée
simtiem miljonu eiro. Situacija éku energoefektivitates, ari eku tehniska stavokla joma Latvija ir loti bédiga un
nav labaka briza ka Sobrid izvirzit éku renovaciju jautajumu par patiesu prioritati Latvija un attiecigi istenot
pasakumus, kas ievérojami paatrinatu esoso eku nosiltinasanas tempu.

Pasakumi, kas prioritizétu eku energoefektivitates jautajumu Latvija, veicinot éku renovacijas atruma
pieaugumu:

e Noteikt samazinatu PVN likmi éku energoefektivitates uzlabosanas darbiem un materialiem.

e Palielinat renovacijai pieejama finanséjuma apjomu, ka ari nodrosinot ta nepartrauktibu, ko
iespéjams risinat, turpinot Ekonomikas ministrijas un “Altum” iesakto darbu, lai dazadotu pieejamas
energoefektivitates finansésanas shémas.

e Butiski palielinat finansu institlicijas “Altum” cilvekresursu kapacitati, lai butu iesp&jams realizét
proaktivu un efektivu €ku nosiltinasanas politiku, izmantojot daudzveidigus instrumentus un
programmas, tadéjadi sekojot citu Eiropas valstu veiksmigajiem piemériem.
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Organizét konkursus vairaku viena tipa daudzdzivoklu maju nosiltinasanai viena iepirkuma ietvaros,
ietverot ari siltinajuma elementu masveida razosSanu, lidzigi, ka tiek istenots Igaunija, tadéjadi
samazinot izmaksas un paatrinot nosiltinasanas procesu.

Pabeigt iesaktos divu tipveida dzivojamo éku kompleksas renovacijas projektu izstradi, ka ariistenot
to ari citiem serijveida namiem. Standarta projektos ietvert musdienigus risinajumus (saules baterijas,
gaiss-gaiss siltumsuknus, vietéjo rekuperacijas ventilaciju, gazes vadu demontazu), un dzivoklu
vértibu palielinoSus pasakumus (parbuve ar parplanosanu un biivapjoma palielinasanu).

Atrast veidu, ka, realizéjot daudzdzivoklu éku nosiltinasanas projektus, izmantojot AtveseloSanas
fonda vai Kohézijas fondu atbalstu, kapitala atlaidi vai grantu nosiltinatas majas ipasnieki varétu
sanemt pa dalam projekta istenoSanas gaita, tadéjadi nesadardzinot kop€jas projekta izmaksas
iedzivotajiem un atvieglojot finansu situaciju iedzivotajiem laika posma starp buvdarbu pabeigsanu
un kapitala atlaides sanemsanu.

Izstradat un realizét ilgtermina programmu ar iespéju pasvaldibam pieteikties, lai glitu atbalstu savas
kapacitates vairosanai (pieméram, projektu vaditaju izglitoSanai un algoSanai, kas palidzétu
daudzdzivoklu maju iedzivotaju kopienam veiksmigi pieteikties un realizét projektus). Palidzot
lielakam pilsétam, Sadas programmas ietvaros sniegt atbalstu ari kvartala renovacijas pieejas
realizacijai. Programmas priekSnosacijums varétu bat tads, ka pasvaldibam ir japanak saskanosanas
procesa paatrinasana blvvaldés, attiecigi prioritizéjot projektus ar energoefektivitates
paaugstinasanas mérki.

Apsvért ieviest “piespiedu” elementu, ilgtermina nosakot ko lidzigu CO, nodevai tiem, kam ir noteikta
tipa/vecuma/tehniska stavokla maja un kuri sapratiga termina nelemj par renovacijas uzsaksanu vai
ari nesasniedz konkrétus energoefektivitates rezultatus, istenojot atseviskus pasakumus. Vienlaikus
jabut pieejamam specifiskam atbalsta mehanismam mazturigajai un triicigajai iedzivotaju dalai.
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1.Pielikums. Pasvaldibu socialdas palidzibas pabalstiem izlietotie lidzekli pa pabalstu veidiem pa ménesiem, EUR®

9000000
8000000 -
7000000 -
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0
2021 X | 20211 | 2021 x11| 20221 | 202211 [ 202211 [ 2022 v | 2022v | 2022 vi | 2022 vit[2022 vin| 2022 1x | 2022 x
Pabalstiem krizes situacija izlietotie lidzekli, euro 40895 | 92320 | 90647 & 53244 | 43235 | 990365 2590974 1960051 848241 | 524300 489826 | 435103 | 432145
'Pabab“e"’a“evwk”'Zdevi::;ap"mksa'”"etoﬂe“dzeu” 227653 | 248332 | 616060 | 243199 | 314277 | 345515 | 463111 | 334444 | 312126 | 292573 | 436108 | 378898 | 320669
B Majokla pabalstiem izlietotie lidzeki, euro 696212 | 873265 |1029446| 977740 | 2346342 2831867 2579552 2533564 2067966 1959481 2060684| 2199417 | 2540805
B GMI pabalstiem izlietotie lidzekli, euro 731394 | 810585 | 827253 | 825463 | 901618 |1535158| 2510948 3193273 2704016 1777318 1719814| 1637094 1519767

62 L abklajibas ministrijas sniegtie dati.




