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Introducere

Dependenta Uniunii Europene de importurile de gaze fosile
reprezinta o slabiciune pentru securitatea sa energetica. Aceasta
realitate a devenit si mai evidentd odata ce Rusia a inceput sa
utilizeze exporturile de combustibili fosili ca pe o arma, fapt ce a
dus la preturi record ale energiei in Europa. Potrivit unei analize
realizata de think tank-ul Bruegel, tarile UE au alocat aproape 650
de miliarde de euro pentru a proteja consumatorii de cresterea
preturilor la energie incepand cu septembrie 2021.' Cu toate
acestea, incepand cu 2022 UE a asistat la o scadere a consumului
de gaze si a constientizat cd infrastructura existentd de import de
gaze fosile este suficienta pentru a-si satisface nevoile. Eurostat
afirma ca, in perioada august 2022 - martie 2023, consumul de gaze
fosile din UE a scazut cu 17,7% (in comparatie cu consumul mediu
de gaze pentru aceleasi luni intre 2017 si 2022).2 Desi teama ca UE
era excesiv de dependentd de gazele din Rusia a fost dezmintita,®
Europa a continuat goana dupa noi infrastructuri de import.*

Gazele fosile se numara printre principalele surse de emisii
poluante din UE, din cauza emisiilor de CO, provenite din ardere,
precum si a emisiilor de metan care apar de-a lungul intregului lant
de aprovizionare cu gaze, de la extractie pana la utilizarea finala.®
Daca se iau in considerare emisiile de metan, gazele fosile au un
impact similar cu cel al carbunelui asupra schimbarilor climatice.®

Cel mai recent raport al Grupului interguvernamental de experti
privind schimbarile climatice (IPCC) reitereaza concluziile
anterioare ale cercetatorilor, conform carora nu mai este loc pentru
noi infrastructuri de combustibili fosili la nivel mondial, deoarece
emisiile de CO, preconizate din infrastructurile de combustibili
fosili existente, fara reduceri suplimentare, ar duce la o crestere a
temperaturii globale peste 1,5°C pana la sfarsitul secolului.” Potrivit
IPCC, toate modelarile la nivel mondial care limiteaza incalzirea
la 1,5°C fara depadsire sau cu o depasire limitata, "implica reduceri
rapide si profunde si, in majoritatea cazurilor, imediate ale emisiilor
de gaze cu efect de sera in toate sectoarele n acest deceniu"®

UE a adoptat o politica ambitioasa Tn domeniul climei, ghidata
de Legea europeana a climei pachetul "Fit for 55" si REPowerEU.
Potrivit think tank-ului E3G, cererea de gaze fosile din UE ar putea
fi redusa cu 52% panain 2030 (in comparatie cu 2019) daca se pune
n aplicare planul REPowerEU.°
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Pe de alta parte, noile proiecte pe baza de gaze, daca sunt aprobate
astazi, vor continua sa functioneze mult dupa 2050, eliberand Tn
continuare emisii poluante. Cu toate acestea, unele state membre
ale UE si industria gazului Tncearca sa explice ca planurile de
extindere a infrastructurii de gaze fosile sunt compatibile cu
obiectivele climatice, pe baza afirmatiei iluzorii ca infrastructura
poate fi usor convertita pentru a transporta hidrogen n viitor.1°

Printre acestea se numara Polonia si Romania. Ambele se
bazeaza in mare masura pe gazele fosile pentru planurile lor de
"decarbonizare" si adopta pozitii puternic pro-gaze la nivelul UE;
in ambele cazuri, finantarea UE joaca un rol esential in investitiile
in infrastructura noua, intrucat ambele au fost printre cei mai mari
beneficiari neti ai fondurilor europene in ultimii ani.**

Politica de coeziune este principala politica de investitii, oferind
o finantare echivalenta cu 8,5% din investitiile publice de capital
din UE.2 Tn Polonia si Romania, ponderea finantarii politicii de
coeziune n investitiile publice este mult mai mare decat media
statelor membre ale UE: 60% in Polonia si aproximativ 45% in
Romania.

Prezentul raport ofera informatii despre finantarea publicad a UE
pentru gaze fosile in Polonia si Romania incepand cu 2014, pentru
a ilustra rolul-cheie pe care il joacd aceasta finantare Tn sustinerea
infrastructurii de gaze fosile n aceste doua tari.

Raportul include date din perioada financiara anterioara (2014-
2020) si actuald (2021-2027) a bugetului pe termen lung al UE,
Cadrul Financiar Multianual (CFM). De asemenea, ofera informatii
privind finantarea gazelor fosile din alte programe si fonduri UE:
Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR), planurile nationale
de redresare asociate acestuia (inclusiv capitolele nationale
REPowerEU) si Fondul de modernizare (MF).*

Rezultatele arata ca, desi UE aimpus unele restrictii asupra finantarii
gazelor fosile In perioada actuala, in Polonia si Romania finantarea
UE pentru gaze fosile a crescut, mai degraba decat sa scada.

Aceste exemple arata cum alocarile pentru gaze fosile Tn cadrul
programelor si fondurilor UE existente nu sunt compatibile cu
agenda privind clima si tranzitia energetica si, ca atare, necesita o
revizuire urgenta.

1 Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra, Cecilia Trasi and Georg Zachmann, ‘National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel, 24 martie 2023.

2 Eyrostat, EU gas consumption decreased by 17.7%, Eurostat, 2023.

3 Artelys, Does phasing-out Russian gas require new gas infrastructure?, Artelys, 2023.

4 Greig Aitken, EU plans to double LNG import capacity at odds with climate targets, Global Energy Monitor, decembrie 2022.

5 Grace Alster, Gas power plants now Europe’s top power sector emitter, Fmber, 2021.

6 Ramon A. Alvarez et al., Assessment of methane emissions from the U.S. oil and gas supply chain’, Science, 21 iunie 2018.

7 |PCC, AR6 Synthesis Report: Summary for Policymakers Headline Statements, /PCC, 2023.

8 |bidem.

9 Rheanna Johnston, Matthew Jones, Lisa Fischer, Raphael Hanoteaux, Repowering towards EU gas demand reduction, £3G, 2022.

10 Desi hidrogenul din surse regenerabile va juca un anumit rol, acesta va fi limitat: cantitatile semnificative de energie regenerabil3 necesare pentru productia de hidrogen
prin electroliza vor fi greu de asigurat, iar electrificarea directa ramane mult mai eficientd pentru consumul final. Prin urmare, hidrogenul din surse regenerabile va fi cel mai
probabil utilizat pentru a inlocui productia de hidrogen existentd, care se bazeaza aproape in intregime pe combustibili fosili,avand in vedere ca peste 99% din productia
de hidrogen in 2021 a fost obtinutd din combustibili fosili precum gazul si carbunele. De asemenea, se preconizeaza ca va sprijini sectoarele de nisa greu de decarbonizat,
cum ar fi productia de otel si de produse chimice, care in prezent sunt alimentate de combustibili fosili. Pentru o prezentare generald a productiei de hidrogen, a se vedea

AIE, Global Hydrogen Review 2022, A/E, 71,2023.

11 Berthold Busch, Bjorn Kauder and Samina Sultan, Who finances the EU?: Net contributors and net recipients in the EU, Busch IW-Report, no. 55, Institutul Economic Germa, 2022.

12 Comisia Europeana, % of cohesion policy funding in public investment per Member State, Cohesiondata, 2023.

13 |hidem.

14 Acest raport nu include informatii despre masurile de eligibilitate pentru gaze fosile sprijinite de InvestEU (fostul Fond european pentru investitii strategice), Orizont

Europa (fostul Orizont 2020) sau Fondul pentru inovare.
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https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/resources/spm-headline-statements/
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https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2022/executive-summary
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/Other/-of-cohesion-policy-funding-in-public-investment-p/7bw6-2dw3

Eligibilitatea gazelor fosile in cadrul
diferitelor programe si fonduri UE

Tabelul 1. Eligibilitatea gazelor fosile in cadrul diferitelor programe si fonduri ale UE

ELIGIBILITATEA GAZELOR FOSILE IN FUNCTIE DE TIP

Retele de
transport

Fondurile politicii
de coeziune

(Fondul european ELIGIBIL

Bugetul de dezvoltare
UE pentru regionala si Fondul
g perioada de coeziune)
8 2021-2027 Mecanismul
pentru
2 Interconectarea ELIGIBIL
(2] Europei (CEF)
=
<
g MRR - PNRR ELIGIBIL
()
o
o
REPowerEU ELIGIBIL
Fondul de

a ELIGIBIL
modernizare

Investitiile Tn gaze fosile sunt inca eligibile in cadrul mai
multor programe si fonduri UE, Tn ciuda urgentei climatice
actuale. Acestea sunt permise in bugetul pe termen
lung al UE, care acopera perioada 2021-2027 si include
fondurile politicii de coeziune a UE si Mecanismul
pentru Interconectarea Europei, precum si instrumentele
temporare de redresare, cum ar fi MRR, REPowerEU si
Fondul de modernizare (acesta din urma este finantat
din veniturile licitate din cotele de emisii de CO, din cadrul
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii -
EU ETS-). In functie de fondul sau de programul in cauz3,
investitiileTn gaze fosilein retelele de transport si distributie,
in sistemele deincalzire, In generarea de energie electrica si
in transporturi pot beneficia de eligibilitate (odata ce sunt
indeplinite anumite conditii).

Doua dintre fondurile politicii de coeziune - Fondul european
de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de coeziune -

Sisteme de incalzire pe
baza de gaz (cu exceptia
termocentralelor)

Termocentrale
pe gaz

Retele de
distributie

ELIGIBIL ELIGIBIL ELIGIBIL

NEELIGIBIL NEELIGIBIL NEELIGIBIL

ELIGIBIL ELIGIBIL ELIGIBIL

NU ESTE CLAR

NU ESTE CLAR NU ESTE CLAR

ELIGIBIL ELIGIBIL ELIGIBIL

permit investitii Tn retelele de transport si distributie,
in sistemele de Tncdlzire pe bazad de gaz si in vehiculele
de transport public; acestea exclud alte investitii n
combustibili fosili.** Investitiile in retelele de transport si
de distributie, inclusiv extinderea acestora, sunt eligibile
daca incorporeaza "gaze regenerabile si cu emisii reduse
de dioxid de carbon"!¢ Sistemele de Tncalzire alimentate
cu gaz sunt permise cu conditia ca acestea: sa inlocuiasca
combustibilii fosili solizi si sa duca la modernizarea
sistemelor de incalzire si racire urband pentru a obtine
statutul de "Incalzire si racire urbana eficienta", astfel cum
este definit Tn Directiva privind eficienta energetica (DEE);
sa ducd la modernizarea instalatiilor de cogenerare a
energiei termice si electrice (CHP) pentru a obtine statutul
de "cogenerare de finalta eficienta", astfel cum este
definit in DEE; sau sa Tnlocuiasca instalatiile pe baza de
carbune, turba, lignit sau pacura din "locuinte si cladiri".’

15 Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de

coeziune (JO L 231,30.6.2021, p. 60), articolul 7.

16 |bidem.

17 |bidem.

Nesiguranta energetica: Fondurile europene pentru gaze fosile in Polonia si Romania contravin obiectivelor climatice 3



In cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei,
activitatile legate de proiectele de interes comun (PIC)
sunt eligibile pentru finantare. PIC sunt proiecte energetice
transfrontaliere asociate cu transportul si stocarea energiei
electrice, retele offshore, infrastructurd de hidrogen,
implementarea retelelor inteligente de electricitate, retelele
inteligente de gaz si retelele transfrontaliere de dioxid
de carbon. Toate PIC-urile fac obiectul unor proceduri
simplificate de autorizare si reglementare. Regulamentul
revizuit privind retelele transeuropene de energie (TEN-E,
2022) a pus capat statutului de eligibilitate PIC pentru
proiectele de infrastructura de petrol si gaze fosile si, in
consecinta, accesului acestora la finantarea din cadrul
Mecanismului pentru Interconectarea Europei.’® Cu toate
acestea, proiectele din domeniul gazelor fosile pot beneficia
in continuare de finantare din partea acestui mecanism,
atat timp cat transportd o anumita cantitate de hidrogen.

Tn conformitate cu Regulamentul TEN-E, "Pe parcursul unei
perioade de tranzitie pana la 31 decembrie 2029, activele
dedicate hidrogenului convertite din gaz fosil pot fi utilizate
pentru a transporta sau stoca un amestec predefinit de
hidrogen cu gaz natural sau biometan. Proiectele selectate
trebuie sa demonstreze cum, pana la sfarsitul acestei
perioade de tranzitie, aceste active vor inceta sa mai fie
active pe baza de gaze fosile si vor deveni active dedicate
hidrogenului".** Procesul de adoptare a celei de-a sasea liste
PIC, prima fara o categorie dedicata gazelor fosile, a Tnceput
la sfarsitul anului 2022 si se preconizeaza ca se va incheia
la sfarsitul anului 2023. Cu toate acestea, pana la adoptarea
de catre Comisie a noii liste, se aplica in continuare cea de-a
cinceasiactualalista PIC, careinclude 30 de proiecte pe baza
de gaze fosile eligibile pentru finantare prin Mecanismului
pentru Interconectarea Europei.

In cadrul MRR, planurile de redresare si de rezilient3 pot
include investitii Tn retelele de transport si de distributie a
gazelor fosile, cu conditia ca acestea sa permita transportul
de "gaze regenerabile si cu emisii reduse de dioxid de
carbon".* De asemenea, productia de energie electrica si/
sau de Tncalzire pe baza de gaze fosile, inclusiv centralele
proprii pe baza de gaze fosile si instalatiile de productie
pe baza de gaze fosile din sistemele de Tncalzire si racire
urbana, sunt eligibile pentru sprijin financiar.!

In conformitate cu principiul "a nu dduna semnificativ"
(DNSH), adoptat in Regulamentul MRR, masurile incluse Tn

planurile de redresare nu trebuie sa puna n pericol niciunul
dintre cele sase obiective de mediu specificate la articolul
17 din Regulamentul UE privind taxonomia. Statele membre
trebuie sa furnizeze o evaluare DNSH pentru fiecare
reforma si investitie inclusa Tn planurile lor de redresare.
Conform orientarilor tehnice ale Comisiei privind aplicarea
principiului DNSH, sprijinul acordat masurilor legate de
gazele fosile poate fi considerat compatibil cu obiectivul
de atenuare a schimbarilor climatice n baza unor conditii
specifice, cum ar fi standarde mai ridicate privind emisiile
sau capacitatea de a transporta sau de a utiliza ceea ce UE
numeste "gaze regenerabile si cu emisii reduse de dioxid de
carbon".?

Investitiilein gaze fosile sunt,de asemenea, eligibilein cadrul
planului REPowerEU, un instrument de redresare conceput
pentru a pune capat dependentei UE de combustibilii
fosili din Rusia. Un amendament al Regulamentului MRR%
permite investitiile care "raspund nevoilor imediate de
siguranta a aprovizionarii cu petrol si gaze, in special pentru
diversificarea aprovizionarii", deschizand calea pentru
infrastructuri precum terminale de gaze lichefiate (GNL),
unitati plutitoare de regazeificare si stocare, gazoducte si
depozite de inmagazinare a gazelor. Masurile care vizeaza
dezvoltarea infrastructurii si a instalatiilor petroliere sunt
permise doar pentru Ungaria, Cehia si Slovacia. Investitiile
in gaze fosile incluse 1n capitolele REPowerEU sunt scutite
de aplicarea principiului "a nu dauna semnificativ", cu
conditia sa fie Tndeplinite urmatoarele cerinte: (a) "masura
este necesara si proportionala pentru a rdspunde nevoilor
imediate de securitate a aprovizionarii... tinand seama de
alternativele fezabile mai putin poluante si de riscul de
dependenta"; (b) "statul membru in cauza a depus eforturi
satisfacatoare pentru a limita potentialul prejudiciu asupra
obiectivelor de mediu in sensul articolului 17..., acolo
unde este fezabil, si pentru a atenua prejudiciile prin alte
masuri, inclusiv prin masurile din capitolul REPowerEU"; (c)
"masura nu pune Tn pericol atingerea obiectivelor climatice
ale Uniunii pentru 2030 si a obiectivului de neutralitate
climatica a UE pana Tn 2050, pe baza unor considerente
calitative"; si (d) "masura este planificata sa fie pusa in
functiune pana la 31 decembrie 2026"% Pentru a primi
fonduri in cadrul planului REPowerEU, statele membre
trebuie sa pregateasca capitole nationale REPowerEU, sa le
includa Tn planurile lor de redresare si sa explice modul in
care intentioneaza sa investeasca fondurile.

18 Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind orientdrile pentru infrastructura energeticd transeuropeand, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.

347/2013 (JO L 152,3.6.2022, p. 45-102), articolul 4.

19 |bidem, articolul 31.

20 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a mecanismului de redresare si de rezilientd (JO L 57,

18.2.2021),anexa VI,17-75.

21 |bidem.

22 Comunicarea Comisiei - Orientsiri tehnice privind aplicarea principiului "a nu dauna semnificativ” in temeiul Regulamentului privind mecanismul de redresare si de

rezilienta (2021/C 58/01), anexa Ill.

23 Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste
capitolele REPowerEU din planurile de redresare si de rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei

2003/87/CE (JO L 63,28.2.2023), articolul 21c,1-27.

24 |bidem.
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Fondul de modernizare este o alta sursa importanta de
finantare pentru infrastructura energetica. Avand ca tinta
10 tari UE cu venituri reduse,” Fondul de modernizare
permite, de asemenea, utilizarea gazelor fosile. Majoritatea
investitiilor in gaze fosile sunt tratate ca investitii neprioritare
care pot primi doar o mica parte din resursele financiare ale
fondului (mai putin de 30%). Cu toate acestea, este posibil ca
unele investitii in gaze sa fie considerate ca fiind imbunatatiri
ale eficientei energetice si, prin urmare, sa fie incadrate
ca investitii prioritare. Actuala Directiva ETS permite chiar
finantarea pentru instalatii de incalzire urband eficiente si
"durabile" care utilizeaza combustibili fosili solizi.?®

Se preconizeaza ca Directiva ETS revizuitd va intra n vigoare
la jumatatea lunii mai 2023. Conform textului adoptat de
Parlamentul European,” gazele fosile sunt inca permise in
cadrul "investitiilor care implica combustibili fosili gazosi".

Fotografie de Milan Trivié=Midjourney

Desi esteinca neclar modulin care noul Fond de modernizare
va functiona in practicd, anumite utilizari in aval pentru gaze
ar putea fi tratate ca investitii prioritare. Printre acestea se
pot numadra Tmbunatatiri ale eficientei energetice Tn ceea
ce priveste cererea pentru centralele de cogenerare cu gaze
fosile existente si proiecte conexe care faciliteaza utilizarea
hidrogenuluiin retelele de gaze existente. Este de asteptat ca
majoritatea investitiilor in gazele fosile, cum ar fi noi centrale
de cogenerare "deinalta eficientd", sa fie considerate investitii
neprioritare. Textul adoptat adaugd, de asemenea, conditii
pentru accesarea fondurilor din certificatele EU ETS, cum ar
fi punerea la dispozitie a finantarii doar pentru o perioada
limitatd de timp, asigurarea conformitatii investitiilor cu
criteriile tehnice de selectie din cadrul taxonomiei UE*
si prezentarea unei justificari pe motive de securitate
energetica.

25 Statele membre beneficiare ale Fondului de modernizare sunt Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania si Slovacia.

26 pe baza formuldrii si a conditiilor din directiva actuald, acest lucru pare s& se aplice doar Romaniei si Bulgariei. Cu toate acestea, niciuna dintre aceste tiri nu a accesat de

aceasta exceptie.

27 parlamentul European, Pozitia Parlamentului European adoptati in prima lecturd la 18 aprilie 2023 in vederea adoptarii Directivei (UE) 2023/...a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si

a Deciziei (UE) 2015/1814 privind instituirea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei pentru sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect

de sera al Uniunii, Parlamentul European, 18 aprilie 2023.

28 (riteriile fac in prezent obiectul unor contestatii juridice din partea mai multor organizatii ale societitii civile. Pentru mai multe informatii, a se vedea ClientEarth, EU_
Taxonomy: Environmental groups take EU to court over green’ gas label, ClientEarth, 18 aprilie 2023.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0098_EN.html#title2
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0098_EN.html#title2
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https://www.clientearth.org/latest/press-office/press/eu-taxonomy-environmental-groups-take-eu-to-court-over-green-gas-label/

Principalele rezultate

Romania

In perioada bugetard 2014 - 2020, Romaniei i-au fost
alocate fonduri europene de minimum 480 de milioane
de euro pentru proiecte de gaze fosile. Cel putin 229
de milioane de euro din acestea au fost platite pentru

cogenerare pe baza de gaze fosile si pentru extinderea
retelelor de transport si distributie. A fost finantat un
singur proiect PIC, prin intermediul a doud actiuni din
cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei.

Tabelul 2. Finantarea UE pentru gaze fosile Tn Romania, pe activitati si finantari (milioane euro, 2014-2020)

Lungime

Proiecte/scheme (km)

()

Putere

Platite

(in milioane eur)

Alocate

o Descriere
(in milioane eur)

Proiecte de cogenerare FEDR n/a 26

Extinderea FEDR 165 n/a
gazoductului existent
Romania-Moldova

Retele de distributie FEDR >579 n/a
Conducta CEF n/a n/a
ROHU(AT)/BRUA, faza |
Conducta CEF 479 n/a
ROHU(AT)/BRUA, faza
TOTAL >1.223 26

In perioada bugetard 2021-2027, aproape 1,7 miliarde
de euro sunt alocate pentru gaze fosile in Romania, ceea
ce reprezinta o crestere de peste 1,2 miliarde de euro
in comparatie cu perioada 2014-2020. Finantarea este
planificatd pentru extinderea retelelor de transport si
distributie, pentru conversia centralelor electrice de la
carbune la gaz sau Tmbunatatirea eficientei centralelor de
cogenerare pe gaz.

91 4,5 4 proiecte de cogenerare pe
baza de gaze fosile

37,9 35,9 Cresterea capacitatii de
transport cu pana la 2
miliarde de metri cubi pe an

246,5 1,4 25 de proiecte

8,3 8,3 Proiectarea lucrarilor si
obtinerea autorizatiilor
necesare

179 179 Lucrari de constructie

>480,8 >229,1

Din 2021, peste 450 de milioane euro din fondurile UE au
fost deja platite Romaniei pentru proiecte cu gaze fosile,
inclusiv doud centrale electrice finantate prin Fondul
de modernizare si o instalatie de stocare a gazelor fosile
finantatd prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei.
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Tabelul 3. Finantarea UE pentru gaze fosile in Romania, pe activitati si finantari (milioane euro, 2021-2027)

Lungime  Putere Alocate Platite

Proiecte/scheme Descriere

(km) (MW) (in milioane eur) (in milioane eur)

Centrala electrica MF n/a 850 253 253 Constructia unei unitati de
de laIsalnita energie electrica cu ciclu
combinat pe baza de gaze fosile

Centrala electrica MF n/a 475 167 167 Constructia unei unitati de
de la Turceni energie electrica cu ciclu
combinat pe baza de gaze fosile

inlocuirea carbunelui FEDR n/a 55 10 fara date Programul Operational de
cu gazin centrale de Dezvoltare Durabild (PODD)
cogenerare

Conversia retelelor de CF 1400 n/a 323,5 fara date Programul Operational de
transport si distributie pentru Dezvoltare Durabild (PODD)

atransporta amestecuri de
gaze fosile si hidrogen

Facilitate de inmagazinare CEF n/a n/a 37,9 37,9 A5-alista PIC
subterana a gazelor Bilciuresti

Cogenerare de inalta MRR n/a 300 300 fara date Pentru afinlocui carbunele sau
eficienta pentru a moderniza centralele
pe baza de gaze fosile existente

Conversia retelelor de MRR 1870 n/a 400 fara date Cel putin 20 % hidrogen,

distributie pentru a transporta pentru ainlocui carbunele

gaze fosile si amestecuri de <A (I i e o7
: individuala

hidrogen

Cogenerare de inalta REPowerEU n/a 100 100 fara date Suplimentarea alocarii

eficienta pentru cogenerare din planul

’ de redresare existent

Retea pentru transportul REPowerEU 196 n/a 100 fara date Conectarea a 3 noi centrale

gazelor fosile electrice pe gaz

TOTAL 3466 1730,5 1691,4 457,9

*Fondul de coeziune (FC), Mecanismul pentru interconectarea Europei (CEF), Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de modernizare
(MF), Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR).
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Polonia

In perioada bugetard 2014-2020, cel putin 1,45 miliarde de
euro din fondurile UE au fost alocate proiectelor de gaze
fosile din Polonia. O parte semnificativa din aceasta suma
a fost cheltuita pentru diversificarea surselor de gaze, cu
patru PIC-uri - conducta baltica, interconectarea Polonia-
Slovacia, Polonia-Lituania (GIPL) si Polonia-Cehia (Stork I)
- primind aproximativ 650 de milioane euro din Mecanismul
pentru Interconectarea Europei. Retelele de transport si de

distributie au fost, de asemenea, sprijinite prin intermediul
Programului operational pentru infrastructura si mediu
(POIiS) al Poloniei si al unei supliment&ri REACT-UE in valoare
totala de aproximativ 800 de milioane euro. Desi nu se cunosc
cifrele finale, obiectivul initial a fost de a finanta 1.500 de
kilometri de retele de gaze fosile Tn Polonia. Desi centralele
proprii pe gazau fost eligibilein cadrul programelor regionale,
nu este clar ce sumd din fondurile UE a fost cheltuita.

Tabelul 4. Finantarea UE pentru gaze fosile in Polonia, in functie de activitate si finantare (milioane euro, 2014-2020)

Putere
(Mw)

Platite

(in milioane eur)

Alocate
(in milioane eur)

Descriere

Proiecte/scheme supsime
()

Retelele de transport si FEDR, FC >1.500

distributie si inlocuirea surselor

deincalzire

Retelele de transport REACT-EU 253

Centrale proprii pe gaz FEDR, FC n/a

Interconectarea de gaze Polonia- CEF n/a

Danemarca (conducta baltica)

Interconectarea de gaze Polonia-  CEF n/a

Danemarca (conducta baltica)

Interconectarea de gaze CEF n/a

Polonia-Danemarca (conducta

baltica)

Interconectarea de gaze Polonia- CEF 557

Danemarca (conducta baltica)

Interconectarea de gaze CEF n/a

Polonia-Cehia (Stork II)

Interconectarea de gaze CEF n/a

Polonia-Slovacia

Interconectarea de gaze CEF 59

Polonia-Slovacia

Interconectarea gazelor CEF n/a

Polonia-Lituania (GIPL)

Interconectarea gazelor CEF 310

Polonia-Lituania (GIPL)

TOTAL >2.426

n/a >1144 >680 Alocarea totala include peste
500 de milioane de euro pentru
cogenerare de Tnaltd eficientg,
iar gazul este una din sursele
de energie eligibile, pe langa
regenerabile.

n/a 128 Nu exista

date

Nu exista Nu exista Nu exista .

hin . hin Programe regionale

n/a Nu exista 0,38

date
n/a N atiss 33.15 Lucrari de proiectare si
date ’ obtinerea autorizatiilor
necesare
n/a Nu exista 18,3 Lucrari de proiectare si
date obtinerea autorizatiilor
necesare

n/a Nu exista 214,92 Lucrari de constructii

date
n/a Nu exists 1,36 Lucrdri de proiectare si
date obtinerea autorizatiilor
necesare
n/a NUlexists 282 Lucrdri de proiectare si
itz ’ obtinerea autorizatiilor
necesare

n/a Nu exista 97,28 Lucrari de constructii

date
n/a NU exists 10,15 Luc'rarl de proiectare si
date obtinerea autorizatiilor
necesare
n/a Nu existd 266,34 Lucrdri de constructii
date
>1.272 >1.324,68

*Fondul de Coeziune (FC), Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF), Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR)
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Tn perioada bugetard 2021-2027, peste 900 de milioane de
euro din fondurile UE sunt alocate pentru gaze fosile din
Polonia prin intermediul programului operational Fonduri
europene pentru infrastructurd, climad si mediu (FEnIKS).
Aceasta suma este similara cu cea disponibila pentru
gaze fosile prin intermediul programelor operationale in
perioada 2014-2020. Finantarea a fost planificata pentru
extinderea retelelor de transport si distributie, inlocuirea
surselor de cdldura cu gaz si hidrogen si investitii Tn
domeniul transporturilor.

O finantare suplimentara si considerabild din partea UE
pentru gaze fosile este, de asemenea, disponibila prin
intermediul planului de redresare al Poloniei, care detaliaza
investitiile pentru Tnlocuirea surselor de incalzire si pentru
"Imbunatatirea eficientei energetice". Cu toate acestea, nu
este posibil calculul sumei totale care ar putea fi destinata
investitiilor Tn gaze fosile, deoarece diferite surse de
combustibil sunt eligibile pentru a primi sprijin financiar.

Tn plus, Polonia are in prezent in vedere solicitarea a 1,15
miliarde de euro prin intermediul capitolului REPowerEU
pentru reconversia si constructia retelelor de transport
si pentru lucrarile de constructie a terminalului de gaz
lichefiat de la Gdansk.

De asemenea, Fondul de modernizare va furniza o suma
semnificativa pentru finantarea cogenerdrii pe baza
de gaze fosile Tn Polonia pana in 2030, dupa ce au fost
aprobate scheme de investitii care ar putea depasi 1,3
miliarde euro.

Investitiile planificate de Polonia Tn care gazul fosil este
unul din combustibilii eligibili se ridica la 6 miliarde de
euro. Peste 2 miliarde de euro din acestea sunt dedicate
exclusiv gazului fosil.

Tabelul 5. Finantarea UE pentru gaze fosile in Polonia, pe activitati si finantari (milioane euro, 2021-2027)

Putere

()

Platite
(in milioane eur)

Alocate
(in milioane eur)

Descriere

Proiecte/scheme unEime
()

Retele de transport si FEDR, FC 889

distributie, sisteme de

incalzire pe baza de gaz

Centrale proprii pe gaz FEDR, FC n/a

Terminalul GNL** Gdansk CEF n/a

Terminalul de GNL de la REPowerEU >250

Gdansk, reconversia si

construirea de retele de

transport

Surse de incalzire pentru RRF n/a

sistemele de incalzire
urbana

Nesiguranta energetica: Fondurile europene pentru gaze fosile in Polonia si Romania contravin obiectivelor climatice

n/a

n/a

n/a

n/a

Nu exista

date

Nu exista
date

907 Programul operational
"Fonduri europene pentru
infrastructura, clima si mediu"

(FENIKS)

Programe nationale si
regionale; sprijin pentru
nlocuirea surselor de

energie termica si investitii in
eficienta energetica Tn sectorul
constructiilor

Nu exista
date

Nu exista
date

Proiectarea lucrarilor si
obtinerea autorizatiilor
necesare

196 19,6

Afost publicata doar alocarea
totala; proiectul de capitol
REPowerEU al Poloniei include
lucrarile de constructie ale
terminalului de regazeificare si
stocare flotanta de la Gdansk,
reconversia gazoductului
Yamal-Europa de Vest si
lucrarile de constructie a
interconectorului Polonia

- Cehia.

Nu exista
date

1.150

Nu exist3 Gazele se numara printre

date

300
combustibilii eligibili; nu exista
nicio limita pentru investitiile in
gaze fosile.



Inlocuirea surselor de MRR n/a Nu exista 3,200 Nu exista Gazele se numara printre

incalzire si imbunatatirea date alocare date combustibilii eligibili O cotd de

eficientei energetice in totala pana la 20 % din alocarea totala

cladirile rezidentiale poate fi alocata pentru centralele
pe gaz fosil.

Modernizarea termica a MRR n/a Nu exista 290 Nu existd Gazele se numara printre

scolilor date alocare date combustibilii eligibili O cotd de

totala pana la 20 % din alocarea totala

poate fi alocata pentru centralele
pe gaz fosil.

Consolidarea MRR n/a Nu existd 67 Nu exista Gazele se numara printre

eficientei energetice date alocare date combustibilii eligibili; O cota de

a centrelor sociale totala pand la 20% din alocarea totald

locale poate fi alocata pentru cazanele
pe gaz fosil.

Hidrogen, productia, MRR n/a n/a 800 Nu exista

stocarea si transportul date

hidrogenului

Transport public cu MRR n/a n/a 1.130 Nu exista ~Gazele se numara printre

emisii zero si cu emisii alocare date combustibilii eligibili; O cotd de

reduse totala pand la 21 % din alocarea totala

poate fi alocata pentru autobuze
cu emisii reduse de carbon (GNL,
GPL, GNC, care ating standardul

euro VI)
Cogenerare pentru MF n/a n/a 444 44 Permite un amestec de "gaze cu
energie si industrie emisii reduse", cum ar fi gazele

sintetice si hidrogenul, care poate
include gaze fosile si hidrogen
obtinut din gaze fosile.

Cogenerare pentru MF n/a Nu exista 667 66 Deschis oricarui "combustibil

incilzire urbania date gazos" (impreund cu sursele de
energie regenerabile si caldura
rezidualad) in instalatiile de
cogenerare nou construite sau
renovate mai mari de 10 megawati

(MW).
Cogenerare pentru judete MF n/a Nu exista 222 22 in afara de sursele regenerabile,
date combustibilii gazosi, amestecurile

de gaze, gazele sintetice si
hidrogenul pot fi, de asemenea,
utilizate ca si combustibili.

TOTAL >1.114 >2.076,6 151.6 Doar alocarile pentru investitii
exclusiv in gas fosil - toate
investitiile listate, Tn care gazul
fosil este permis, ajung la 6.104
milioane de euro.

*Fondul de coeziune (FC), Mecanismul pentru interconectarea Europei (CEF), Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de modernizare (MF),
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR).

**gaz natural lichefiat (GNL); acest termen este adesea utilizat pentru a se referi la gazul fosil lichefiat.
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Studii de caz

Romania: Hub de hidrogen sau doar pastrarea status-quo-ului

cu combustibili fosili?

Guvernul Romaniei a propus spre finantare constructia
unei retele de distributie in Oltenia, o zona care nu este
conectata la reteaua de gaze fosile. Planificat sa primeasca
400 de milioane de euro din PNRR, proiectul "hydrogen-
ready" va transporta, se presupune, 80% gaz fosil si 20%
hidrogen din surse regenerabile incepand cu 2026 si, in cele
din urmd, 100% hidrogen incepand cu 2030. Proiectul fsi
propune sa conecteze 78.540 de gospodarii la retea.

Cu toate acestea, proiectul a trecut cu vederea doua
lucruri.

In primul rdnd, nu este clar dacd vor fi disponibile
cantitati suficiente de hidrogen din surse regenerabile
pe care reteaua sa le poata distribui. Un scenariu mult
mai probabil pare a fi acela ca gazoductul va continua
pur si simplu sa transporte gaze fosile daca productia de
hidrogen regenerabil nu se va dezvolta in ritmul asteptat.

Tn al doilea rand, nu este clar dacd oamenii sunt capabili si
dispusi sa plateasca pentru un sistem pe baza de hidrogen

Fotografie de Milan Trivi¢ - Midjourney

pentru a-si incalzi locuintele. Aparatele de gatit si de
incalzit vor trebui inlocuite, iar facturile la gaz vor
creste si mai mult, deoarece hidrogenul bazat pe surse
regenerabile este mai rar si scump in comparatie cu alte
surse de combustibil. Din aceasta cauzd, este foarte
probabil ca locuitorii sa continue practicile actuale de a-si
incalzi locuintele cu lemne si de a gati cu plite pe gaz sau
electrice, ceea ce va conduce la active blocate din punct de
vedere financiar.

Acesta este doar Tnceputul. O conducta de distributie
similara, care se intinde pe o lungime de 1.400 de
kilometri, urmeaza sa fie finantata din Fondul de coeziune,
iar companiile de transport si de distributie promoveaza
ideea de a amesteca gazele fosile cu hidrogen, masuri care
servesc la mentinerea status quo-ului industriei gazelor
in detrimentul intereselor oamenilor - energie iefting,
accesibild, curata. Aceasta va fi o oportunitate ratata nu
doar pentru independenta energetica a cetatenilor, ci si
pentru tranzitia energetica Tn Romania.
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Gazele fosile sufoca Programul pentru aer curat al Poloniei

Lansat in 2018, Programul "Aer curat" este initiativa
emblematica a Poloniei de reducere a poluarii aerului prin
schimbarea surselor de caldura in cladirile unifamiliale.
Finantat din bugetul de stat si din fonduri UE, programul
are un buget total de aproape 22 de miliarde de euro
pana in 2029. Bugetul pentru 2023 este de peste 530 de
milioane euro. Obiectivele programului suntinlocuirea a 3
milioane de surse de incalzire foarte poluante si renovarea
a 3 milioane de cladiri (Tn Polonia exista peste 6 milioane
de cladiri unifamiliale).

Datorita dimensiunii si bugetului sdu, programul "Aer
curat" va avea un impact semnificativ asupra transformarii
energetice a Poloniei si are un mare potential de a reduce
dependenta tarii de combustibilii fosili. Cu toate acestea,
eforturile ar putea fi subminate daca finantarea centralelor
pe gaz fosil continud (centralele pe carbune de Tnalta
eficienta au fost excluse de la finantarea publica abia in
ianuarie 2022).

Pana la 31 august 2026, 3,1 miliarde de euro din
planul de redresare al Poloniei vor fi utilizate pentru
a completa programul "Aer curat" in cadrul investitiei
B1.1.2 ("Inlocuirea surselor de Tncilzire si imbunatitirea
eficientei energetice in cladirile rezidentiale").?? in total,
vor beneficia aproape 1,5 milioane de locuinte. Din
acest numar, 791.000 de case vor avea Tnlocuite sursele
de ncalzire (maximum 40% din Tnlocuirile de surse de
incalzire in cadrul acestei masuri pot fi centrale pe gaz).
Alte 700.000 de case vor fi renovate pentru a putea fi
alimentate cu o sursa deincalzire din energie regenerabila.

In plus, pana la 1,86 miliarde de euro din fondurile politicii
de coeziune vor sprijini programul "Aer curat", desi in
acest caz nu a fost stabilit niciun prag pentru centralele pe
gaz fosil.

Concluzii si recomandari

>

Dependenta Uniunii Europene de importurile de gaze
fosile a facut-o vulnerabild in fata Rusiei si a influentat
atat pretul, cat si disponibilitatea gazelor la nivel mondial.
Dar sistemele de finantare ale UE nu s-au adaptat inca la
aceasta noud realitate.

Diferite scheme si proiecte in domeniul gazelor fosile
sunt eligibile pentru a primi finantare din partea UE,
inclusiv retelele de transport si distributie, inlocuirea
surselor de incalzire si producerea de energie electrica.
Acest lucru Tnseamna ca este in continuare posibila
finantarea diversificarii surselor de aprovizionare - chiar

Acest lucru inseamna ca sute de milioane de euro pot
fi investite Tn instalarea de noi centrale pe gaz, ceea ce
ar putea duce la cresterea cererii de gaz a Poloniei Tn
urmatoarele decenii. Sistemele de gaz achizitionate astazi
nu vor fi Tnlocuite timp de ani de zile, obligdnd astfel
gospodariile sa utilizeze combustibili fosili si sa contribuie
la emisiile nocive.

Un astfel de scenariu submineaza obiectivele europenedin
cadrul "Green Deal", care vizeaza trecerea la o economie
neutrd din punct de vedere climatic. De asemenea, ar
insemna facturi ridicate la energie pentru cetateni si
o dependenta sporita de rezervele limitate de gaze de
import.

Tn contextul polonez, gazele fosile au fost prezentate in
mod traditional ca o alternativd curatd la carbune, pe
baza presupunerii ca acestea conduc la emisii mai mici
si la mai putin smog. Tnainte de cresterea dramatica a
preturilor la gaz din 2021 pana in 2023, centralele pe gaz
au fost cea mai solicitatd sursa de incalzire achizitionata
in cadrul Programului pentru aer curat. Cu toate acestea,
de la invazia Rusiei in Ucraina in februarie 2022, pompele
de caldura au Tnlocuit centralele pe gaz ca fiind cea mai
populara optiune de incalzire de pe piata poloneza. Daca
aceasta tendinta continud, cererea de centrale pe gaz
va rdmane sub limita de 40% stabilitd de program. Insd
modul in care este conceput programul mentine sprijinul
pentru sursele de incalzire alimentate cu gaze fosile, in loc
sa acorde prioritate pompelor de caldura, irosind astfel
potentialul de a deveni un element esential pentru o
tranzitie cu adevarat curata.

dacd nu mai este considerata o problema -, precum si
a proiectelor si schemelor care vor conduce direct la
consumul de gaze fosile. Nu numai ca este in continuare
posibil sa se utilizeze fonduri europene pentru a finanta
gazele fosile, dar Romania si Polonia si-au majorat
alocdrile pentru acest combustibil in actuala perioada
financiara europeana, comparativ cu cea precedenta.

Ambele tari intentioneaza in continuare sa faca investitii
semnificative in gaze fosile, in valoare de miliarde de euro,
care vor conduce la extinderea retelelor de transport si
distributie si la inlocuirea surselor de incalzire cu gaze fosile.

29 Program Czyste Powietrze, Inwestycje KPO, w ktérych uczestniczymy, Program Czyste Powietrze,accesat la 20 martie 2023.
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https://czystepowietrze.gov.pl/inwestycje-kpo-w-ktorych-uczestniczymy/

Tn unele cazuri, aceste proiecte pe bazi de gazele fosile au
fost justificate prin afirmatii indoilnice despre potentialul lor
de atransporta si de a arden viitor ceea ce UE numeste "gaze
cu emisii reduse de dioxid de carbon sau regenerabile". Desi
hidrogenul regenerabil va juca un anumit rol in sectoarele de
nisa greu de decarbonizat, disponibilitatea sa va fi limitata.
Sursele de energie regenerabild mature si electrificarea
directd sunt mai rentabile si mai eficiente decat hidrogenul,
al carui rol in domeniul incalzirii a fost deja dezmintit. Prin
urmare, utilizarea infrastructurii de gaze fosile pentru surse
regenerabile Tn viitor nu se va sustine. Toate proiectele de
gaze fosile finantate in prezent vor duce la blocarea emisiilor
de dioxid de carbon sau la active neviabile economic.

Cu actualele criterii in vigoare, fondurile si programele UE
nu sunt adecvate pentru a rdspunde la criza energetica.

UE nu isi poate indeplini ambitiile Tn materie de clima atat
timp cat fonduri publice consistente pot fi Tn continuare
utilizate pentru a sprijini investitiile in gaze fosile, fie direct,
fie prin conversia infrastructurii existente la "gaze cu emisii
reduse de dioxid de carbon si regenerabile". Orice proiect
sau schema care adauga un nou consum de gaze contravine
flagrant incercdrilor politicii UE de a reduce drastic
consumul de gaze inainte de 2030.

Regulamentele de utilizare a fondurilor europene trebuie
revizuite de urgenta pentru a exclude sprijinul pentru
investitii in gaze fosile sau n orice alte proiecte care duc la
un consum suplimentar de gaze.

Anexa - Romania: descriere detaliata
a fondurilor si programelor europene
disponibile pentru gaze fosile

Tn2021,Romaniase numara printre ceimaimari producatori
de gazefosile din UE, avand unadintre cele mai marirezerve
dovedite de gaze din regiune.*® Chiar daca Romania avea a
treia cea mai mica rata de dependentd de importurile de
energie din UE, din 2019 tara a trecut de la exportator de
energie electrica la importator net, in principal din cauza
unui sector energetic Tmbatranit care nu poate satisface

cererea nationald.®® Cu exceptia infrastructurii eoliene si
solare, aproape toate unitatile au nevoie de modernizare.
Din cauza unei modificari a schemelor de subventionare,
investitiile Tn surse regenerabile durabile au stagnat din
2015. Romania intentioneaza sa creasca ponderea gazului
n mixul energetic, nu numai pentru productia de energie
electrica, ci si pentruincalzire.

Bugetul UE pentru perioada 2014-2020

Fondurile politicii de coeziune

In perioada 2014-2020, 186 de milioane de euro au fost
alocate pentru proiecte pe baza de gaze in Romania prin
intermediul fondurilor politicii de coeziune. Cu toate
acestea, proiectele contractate pana la sfarsitulanului 2022
s-au ridicat la valoarea de 293,5 milioane de euro din fonduri
UE, depdsind cifra initiala cu peste 107 milioane de euro.®

Investitiile Tn sectorul gazelor fosile au fost permise in
cadrul Programului Operational Infrastructura Mare

(POIM) 2014-2020 al Romaniei, caruia i s-au alocat 10,8
miliarde de euro din fonduri provenite din Fondul de
coeziune, Fondul European de Dezvoltare Regionala
(inclusiv  suplimentarea REACT-UE®) si contributii
nationale.** In cadrul POIM, a fost posibild finantarea
extinderii retelelor de transport si distributie a gazelor
fosile si a cogenerarii pe baza de gaze fosile in Romania.

30 Global Energy Monitor, Romania and fossil gas, Global Energy Monitor Wiki, accesat la 20 martie 2023.

31 CEE Bankwatch Network, The energy sector in Romania, CFE Bankwatch Network, accesat la 20 martie 2023.

32 | jsta proiectelor contractate - programul operational infrastructura mare, Fonduri Europene Structurale si de Investitii, 28 februarie 2023.

33 Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) nu este o noud sursa de finantare, ci o completare a alocrilor din Fondul european de dezvoltare
regionald si din Fondul social european pentru perioada 2014-2020. Aceasta poate fi utilizata pana la sfarsitul anului 2023, conform alocdrilor initiale. Pentru mai multe
informatii, consultati: Comisia Europeand, REACT-EU, Comisia Europeand, accesat la 24 aprilie 2023.

34 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Programul Operational Infrastructura Mare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat la 20 martie 2023.
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Aceste proiecte au fost sprijinite prin intermediul a doua
axe prioritare: "Promovarea energiei curate si a eficientei
energetice pentru a sprijini 0 economie cu emisii reduse de
carbon" (axa prioritara 6) si "Sisteme inteligente si durabile
de transport al energiei electrice si al gazelor naturale" (axa
prioritara 8).

In cadrul axei prioritare 6, obiectivul specific 6.4, "Cresterea
economiilor de energie primara produsa in sisteme de
cogenerare de Tnalta eficientd", a sprijinit centrale de
cogenerare cu o putere mai mica de 8 megawati (MW) din
sectorulindustrial. S-a urmarit finantarea a cinci proiecte cu
o putere totald de 20 MW, utilizadnd 34 de milioane de euro
alocate din Fondul European de Dezvoltare Regionald.®
Patru proiecte pe baza de gaze fosile cu o putere totala de
26 MW au fost finantate cu 17,8 milioane euro, din care 9,1
milioane euro au provenit din fonduri UE (suplimentate cu
1,6 milioane euro din contributii nationale si 7,1 milioane
euro din contributii private).

Tn cadrul axei prioritare 8, obiectivul specific 8.2, "Cresterea
gradului de interconectare a Sistemului National de
Transport al Gazelor Naturale cu alte state vecine", se
prevedea construirea a 160 de kilometri de retele de

transport si 336 de kilometri de retele de distributie, cu
ajutorul a 144 de milioane de euro alocate din Fondul
European de Dezvoltare Regionala.®” Pentru a creste
capacitatea de transport cu Republica Moldova cu pana la
2 miliarde de metri cubi (mld. mc) pe an, a fost construita o
conducta de transportin lungime de 165 de kilometri, proiect
care a beneficiat de o finantare europeana de 37,98 milioane
de euro. Pe de altd parte, retelele de distributie planificate
ajungin prezent la o lungime de 579 de kilometri, acoperind
10 proiecte in total. Alte 15 de proiecte au primit unda verde,
ajungandu-se la un total de 246,5 milioane de euro din
fonduri UE pentru distributie. Niciunul dintre aceste proiecte
nu a fost finalizat. Bugetul actual si lungimea conductelor
depasesc cu mult propunerea initiala.

Suplimentarea REACT-UE a sprijinit Axa prioritara 10, axata pe
atenuarea impactului COVID-19in Romania. Prin intermediul
obiectivului specific 10.2, "Cresterea eficientei energetice si
utilizarea surselor de energie regenerabild pentru a pregati o
redresare ecologica si digitala a rezilientei economiei', s-au
alocat 8 milioane euro din fonduri UE pentru o suplimentare
de 6 MW in instalatii de cogenerare. Cu toate acestea, niciun

A vn

proiect nu a fost finantat pana in aprilie 2023.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei

Tn perioada 2014-2020, Romaniei i-au fost alocate doud
proiecte in domeniul energiei, in valoare totala de 187,3
milioane de euro, in cadrul finantdrii pentru energie
din  Mecanismului pentru Interconectarea Europei.
Ambele actiuni au fost utilizate pentru a finanta prima

faza a gazoductului BRUA, care leaga Bulgaria de
Austria prin Romania si Ungaria. Lucrarilor care acopera
proiectarea BRUA si obtinerea autorizatiilor necesare
le-au fost prevazute 9,3 milioane euro, iar lucrarilor de
constructie 179 milioane euro.

Bugetul UE pentru perioada 2021-2027, MRR si REPowerEU

Fondurile politicii de coeziune

Din bugetul UE pe termen lung 2021-2027, singura schemad
din Romania care permite investitii in gaze fosile este
Programul Operational de Dezvoltare Durabila (PODD),
finantat cu 5,2 miliarde de euro din Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune si contributii
nationale. Proiectele din domeniul gazelor fosile sunt
eligibile pentru finantare Tn cadrul celei de-a patra
prioritati, "Promovarea eficientei energetice, a sistemelor
si retelelor energetice inteligente si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera", care are o alocare totalad de 1,1
miliarde de euro,*® aproape o treime din aceasta suma
fiind alocata proiectelor din domeniul gazelor fosile. Doud
actiuni din cadrul celei de-a patra prioritati sunt relevante

35 |bidem.

pentru finantarea gazelor fosile. Prin intermediul actiunii
4.2, "Reducerea emisiilor [de gaze cu efect de serd] si
cresterea eficientei energetice Tn sistemele de energie
termica", se aloca 10 milioane euro din fondurile UE
pentru conversia de la carbune la gaz a centralelor de
cogenerare "mici". Actiunea 4.6, "Conversia, modernizarea
si extinderea retelelor de transport si distributie a gazelor
pentru a permite integrarea gazelor regenerabile si cu
emisii reduse de dioxid de carbon", aloca inca 323,5
milioane de euro din fondurile UE pentru 1.400 de
kilometri de retele de transport si distributie pentru a
transporta un amestec de gaze fosile si hidrogen catre una
dintre regiunile carbonifere ale tarii.

36 | ista proiectelor contractate - programul operational infrastructurs mare, Fonduri europene structurale si de investitii, 28 februarie 2023

37 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Programul Operational Infrastructura Mare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,accesat la 20 martie 2023.

38 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Dezvoltare durabild, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat la 20 martie 2023.
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Mecanismul pentru Interconectarea Europei

Tn perioada 2021-2027, Mecanismul pentru Interconectarea
Europei a oferit o finantare de 37,9 milioane de euro
pentru constructia unei facilitati de stocare subterand a
gazelor la Bilciuresti, un proiect aflat pe lista a cincea a
PIC. Alte proiecte de pe aceasta lista includ a doua faza a
gazoductului BRUA si o alta unitate de stocare a gazelor in
Romania. Cea de-a doua faza a conductei BRUA include o
crestere a capacitatii de transport intre Romania si Ungaria
pentru a permite curgerea bidirectionala de 4,4 miliarde de
metri cubi/an, precum si infrastructura de conectare

a perimetrelor de extractie a gazelor fosile din Marea
Neagra din Roménia la conductd. Potrivit promotorilor
proiectului, valoarea acestuia este de 440 de milioane de
euro. Din fericire, acest proiect nu a primitinca finantare din
partea Mecanismului pentru Interconectarea Europei. in
plus, Romania a propus nu mai putin de 10 proiecte pentru
transportul hidrogenului pentru a fi incluse pe lista a sasea
PIC. Toate acestea sunt transformate din conducte de gaze
fosile existente sau planificate.

Mecanismul de redresare si rezilienta

In octombrie 2021, Comisia Europeand a aprobat planul
de redresare si rezilienta al Romaniei, Tn valoare totala
de 27,2 miliarde de euro. Potrivit evaludrii Comisiei,
planul are "un accent puternic pe tranzitia ecologica, cu
reforme emblematice de eliminare treptata a carbunelui
si decarbonizarea transportului rutier", in timp ce "se
asteapta ca reformele si investitiile sa decarbonizeze in mod
semnificativ sectorul energetic si sa deblocheze potentialul
de implementare a surselor regenerabile de energie".*

Din 1,6 miliarde de euro alocate pilonului de energie, 700
de milioane de euro sunt destinate generarii de energie
electrica si termica si retelelor de distributie care utilizeaza

Capitolul REPowerEU

n martie 2023, Romania a publicat o propunere de proiect
a capitolului REPowerEU,*® care contine doua reforme si
sapte investitii Tn energie. Suma totald pe care Romania
o solicita din planul REPowerEU este de 1,397 miliarde de
euro. Potrivit propunerii,Romaniaintentioneaza sa utilizeze
200 de milioane de euro din fondurile UE pentru a finanta
noi surse de productie de energie electrica si termica pe
baza de gaze fosile, precum si retele de transport. Romania
intentioneaza sa suplimenteze alocarea pentru cogenerare
existentain planul de redresare pentru a finanta noi centrale
de cogenerare pe gaz capabile sa functioneze cu amestec
de hidrogen (100 de milioane euro) si pentru a construi noi
retele de transport care sa conecteze trei viitoare centrale
electrice pe gaz din Romania (100 de milioane euro). Planul
prevede conectarea a doud centrale electrice care

un amestec de gaze fosile si hidrogen. Din aceasta
subalocare, 400 de milioane de euro vor fi destinate unui
proiect "pilot" care implica o retea de distributie de 1.870
de kilometri care transporta un amestec de gaze fosile si
cel putin 20% hidrogen din surse regenerabile pentru a
nlocui cdrbunele si lemnul pentru incdlzirea individuala.
Restul de 300 de milioane de euro vor fi investite in noi
centrale de cogenerare pe baza de gaze fosile, fie pentru
a Tnlocui carbunele, fie pentru a moderniza instalatiile de
gaz existente, care vor trebui sa respecte un nivel maxim de
emisii de 250 de grame de CO, pe kilowatt-ora (kWh) si sa fie
echipate pentru a utiliza gaze regenerabile Tn viitor.

inlocuiesc cdrbunele, de 470 MW si 850 MW (ambele
finantate din Fondul de modernizare), si a unei centrale
electrice de 1.700 MW, care sa Tnlocuiasca cea mai mare
centrala de cogenerare pe baza de carbune din Romania,
Mintia, care nu mai este in functiune din 2021.

Propunerea include, de asemenea, alte cateva masuri
controversate care nu au legatura cu gazele fosile, cum ar
fi o propunere de a utiliza 121 de milioane de euro pentru
dezvoltarea hidroenergetica nesustenabild Tn Romania.
Tnainte de publicarea proiectului de capitol, guvernul
Romaniei a comunicat ca intentiona sa includa si centrala
electrica pe gaz de la lernut, care se afla Tn constructie din
2016. Cu toate acestea, ea nu a fost inclusa.

39 EUR-Lex, Document de lucru al serviciilor Comisiei, Analiza planului de redresare si rezilient3 al Romaniei, EUR-Lex, 2021.

40 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Consolidarea sistemului energetic national: MIPE lanseazi in consultare public3 capitolul REPowerEU, care va aduce Romaniei
1.4 miliarde de euro pentru independenta energetica, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, 17 martie 2023.
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Fondul de modernizare

Fondul de modernizare este o usa deschisda pentru
infrastructura de gaze Tn Romania. Doua centrale electrice
pe gaz (cu o putere totald de 1.300 MW) din regiunea
carbonifera Oltenia au primit deja 420 de milioane de euro
din Fondul de modernizare.

Potrivit unei ordonante de urgentd a guvernului, trei
viitoare programe finantate de Fondul de modernizare vor
permite investitii in gazele fosile si Tn tehnologiile conexe

(retele de transport si distributie a gazelor fosile si a
hidrogenului, centrale electrice pe baza de gaz si hidrogen,
stocarea gazelor si captarea si stocarea/utilizarea
carbonului).** Sumele alocate pentru aceste programe nu
suntincd cunoscute. Operatorul sistemului de transport de
gaze din Romania aanuntat recent ca doreste sa finanteze o
conducta "hydrogen-ready" cu o valoare de 46 de milioane
de euro prin intermediul acestui fond.*?

Finantat de Uniunea Europeand. Viziunile si opiniile exprimate sunt cele ale autorilor si nu le reflectad
neapdrat pe cele ale Uniunii Europene sau ale CINEA. Uniunea Europeand si autoritatea de finanfare
nu pot fi responsabile pentru acestea.

41 programul-cheie 2: Inlocuirea cdrbunelui si echilibrarea retelei electrice - sprijin pentru dezvoltarea centralelor electrice cu ciclu combinat cu turbine cu gaz (CCTG),
care pot fi adaptate la hidrogen; Programul-cheie 3: Modernizarea si construirea de noi sectiuni de infrastructura energeticd - Sprijin pentru modernizarea si construirea
de noi sectiuni in retelele de transport si distributie a energiei electrice si a gazelor naturale, inclusiv pentru trecerea la retele de transport si distributie a gazelor naturale
capabile sa primeasca hidrogen verde si pentru construirea si modernizarea instalatiilor de stocare a gazelor naturale si pentru cresterea nivelului de interconectare

a retelei de transport electric; Programul-cheie 7: eficienta energetica pentru instalatiile EU-ETS: Tehnologii CCS/CCU, modernizare pentru respectarea BAT. Extras din
Monitorul Oficial al Romaniei nr.459 din 9 mai 2022, Ordonanta de urgentd privind stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor
alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

42 Matei lonescu, Premierd. Transgaz liciteaza constructia unui gazoduct de important& nationald care ar putea transporta si hidrogen, Economedia, 27 februarie 2023.
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