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Kryteria wyboru projektow dla
spolecznosci energetycznych:

praktyczna lista kontrolna
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F undusze unijne zapewniaja panstwom cztonkowskim wyjatkowg mozliwoscé
wspierania rozwoju spotecznosci energetycznych poprzez wdrazanie
ambitnych programéw finansowania za posrednictwem Funduszu Spdéjnosci,
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz Funduszu
Modernizacyjnego. Jednak pomimo znacznych postepéw w promowaniu energii
odnawialnej, spotecznosci energetyczne nadal napotykaja na powazne bariery w

dostepie do finansowania.

Dzieki wspotpracy miedzy REScoop.eu i Climate Action Network Europe powstato
narzedzie o nazwie Public Financing Tracker?, ktére ilustruje, w jaki sposdb 19
panstw cztonkowskich UE wykorzystuje dostepne finansowanie publiczne, w tym
swoje Krajowe Plany Odbudowy, fundusze polityki spdjnosci i Fundusz
Modernizacyjny, do wspierania spotecznosci energetycznych. Pomimo statego
rozwoju ruchu spotecznosci energetycznych w ostatnich latach, a takze przyjecia
przepiséw UE wspierajacych jego rozwdj, Public Financing Tracker pokazuje, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich brakuje szczegétowych przepiséwi / lub ram

L REScoop.eu, Financing tracker, REScoop.eu, maj 2023 r.
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prawnych umozliwiajgcych wspieranie spotecznosci energetycznych. Co wiecej, sposdb wykorzystania
funduszy UE na ten cel moze réwniez réznic sie miedzy poszczegblnymi paristwami cztonkowskimi.

Na podstawie badan i analizy pierwszych naboréw do sktadania wnioskéw we Wtoszech i w Polsce
stwierdzilismy, ze panstwa cztonkowskie, a w szczegélnosci instytucje zarzadzajace odpowiedzialne za
programy finansowane przez UE, nadal w petni nie rozumiejg koncepcji spotecznosci energetycznej. Aby
wypetni¢ te luke, stworzyliSmy zestaw praktycznych zalecen dotyczacych opracowywania skutecznych
naboréw, w tym odpowiednich kryteriow wyboru, ktére moga pobudzi¢ rozwdj ruchu spotecznosci
energetycznej w Europie Srodkowej i Wschodniej. Niniejszy briefing ma na celu dostarczenie konkretnych
wskazéwek, ktdére moga zostaé wiaczone do krajowego ustawodawstwa. Zachecamy instytucje
zarzadzajace funduszami unijnymi do podjecia wspdlnych wysitkbw w celu opracowania kryteriow
uwzgledniajacych specyficzne potrzeby spotecznosci energetycznych, zapewniajac ich dostosowanie do
kontekstu krajowego i regionalnego.

Spotecznosci energetyczne sa niezbedne dla sprawiedliwej i zrownowazonej
transformacji energetycznej

Spotecznos$¢ energetyczna to grupa obywateli, ktéra wspotpracuje nad dystrybucja, sprzedaza
wytwarzaniem, zuzywaniem i magazynowaniem energii. Zazwyczaj taki projekt oparty jest o energie
stoneczng lub wiatrowa, obejmujac instalacje turbin wiatrowych lub systeméw fotowoltaicznych.
Spotecznosci te moga rowniez angazowac sie w szereg innych dziatan, takich jak zwiekszanie efektywnosci
energetycznej, renowacja budynkoéw czy wspoétdzielenie pojazdow elektrycznych.

Prawne uznanie wspoélnot energetycznych na poziomie UE nastgpito w 2019 r. wraz z wprowadzeniem
pakietu reform pn. ‘Czysta energia dla wszystkich Europejczykow’, w szczegélnosci poprzez zmiany w
dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED I1) i dyrektywie w sprawie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej. Oba akty prawne ustanowity ramy prawne, uznajac odpowiednio spotecznosci energii
odnawialnej (Renewable Energy Communities, REC) i obywatelskie spotecznosci energetyczne (Citizen
Energy Communities, CEC) oraz zestaw kryteriow, ktére musza zostac spetnione, aby grupa obywateli mogta
zostac zdefiniowana jako wspdlnota energetyczna. Kryteria te obejmuja wtasno$é, zasady zarzadzania i
niekomercyjny cel spotecznosci.

Zblizajaca sie rewizja struktury unijnego rynku energii elektrycznej stwarza okazje do dalszego
wzmocnienia sprawiedliwego i oddolnego systemu energetycznego, w ktérym spotecznosci energetyczne
odgrywaja kluczowa role. Jednakze, jak ocenia Community Power ? obecna propozycja jest daleka od
satysfakcjonujacej, poniewaz brakuje w niej odpowiedniego wsparcia dla rozwoju lokalnych projektow
energetycznych. Nie dostrzega ona réwniez istotnej roli lokalnej wtasnosci w produkcji i dostawie energii
odnawialnej, co jest niezwykle waznym elementem pomagajacym spotecznosciom chronié sie przed
skutkami kryzyséw energetycznych.

W kontekscie dzisiejszej nieprzewidywalnosci sektora energetycznego, charakteryzujacego sie szokami
podazowymi i zmiennoscia cen, spotecznosci energetyczne s3 niezbedne do budowania

2 Community Power Coalition, Reform the Electricity Market Design legislation to empower citizens in the energy transition - Letter, Community Power
Coalition, 15 grudnia 2022 .
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zdecentralizowanych, odnawialnych, czystych i wydajnych systeméw energetycznych, ktére stawiaja
obywateli na pierwszym miejscu. Poleganie wytacznie na podejsciu rynkowym okazato sie niewystarczajace
dla powodzenia transformacji energetycznej opartej o odnawialne zrddta energii (OZE). Dlatego tez,
poprzez umozliwienie ludziom przejecia kontroli nad ich zrédtami energii, spotecznosci te moga odegrac
znaczaca role w odejsciu od paliw kopalnych, jednoczesnie wzmacniajac odpornosc na skoki cen energii.

Korzysci spoteczne

Spotecznosci energetyczne zapewniajg szeroki zakres korzysci spotecznych. Zgodnie z analiza
przeprowadzong przez Europejska Sie¢ Energetyczng (European Energy Network )3, odgrywaja kluczowa
role w umozliwianiu lokalnym spotecznosciom przejmowania odpowiedzialnosci i brania bezposredniego
udziatu w rozwoju projektdéw zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii. Spotecznosci energetyczne
odgrywaja rowniez wazng role w podnoszeniu Swiadomoscii zwiekszaniu akceptacji spotecznej dla zielonej
energii. Czesto takze zapewniaja edukacje i szkolenia dla swoich cztonkéw i lokalnej spotecznosci na takie
tematy, jak zmniejszenie zuzycia energii, poprawa efektywnosci energetycznej, wytwarzanie energii
odnawialnej, podejmowanie dziatan w celu powstrzymania kryzysu klimatycznego, zrownowazony styl
zycia, wzmacnianie demokratycznych form wspétpracy czy rozwijanie umiejetnosci miekkich. Wreszcie,
wiele spoétdzielni energetycznych opracowato programy walki z ubdstwem, wykorzystujac zyski z
odnawialnych zZrodet energii do wspierania najbardziej narazonych cztonkéw swoich spotecznosci.

Korzysci ekonomiczne

Spotecznosci energetyczne napedzajg rozwdj gospodarczy w biedniejszych regionach, tworzac nowe
lokalne miejsca pracy. Dodatkowo przyczyniajg sie do rozwoju dziatalnosci lokalnych i regionalnych
przedsiebiorstw oraz reinwestuja przychody w projekty spoteczne. Co wiecej, spotecznosci energetyczne
odgrywaja istotna role w obnizaniu rachunkéw za energie, co jest szczegélnie wazne w obecnym
kontekscie rosnacych kosztow energii elektrycznej. Inwestujac w obszary wiejskie, odwracajg trend
wyludniania sie wsi i tworzg mozliwosci dla mtodych ludzi w mniejszych miejscowosciach i wsiach.

Korzysci dla klimatu i Srodowiska

Projekty energetyczne zarzadzane przez spotecznosci mogg pomaoc znacznie zmniejszy¢ emisje dwutlenku
wegla, tagodzi¢ skutki zmian klimatycznych oraz zwieksza¢ odpornos¢ i niezalezno$¢ systemow
energetycznych poprzez zapewnienie lokalnych rozwigzan. Dziatajg one réwniez jako przeciwwaga dla
obecnego systemu energetycznego, ktory w duzej mierze zalezy od duzych, tradycyjnych koncernéw
nastawionych na zysk. Dzieki oddaniu odnawialnych Zrédet energii w rece spotecznosci, system moze
zostac przekonfigurowany tak, by lepiej stuzyt ludziom, Srodowisku i klimatowi. Zmiana na podejscie oparte
na spotecznosciach energetycznych w odchodzeniu od paliw kopalnych sprzyja rozwojowi bardziej
zrownowazonego, demokratycznego i zdecentralizowanego systemu energetycznego. Umozliwia to
ludziom produkcje, konsumpcje i dzielenie sie energiag odnawialng. Oprécz promowania korzystania z

3 European Energy Network, Energy agencies and renewable energy communities: a new path for energy decentralization, Europejska Siec
Energetyczna, listopad 2022 r.

4CEE Bankwatch Network, Energy communities: A brief explainer for managing authorities in central and eastern Europe, CEE Bankwatch Network,
4 maja2022r.,s.5
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lokalnej produkcji energii odnawialnej i obnizenia indywidualnego zuzycia energii, podejscie to moze
przynies¢ takze inne korzysci dla Srodowiska. Obejmuja one lepsze zarzadzanie zasobami oraz
wykorzystanie odpowiednich technologii i innowacji opartych na holistycznym spojrzeniu na wptyw tych
inicjatyw na otoczenie.

Lista kontrolna do opracowania skutecznych kryteriow wyboru dla spotecznosci
energetycznych

Konieczne jest ustalenie jasnych i wiarygodnych kryteridw, ktére zagwarantuja, ze spotecznosci
energetyczne beda w stanie zrealizowac réznorodne korzysci, o ktérych wspomniano powyzej. Powinny
przeciwdziata¢ zawtaszczaniu energetyki przez korporacje, zapewniaé udziat obywateli i efektywnie
wykorzystywaé fundusze publiczne zgodnie z celami klimatycznymi UE. Ponizsza lista kontrolna zapewnia
tatwy w uzyciu przeglad kryteridw, ktore instytucje zarzadzajace powinny wzia¢ pod uwage podczas
przygotowywania naboréw wnioskow dotyczacych projektow realizowanych przez spotecznosci
energetyczne. Lista kontrolna podzielona jest na cztery gtdwne sekcje oparte na przewidywanych
korzysciach dla spoteczenstwa, gospodarki, klimatu i Srodowiska, a takze na aspekcie zarzadczym
spotecznosci. Sekcja dotyczaca zarzadzania zostata wtaczona aby podkresli¢ istotna role partycypacji
spotecznej w ocenie wnioskow. Wtaczenie spoteczne i przejrzystos¢ powinny by¢ podstawg konsultacji
publicznych i wszystkich proceséw decyzyjnych zwigzanych z energetyka obywatelska.

@Q@’ Zarzadzanie - udziat i odpowiedzialnos¢ obywateli

7

Zgodnos¢ z unijnymi definicjami obywatelskiej spotecznosci energetycznej (CEC) i spotecznosci energii
odnawialnej (REC)

@ Czy nabdr dopuszcza udziat lokalnych interesariuszy, takich jak obywatele, gminy, organizacje
pozarzadowe (NGO), stowarzyszenia oraz mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP), ktdrych
gtdwnym obszarem dziatalnosci nie jest sektor energetyczny? Czy obejmuje zasady
partycypacyjnego i horyzontalnego podejmowania decyzji?

(/) Czy nabdr przewiduje udziat obywateli zgodnie z zasadami Miedzynarodowego Zwiazku
Spotdzielczego (ICA)*?

e Dobrowolne i otwarte cztonkostwo
e Demokratyczna kontrola cztonkostwa (1 cztonek = 1 gtos)
e Ekonomiczne uczestnictwo cztonkdéw

e Ksztatcenie, szkolenia i informacja

SKrajowa Rada Spétdzielcza, Zasady Spétdzielcze, Krajowa Rada Spétdzielcza, dostep 1 wrzesnia 2023 r.


https://krs.org.pl/spoldzielczosc/zasady-spodzielcze
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e Wspotpraca miedzy miedzyspotdzielcza
e Troska o spoteczno$é lokalna
Promowanie inkluzywnych i transformacyjnych modeli spotecznych

@ Czy nabor jest zaprojektowany w sposob zapewniajacy skuteczng kontrole i odpowiedzialnosc
samej spotecznosci? Czy promuje aktywny udziat réznych rodzajow lokalnych interesariuszy,
takich jak obywatele, MSP i stowarzyszenia, w proponowanych inicjatywach?

@ Czy nabdr jest zaprojektowany w sposob minimalizujacy ryzyko przejecia przez korporacje
(corporate capture), np. poprzez zakaz obecnosci dominujgcych akcjonariuszy (posiadajacych
ponad 33% udziatéw) i/lub rezerwacje miejsc w zarzadzie spotecznosci energetycznej dla
okreslonych podmiotéw?

( ) Czy nabdr ma na celu sprostanie wyzwaniom kulturowym i demograficznym na danym obszarze
oraz wspiera rozwoj wspdlnot zgodnych z definicja REC i CEC poprzez zaangazowanie kobiet,
mtodziezy i migrantow w zarzadzanie spotecznoscia?

@ Czy nabdr uwzglednia uczestnictwo w spotdzielni réznorodnych grup lokalnych, w tym mtodziezy,
kobiet, osob starszych i grup defaworyzowanych, takich jak osoby zyjace w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach lub borykajace sie z innymi wyzwaniami spotecznymi lub
ekonomicznymi?

Przejrzystosc i udziat spoteczenstwa

@ Czy nabdr zacheca do znaczacego zaangazowania spotecznosci lokalnych, w tym do konsultac;ji
publicznych i udziatu w procesach decyzyjnych za posrednictwem kanatdéw takich jak strony
internetowe, spotkania publiczne i wydarzenia podnoszace sSwiadomos$¢?

% Korzysci spoteczne

Zmniejszenie ubostwa energetycznego

@ Czy nabor premiuje projekty, ktore stuza tagodzeniu ubdstwa energetycznego i poprawie
warunkow zycia gospodarstw domowych o niskich dochodach i znajdujacych sie w trudnej
sytuacji?

Srodki budowania wspdlnoty i podnoszenia $wiadomosci

(/) Czy nabdr premiuje projekty, ktore stawiajg sobie za cel budowanie potencjatu i podnoszenie
Swiadomosci wsrdd spotecznosci lokalnej, lub w innych regionach, ktére moga skorzystac z ich
doswiadczenia?
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( ) Czy nabdr premiuje projekty zawierajace komponent Swiadczenia wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych i kulturalnych?

EQ Korzysci dla klimatu i Srodowiska

Zmniejszenie wptywu na srodowisko i zapewnienie, Ze nie zostang wyrzadzone zadne znaczace szkody
(zgodnos¢ z zasadg DNSH)

(/) Czy kryteria naboru wykluczaja wykorzystanie paliw kopalnych i daja priorytet Srodkom ochrony
klimatu opartym na zréwnowazonych odnawialnych zrodtach energii?

(/) Czy kryteria naboru sg zgodne z rozporzadzeniem UE w sprawie taksonomii?

Przyczynianie sie do realizacji zrownowazonych celow poprzez innowacje technologiczne

(/) Czy nabdr traktuje priorytetowo projekty koncentrujgce sie na zmniejszeniu ogolnego
zapotrzebowania na energie, w szczegblnosci poprzez srodki takie jak efektywno$é energetyczna,
magazynowanie energii i inne ustugi zwigzane z elastycznoscia sieci?

(/) Czy nabdr premiuje projekty, majace na celu poprawe zarzadzania lokalnymi zasobami i
promowanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym?

|/e\| Korzysci ekonomiczne

Poprawa rentownosci ekonomicznej

(/) Czy nabdr moze poprawic rentownos$¢ lokalnych firm?

@ Czy nabdr ma potencjat do zwiekszenia zatrudnienia na danym obszarze, szczegdlnie wsrod
zmarginalizowanych grup?

(/) Czy kryteria naboru uznaja istotng role lokalnych przedsiebiorstw i ich wktad w projekty
energetyczne spotecznosci?

(/) Czy kryteria zachecaja do reinwestowania czesci zyskow z projektu w inicjatywy spotecznosci
lokalnej, ktore maja wartos¢ spoteczna i/lub ekologiczng?
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Przyktady ogtoszonych w UE naborow projektow

POLSKA

Wstep

Polski Krajowy Plan Odbudowy (KPO) opiewa na okoto 35,4 mld euro (23,9 mld euro w formie dotacjii 11,5
mld euro w formie pozyczek) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). Z czesci
dotacyjnej tylko 0,4% (97 mln EUR) zostanie przeznaczone na inwestycje B2.2.2 skupiajaca sie na
instalacjach OZE realizowanych przez spotecznosci energetyczne (spotdzielnie energetyczne, klastry
energii, obywatelskie spotecznosci energetyczne). Inwestycja jest realizowana poprzez program wsparcia
przedinwestycyjnego i inwestycyjnego obejmujacy istniejace spotecznosci energetyczne lub podmioty
zamierzajace utworzy¢ takie spotecznosci.

Inwestycja uwzglednia zapisy polskiej ustawy o odnawialnych zrédtach energii (2015), mimo ze nie w petni
wprowadza do krajowego prawa unijne definicje CEC i REC. Opis inwestycji zawiera rdwniez odniesienie
do dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED II):

Celem inwestycji jest zachecenie do rozwoju lokalnych Zzrédet energii odnawialnej
realizowanych przez spotecznosci energetyczne (w tym klastry energii, spétdzielnie
energetyczne oraz inne spotecznosci energetyczne wynikajace z wdrozenia dyrektywy w
sprawie odnawialnych Zrédet energii RED Il), grupowo dziatajacych prosumentéw
(prosument zbiorowy i wirtualny), ze szczegdlnym uwzglednieniem roli instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym (zwtaszcza gmin i zwigzkéw gmin) tworzacych tego
typu lokalne spotecznosci i wspdlnoty energetyczne®.

Inwestycja B2.2.2 - Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne

W pazdzierniku 2022 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii przeprowadzito konsultacje” dotyczace
kryteriow wyboru projektow zwigzanych z inwestycjg B2.2.2. Konsultacje dotyczyty programu wsparcia
przedinwestycyjnego. Trwaty jednak tylko dwa tygodnie, co stanowi naruszenie zasad konsultacji
przyjetych przez polski rzad w 2013 roku®. Zgodnie z nimi wymagane jest minimum 21 dni, aby dac
obywatelom wystarczajacy czas na zapoznanie sie z dokumentami bedacymi przedmiotem konsultacji.
Podczas skroconego okresu konsultacji otrzymano jedynie 13 odpowiedzi.

6 EUR-Lex, Wniosek dot. Decyzji Wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski, EUR-Lex,
1 czerwca2022r.,s. 86.

"Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Zakoriczenie konsultacji kryteriéw wyboru przedsiewziec (czes¢ przedinwestycyjna) i konsultacje wskazéwek dot.

koncepcji rozwoju, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 30 grudnia 2022 r.

8 Ministerstwo Cyfryzacji, Jak prowadzimy konsultacje?, Ministerstwo Cyfryzacji, 18 grudnia 2017 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0268
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/spolecznosci-energetyczne-w-kpo--konsultacje-kryteriow-wyboru-przedsiewziec
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/spolecznosci-energetyczne-w-kpo--konsultacje-kryteriow-wyboru-przedsiewziec
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/jak-prowadzimy-konsultacje
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30 grudnia 2022 r. ministerstwo opublikowato raport z konsultacji wraz z nowym projektem kryteriéw. W
ramach Dziatania A.2 okre$lonego w szczegdtowych kryteriach (patrz Tabela 1 ponizej), cztery kryteria
punktowe maja zastosowanie do rozwoju spotecznosci energetycznych dziatajgcych w dziedzinie OZE:
liczba gmin uczestniczacych w projekcie; moc zainstalowana instalacji odnawialnych zrédet energii (OZE)
podtaczonych do sieci elektroenergetycznych; liczba instalacji prosumenckich; oraz zgodnos$¢ z

Regulaminem naboru.

Tabela 1. Rozwdj nowych wspélnot energetycznych dziatajacych w obszarze OZE - etap I°

KRYTERIA PUNKTOWE

Maksymalna liczba punktow - 12 punktéw

Lista rezerwowa - 2-6 punktow

Minimalna liczba punktéw wymagana do otrzymania dofinansowania - 6 punktow

Liczba gmin
uczestniczacych
w
przedsiewzieciu

Punktacja (1-2)

Punktem odniesienia bedzie liczba
gmin uczestniczacych w projekcie.

Przyjeto nastepujace zatozenia dotyczace
punktacji:

1gmina -1 punkt

powyzej 1 gminy, zwigzek gminny lub
zwigzek metropolitalny w wojewddztwie

Slaskim, powiat lub miasto/gmina na
prawach powiatu - 2 pkt.

Moc instalacji
OZE
przytaczonych
do sieci
elektroenergety
cznych
sredniego i
niskiego
napiecia

Punktacja (1-5)

Punktem odniesienia w ocenie bedzie
taczna moc instalacji OZE, wyrazona w
kilowatach mocy elektrycznej (kWe),
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej
0 napieciu znamionowym nizszym niz
110 kV na obszarze jednostek
samorzadu terytorialnego
uczestniczacych w Przedsiewzieciu wg
stanu przed dniem ztozenia. Ocena
zostanie przeprowadzona na
podstawie deklaracji wnioskodawcy.
Whnioskodawca bedzie zobowigzany
do okreslenia rodzajéw instalacji,
struktury wtasnosci oraz zrédet
informacji na temat deklarowanej
mocy instalacji OZE.

1 pkt. - do 100 kWe lub do 300 kW dla
skojarzonego wytwarzania energii
elektryczneji ciepta w kogeneracji

2 pkt. - powyzej 100 i do 500 kWe lub
powyzej 300 i do 1500 kW dla
skojarzonego wytwarzania energii
elektryczneji ciepta w kogeneracji

3 pkt. - powyzej 500 i do 1000 kWe lub
powyzej 1500 i do 3000 kW dla
skojarzonego wytwarzania energii
elektryczneji ciepta w kogeneracji

4 pkt. - powyzej 1000 i do 2000 kWe lub
powyzej 3000 i do 6000 kW dla
skojarzonego wytwarzania energii
elektryczneji ciepta w kogeneracji

9 Na podstawie tabeli w zataczniku przedstawiajacym szczegdtowe kryteria dla Inwestycji B.2.2 opublikowane przez Ministerstwo Rozwoju

Gospodarczego i Technologii. Patrz Zatgcznik nr ... do Regulaminu naboru Inwestycji B2.2.2 - Cze$¢ A: Wsparcie przedinwestycyjne spotecznosci
energetycznych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 30 grudnia 2022 r., s. 8.
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5 pkt. - powyzej 2000 kWe lub powyzej
6000 kW dla skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji

Liczba instalacji | Punktem odniesienia w ocenie bedzie | 1 pkt.-do 100 instalacji
prosumenckich | wskaznik liczby instalacji

] ) 2 pkt. - 101-200 instalacji
prosumenckich na obszarze jednostek

Punktacja (1-5) . .
samorzadu terytorialnego 3 pkt. - 201-500 instalacji

uczestniczacych w Przedsiewzieciu 4 pkt. - 501-1000 instalacji
wg. stanu przed dniem ztozenia o ) B
. . 5 pkt. - powyzej 1000 instalacji
whniosku. Ocena zostanie prowadzona

na podstawie deklaracji
whnioskodawcy. Wnioskodawca bedzie
zobowigzany do okreslenia rodzajéw
instalacji oraz zrédet informacji na
temat deklarowanej liczby instalacji

prosumenckich.

Zgodnosc z Przedmiotem weryfikacji bedzie czy
regulaminem przedsiewziecie spetnia warunki
naboru okreslone w Regulaminie naboru.

W rezultacie konsultacji kryteriow Ministerstwo podjeto decyzje o opublikowaniu dodatkowego projektu
dokumentu: wytycznych do opracowania koncepcji rozwoju spotecznosci energetycznej, ktory réwniez
zostat poddany procesowi konsultacji. Ministerstwo otrzymato odpowiedzi od o$miu podmiotdw: klastrow
energii, spotdzielni energetycznych i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zgtosity tacznie 50 uwag.

Zaréwno kryteria wyboru projektow, jak i wytyczne koncepcyjne dopuszczajag zaréwno klastry energii, ktore
s3 podmiotami gospodarczymi, jak i spétdzielnie energetyczne zaktadane oddolnie przez obywateli.
Istnieje jednak wyrazna preferencja na korzysc klastrow, o czym Swiadczy czterokrotnie wyzsze wsparcie
dla nich, niz dla spétdzielni. Stronniczo$¢ przejawia sie rowniez w samych kryteriach, ktére przedktadaja
kwestie techniczne i biznesowe nad wptyw spoteczny.

Rowniez waski zakres kryteriow pomija istotny wymiar spoteczny, ktéry lezy u podstaw projektow
energetycznych realizowanych przez spotecznosci lokalne. Potencjat spotecznosci energetycznych do walki
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z ubdstwem energetycznym poprzez angazowanie gospodarstw domowych w sytuacjach kryzysowych
zostat zupetnie pominiety w tej inwestycji. Kluczowe znaczenie dla spotecznosci energetycznej ma
generowanie pozytywnych wynikéw zaréwno dla spotecznosci jako catosci, jak i dla poszczegdlnych oséb
w jej obrebie. Dlatego kryteria wyboru powinny mie¢ charakter integracyjny i transformacyjny, uznajac
szeroki zakres grup, ktére moga uczestniczy¢ w proponowanych inicjatywach, takich jak obywatele, mate i
Srednie przedsiebiorstwa oraz stowarzyszenia.

Ponadto program powinien by¢ dostosowany do wyzwan kulturowych i demograficznych danego obszaru,
umozliwiajac udziat grup, ktdre sa zazwyczaj niedostatecznie reprezentowane w tych projektach, takich jak
kobiety, mtodziez, migranci i gospodarstwa domowe znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji materialnej.
Niezbedne jest stworzenie w petni integracyjnych ram, ktdre sprzyjaja szerokiemu zaangazowaniu
spotecznosci i przynoszg maksymalne korzysci wszystkim uczestnikom.

W tym konkretnym przypadku wtadze nie przygotowaty kryteridw wyboru, ktére umozliwityby petne
wykorzystanie potencjatu spotecznosci energetycznych . Moze to miec znaczace negatywne konsekwencje.
Po pierwsze, moze ograniczy¢ potencjat wzmocnienia pozycji spotecznosci i spojnosci spotecznej. Po drugie,
moze doprowadzic¢ do utraty szans na opracowanie innowacyjnych i skutecznych rozwiazan dla wyzwan
energetycznych i Srodowiskowych. Niezrozumienie koncepcji spotecznosci energetycznych moze ponadto
skutkowad ryzykiem przejecia tej sfery przez korporacje, niewtasciwego wykorzystania funduszy i
niepowodzenia projektu. Moze to spowodowal mniejszg akceptacje i wsparcie dla spotecznosci
energetycznych. Podsumowujac, ten niepokojacy rozwdj sytuacji podkresla znaczenie opracowania
inkluzywnych i transformacyjnych kryteriow wyboru, ktére holistycznie uwzgledniajg spoteczne,
ekonomiczne i klimatyczne korzysci ptynace z projektow energetycznych spotecznosci. Tylko poprzez
wdrozenie takich kryteriéw projekty te moga by¢ z powodzeniem wdrazane. i transformacyjnych kryteriow
wyboru, ktére holistycznie uwzgledniaja spoteczne, ekonomiczne i klimatyczne korzysci ptynace z
projektow energetycznych spotecznosci. Tylko poprzez wdrozenie takich kryteriéw projekty te moga by¢ z
powodzeniem wdrazane.

WLOCHY

Wprowadzenie

Wtoski plan odbudowy przeznacza 2,2 mld euro na inwestycje w tworzenie spotecznos$ci korzystajacych z
energii odnawialnej. Celem jest osiggniecie 2 500 gigawatogodzin (GWh) czystej energii dzieki inicjatywom
spotecznosci lokalnych. Wysitki te skupia sie na gminach liczacych mniej niz 5000 mieszkancéow. W
listopadzie 2021 roku (z pieciomiesiecznym opdznieniem) wtoski rzad wprowadzit do krajowego prawa
przepisy dyrektywy dotyczacej odnawialnych Zrédet energii oraz dyrektywy dotyczacej wewnetrznego
rynku energii elektrycznej. Przepisy wykonawcze wymagane do wdrozenia tych dyrektyw zostaty zas
przyjete w pazdzierniku 2022 r.

10
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Jedng z istotnych przeszkdd, ktére nadal utrudniaja realizacje tej inwestycji wtoskiego KPO, jest
opOzniajace sie wydanie dekretu majacego ustanowic taryfe premium dla ‘spotecznosciowej energii’ i
okresli¢ ramy prawne dla potaczenia tej zachety z potencjalnymi bezzwrotnymi programami finansowania,
w tym z KPO oraz programami regionalnymi®.

Po uruchomieniu, dziatanie na rzecz spotecznosci energetycznych moze staC sie bardzo waznym
instrumentem wspierajgcym projekty spotecznosci energetycznych na mniejsza skale. Kwalifikowalne
wydatki obejmujg bowiem zaréwno pomoc techniczng i techniczno-naukowa, jak i zakup podstawowych
komponentdw do produkcji energii, dystrybucji i wspotdzielenia obiektéw. Wchodzg w to rowniez koszty
zakupu magazynow energii oraz zapewnienie pomocy prawnej i administracyjnej.

Oprocz wtoskiego KPO, roéwniez liczne regionalne programy polityki spojnosci UE na lata 2021-2027
zawieraja zapisy dotyczace tworzenia spotecznosci energii odnawialnej jako celu szczegbtowego. Plany te
przydzielaja réwniez fundusze na promowanie tych spotecznosci. Ogtoszono juz kilka naboréw na
przeprowadzenie studiow wykonalnosci i zapewnienie pomocy technicznej. Pozwoli to spotecznosciom
energetycznym osiagna¢ zaawansowany etap rozwoju do czasu dopracowania ram prawnych.

Region Lacjum: Program wsparcia dla spotecznosci korzystajacych z odnawialnych zrodet energiitt

Region Lacjum (populacja 5,8 mln mieszkancéw, obszar: 17 252 km?) realizuje program wsparcia dla
spotecznosci korzystajacych z odnawialnych Zrédet energii. Program wsparcia sktada sie z trzech rodzajow
dziatan zwigzanych z tworzeniem REC:

1. Projekt realizowany we wspotpracy z Uniwersytetem Sapienza w Rzymie w celu podniesienia
Swiadomosci i utatwienia tworzenia REC poprzez wzmacnianie potencjatu®?,

2. Wsparcie dla studiéow wykonalnosci i kosztow prawnych zwigzanych z wytwarzaniem energii
odnawialnej (dotacje: i 1 mln EUR).

3. Wsparcie dla nowych instalacji OZE w spotecznosciach energetycznych (dotacje: 20 mln euro).

Szczegotowe informacje dotyczace wsparcia na wykonanie studiow wykonalnosci i pokrycie kosztow
prawnych

Kryteria dla beneficjentow:

1. Nabor jest otwarty dla istniejacych lub przysztych spotecznosci energii odnawialnej, zgodnie z
definicja w art. 2 ust. 1 lit. p) dekretu nr. 199 z dnia 8 listopada 2021 r.

10 Ministerstwo Srodowiska i BezpieczeAstwa Energetycznego, Comunita Energetiche, il viceministro Gava annuncia: "A breve pubblicazione del

decreto, indipendenza energetica é obiettivo di questo Governo", Ministerstwo Srodowiska i BezpieczeAstwa Energetycznego, 20 stycznia 2023 r.

"Informacje przedstawione w tej sekcji zostaty zaadaptowane i przettumaczone z publicznego ogtoszenia dotyczacego realizacji techniczno-
ekonomicznych studiéw wykonalnosci REC w Lacjum opublikowanego przez Region Lacjum. Patrz Avviso Pubblico per la realizzazione di studi di
fattibilitd tecnico-economica delle Comunita Energetiche Rinnovabili nel Lazio, Regione Lazio: Transizione Ecologica e Trasformazione Digitale, 22
grudnia 2022 r.

12Regione Lazio: Transizione Ecologica e Trasformazione Digitale, Rinnovabili: 100 comunita energetiche in 100 comuni entro 2022, Regione Lazio:
Transizione Ecologica e Trasformazione Digitale, 25 maja 2022 r.
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Zgodnie z art. 31 ust. 1 lit. b) dekretu nr. 199 z dnia 8 listopada 2021 r. spoteczno$¢ energii
odnawialnej jest autonomiczng osoba prawna, a uprawnienia kontrolne przystuguja wytacznie
osobom fizycznym, matym i Srednim przedsiebiorstwom, jednostkom terytorialnym i wtadzom
lokalnym, w tym organom administracji gminnej. Obejmuje to réwniez jednostki badawcze i
szkoleniowe, instytucje religijne, organizacje trzeciego sektora, organy ochrony Srodowiska i
administracje lokalne wymienione w wykazie administracji publicznych opublikowanym przez
wtoski Krajowy Instytut Statystyczny, zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy nr 31 grudnia 2009 r., nr 196.

Produkcja, dystrybucja i dziatania marketingowe w zakresie energii nie moga stanowic
przewazajacej dziatalnosci spotek uczestniczacych w programie.

Spotecznosci energii odnawialnej sktadajgce sie wytacznie z podmiotdw gospodarczych nie
kwalifikuja sie do programu.

Formalnie przyjete wnioski o wsparcie sg oceniane na podstawie nastepujacych kryteriow oceny i
powiazanych z nimi podkryteriéw (patrz Tabela 2 ponizej):

1.

Wielkos$¢ i organizacja spotecznosci energii odnawialnej (liczba cztonkéw, mechanizmy zarzadzania
i ogolna struktura organizacyjna)

Korzysci energetyczne (przewidywana zdolno$é produkcji energii odnawialnej, oczekiwany wktad
w lokalne dostawy energii, wydajnosc systemdéw produkgji i dystrybucji energii)

.....

kampanie na rzecz Swiadomosci ekologicznej)

Tabela 2. Kryteria oceny, podkryteria i odpowiednia punktacja

Kryteria Podkryteria Wartos¢ Maksymalny Maksymalny

wynik dla wynik dla
podkryteriow | kryteriow*

Rozmiari Liczba zaangazowanych 0d2do7 5 30
organizacja podmiotow
spotecznosci 0d 8do 20 10
energii 5 120 1s
owyze

odnawialnej yzel

Udziat obywateli (gospodarstw | tak/nie 3

domowych)

Udziat matych i $rednich tak/nie 3

przedsiebiorstw

Udziat wtadz lokalnych tak/nie 3

12
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Udziat innych podmiotéw tak/nie 3
(stowarzyszen itp.)
Zarejestrowany REC tak/nie 3
Korzysci Zdolno$¢ do instalacji OZE (kW) | Do 50 kW 8 40
energetyczne
0d 51do 200 14
kW
Ponad 200 kW | 20
Prognozowane pokrycie zuzycia | Do 10% 8
energii elektrycznej przez
autogeneracje z nowych Migdzy 11 a 12
instalacji OZE (%) 30%
Powyzej 30% 20
Korzysci Udziat gospodarstw domowych | Do 10% 10 30
spoteczne doswiadczajacych trudnosci
ekonomicznych (liczba) i/lub Miedzy 11 a 20
innych (liczba) na dzien 30%
31.12.2021 r.; obecnos$¢ par w —
. o . Powyzej 30% 30
wieku ponizej 35 lat (liczba) w
ogdlnej liczbie osob dotknietych
trudnosciami (%)

* Maksymalny wynik, jaki mozna przypisa¢ do kazdego wniosku o dofinansowanie, nie moze przekroczy¢ 100 punktéw. Wnioski o
dofinansowanie, ktore nie uzyskaja ogdlnej liczby 65 punktdw, nie zostana zaakceptowane.

Wielkos$¢ dotacji na pomoc techniczng jest okreslana na podstawie ilosci wyprodukowanej energii. Istnieja
trzy kategorie oparte na produkcji energii przez spotecznos¢, z ktérych kazda odpowiada okreslonej kwocie
dotacji:

1. W przypadku produkcji energii do 300 000 kilowatogodzin (kWh) rocznie kwota dotacji wynosi 6 000
euro.

2. W przypadku produkcji energii od 300 000 kWh do 1 000 000 kWh rocznie kwota dotacji wzrasta do
9000 euro.

3. W przypadku produkcji energii powyzej 1 000 000 kWh rocznie kwota dotacji wynosi 14 000 euro.

Catkowite dostepne srodki wynoszg 1 mln euro.

13
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Region Emilia-Romania: Program wsparcia dla spotecznosci energetycznych OZE

Region Emilia-Romania otrzymat 2 miliony euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (z
perspektywy 2021-2027) na wsparcie rozwoju spotecznosci energii odnawialnej**. Do 80% wydatkéw
poniesionych na ustanowienie i organizacje REC, w tym studia wykonalnosci, kwalifikuje sie do bezzwrotnej
dotacji. Nalezy zauwazyé, ze procent finansowania moze zosta¢ zwiekszony do 90% w zaleznosci od
oczekiwanych rezultatéw. Maksymalny wktad UE wynosi 50 000 euro.

Tabela 3. Kryteria wyboru projektow wraz z punktacjg'*

Kryteria wyboru Opis Wynik*
Jakosc wniosku pod wzgledem | Biorac pod uwage kompletnosc i przejrzystosé Maks. 20
okreslenia celéw, metodologii | przedstawionej dokumentacji dotyczacej celéw REC punktéw
i procedur realizacji (Srodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych) oraz

procedur realizacji projektu (w tym wszelkich procedur
udzielania zezwolen i harmonogramoéw instalacji
obiektow ustugowych REC).

Model zarzadzania Zastosowanie modelu organizacyjnego REC w Maks. 20
przewidziany dla spotecznosci | odniesieniu do potrzeb energetycznych, produkgji i punktow
energetycznej wspotdzielenia energii, potencjalnego wykorzystania

magazyndw oraz zarzadzania gospodarczego
obiektami i funkcjonowania REC.

Zdolnosc do agregaciji i Uwzglednienie liczby i rodzaju zaangazowanych Maks. 20
zaangazowania podmiotow podmiotéw oraz potencjalnych podmiotéw, ktére punktow
uczestniczacych w maja zostad zaangazowane, w odniesieniu do

spotecznosci energetycznej lokalizacji proponowanego projektu oraz do lokalizacji

podstacji elektrycznych i obiektow sieciowych, a takze
ich parametréw. Dodatkowo premiowane sg wszelkie
dziatania majace na celu zaangazowanie i aktywizacje
potencjalnych nowych uczestnikow.

Zdolnosc projektu do Brana jest pod uwage nowozainstalowana moc OZE, Maks. 25
przyczynienia sie do oraz wielko$¢ produkcji energii odnawialnej i punktow
neutralnosci klimatycznej wynikajacaz tego redukcja emisji ekwiwalentu CO..

13 Regione Emilia-Romagna, Sostegno allo sviluppo di Comunitd energetiche rinnovabili, Regione Emilia-Romagna, 13 grudnia 2022 r.

1 Przettumaczono z tabeli przedstawionej w uchwale nr 2151 przyjetej przez region Emilia-Romagna. Oryginalny dokument mozna znalezé w
REGIONE EMILIA-ROMAGNA Atti amministrativi GIUNTA REGIONALE Delibera Num. 2151 del 05/12/2022 Seduta Num. 50, Regione Emilia-Romagna,
5grudnia2022r.,s.21-22.
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Ponadto uwzglednione zostang wszelkie dodatkowe
dziatania, ktore moga przyczynic sie do osiagniecia
celu neutralnosci klimatycznej.

Dojrzatos¢ ekonomicznai
finansowa pod wzgledem
optacalnosci ekonomicznej
wniosku (zwigzek miedzy

Uwzglednienie relacji pomiedzy wnioskowana kwota
wsparcia (bez zadnych premii) a zainstalowang moca
w REC (wyzszy wynik zostanie przyznany za nizszy
wspotczynnik, jak opisano powyzej).

Maks. 15
punktow

kwota wsparcia, podjetymi
dziataniami i osiagnieciem
celéw)

* Minimalny wynik wymagany do zakwalifikowania wniosku do dofinansowania wynosi 50 punktéw.

Polska
Zielona
Siec

Opracowanie wersji polskiej: Polska Zielona Siec¢

Sfinansowane ze srodkéw UE. Wyrazone poglgdy i opinie sq jedynie opiniami autora lub
autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglgdy i opinie Unii Europejskiej lub CINEA. Unia
Europejska ani CINEA nie ponoszq za nie odpowiedzialnosci.

European
Climate Initiative
EUKI

Supported by:

* Federal Ministry
for Economic Affairs
and Climate Action

on the basis of a decision
by the German Bundestag

Projekt ten jest czescig European Climate Initiative (EUKI) Niemieckiego Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Dziatan
Klimatycznych (BMWK).

Opinie przedstawione w niniejszej publikacji sq wytgczng odpowiedzialnosciqg autoréow i niekoniecznie
odzwierciedlajg stanowisko Federalnego Ministerstwa Spraw Gospodarczych i Dziatarn Klimatycznych
(BMWK).
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