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Nasze priorytety dla zapewnienia sprawiedliwej i ekologicznej
transformac;ji

Od czasu przyjecia Europejskiego Zielonego tadu (EZt) w 2019 r. jego cele okazaty sie znacznie
bardziej naglace niz kiedykolwiek wczesniej. Zmiana klimatu przejawia sie w coraz bardziej
intensywnych i uciazliwych pozarach, powodziach i falach upatéw, podczas gdy utrata
réznorodnosci biologicznej z roku na rok postepuje coraz szybciej. Pandemia doprowadzita zycie
spoteczne i wiele sektoréw gospodarki do nieprzewidzianego zastoju, bolesnie uSwiadamiajac nam,
ze to ludzki dobrostan powinien byc¢ priorytetem. Jednoczesnie jeszcze bardziej wyrazne stato sie
znaczenie utrzymania zdrowych i odpornych ekosysteméw w celu przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie chordb i skutkom zmian klimatu. Pandemia COVID-19 ujawnita szereg
wczesniej istniejacych kryzysow, ktore zostaty dodatkowo zaostrzone przez wojne na Ukrainie. Sg
to przede wszystkim rosnace ceny energii i zywnosci, ktére doprowadzity do kryzysu kosztow
utrzymania i ogdlnego spadku poziomu zycia obywateli.

Europejski Zielony tad stoi obecnie w obliczu bezprecedensowych wyzwan. Potezne korporacje
wykorzystujg swoja znaczng site lobbingowa, aby spowolnié¢ agende Srodowiskowa i zachowad
swoje krotkoterminowe, ryzykowne modele biznesowe. Ci, ktoérzy maja zywotne interesy
biznesowe, chcieliby, abysmy uwierzyli, ze walka z kryzysem kosztdéw zycia wymaga kontynuacji
gospodarki opartej na paliwach kopalnych, pomijajac potrzebe zapewnienia ekologicznych ustug
publicznych, takich jak mieszkalnictwo, energia i ogélnodostepny transport, i nie dostrzegajac
spoteczno-ekonomicznych korzysci wynikajgcych z walki z kryzysem klimatycznym.

Méwigc prosciej, cztery lata po ogtoszeniu Zielonego tadu musimy zmierzy¢ sie z wieloma
wyzwaniami w kwestii odpowiedniego przeciwdziatania zmianom klimatu, zapobiegania utracie
roznorodnosci biologicznej i zapewnienia transformacji spoteczno-gospodarczej, ktéra nie
pozostawi nikogo w tyle, zarbwno w Europie, jak i poza nig. Obecnie Europejski Zielony tad nie
uwzglednia historycznej odpowiedzialnosci Europy za kryzys srodowiskowy ani cigzacej na niej
potrzeby zrekompensowania tego naszej planecie. Nie bierze réwniez pod uwage wptywu zielonej
transformacji na globalne Potudnie.

Inwestycje publiczne maja do odegrania kluczowa role w radzeniu sobie ze wspdtczesnymi
kryzysami, poprzez priorytetowe traktowanie tego, co jest optacalne i niezbedne w perspektywie
dtugoterminowej. Zaproponowane ponizej rozwigzania zapewnia, ze srodki publiczne trafig do
miejsc i ludzi, ktdrzy najbardziej ich potrzebujg. Aby tak sie stato, UE musi wypetni¢ swoje
miedzynarodowe zobowigzania w zakresie praw cztowieka i ochrony srodowiska, aby jednoczesnie
chroni¢ srodowisko i poprawi¢ jakos¢ zycia swoich mieszkancéw. Musi rowniez wzigé na siebie
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historyczng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie mieszkaicom globalnego Potudnia zasobdéw
potrzebnych do przeprowadzenia sprawiedliwej i ekologicznej transformacji.

A 1. WDROZENIE SPOJNEJ POLITYKI | RAM ZARZADZANIA
| | DLA WSZYSTKICH FUNDUSZY UE | BANKOW UE

Unijne fundusze i inwestycje powinny funkcjonowac zgodnie z podstawowymi zasadami UE
dotyczacymi praw cztowieka, demokracji, praworzadnosci i zrbwnowazonego rozwoju. Ramy
dobrego zarzadzania i wymogi dotyczace zgodnosci funduszy UE z prawem UE i umowami
miedzynarodowymi powinny by¢ spdjne we wszystkich instrumentach finansowych UE, w celu
unikniecia podwojnych standardéw niezgodnych z wartosciami Unii Europejskiej.

Wiazace kryteria w tym zakresie muszg by¢ stosowane we wszystkich instrumentach finansowych
UE. Wiaze sie to z udziatem wszystkich decydentéw w procesach decyzyjnych, z doktadnymi
ocenami skutkdw ex ante i ex post oraz z obywatelskim monitoringiem w celu zapewnienia
zgodnosci z wartosciami UE. Nalezy réowniez potozy¢ silny nacisk na priorytetowe traktowanie
inwestycji, ktdre znaczaco przyczyniaja sie do osiagniecia dtugoterminowych celéw spotecznych
i Srodowiskowych UE.

EQ:’D 2. FUNDUSZE UE  WYEACZNIE NA  PROJEKTY
I PROTRANSFORMACYJNE

Jesli mamy zareagowac na zmiany systemowe niezbedne do osiagniecia celéw klimatycznych UE,
nalezy przyspieszy¢ wdrazanie przyjaznych dla klimatu i protransformacyjnych inwestycji.
Fundusze UE powinny odgrywac wiodacg role w napedzaniu kompleksowej, szybkiej
i sprawiedliwej spotecznie transformacji. Decydenci polityczni musza priorytetowo traktowac
jedynie te inwestycje, ktore skupia sie na rozwigzywaniu kryzysu klimatycznego oraz kryzysu
bioréznorodnosci i zasobdw, jednoczesnie zmniejszajac nierdwnosci spoteczne i w obszarze ptci.
Sama zasada "nie czyn powaznych szkdd" (tzw. zasada DNSH) nie jest wystarczajgca gwarancja, ze
finanse publiczne UE beda kierowane wytacznie na projekty protransformacyjne. Dlatego tez
podejscie to powinno zosta¢ wzmocnione i uzupetnione zasada "przynoszenia znaczacych korzysci"
Srodowisku i klimatowi. Dzieki temu fundusze UE beda wspierac te projekty transformacyjne, ktére
przyczynia sie do realizacji celow polityki UE i sprawiga, ze transformacja bedzie sprawiedliwa pod
wzgledem spotecznym i Srodowiskowym.
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" 3. WPROWADZENIE SPECJALNEGO FUNDUSZU NA RZECZ

@ OCHRONY PRZYRODY

Istnieje potrzeba nowego podejscia w kwestii skutecznosci finansowania rdéznorodnosci
biologicznej w UE. Nalezy ustanowi¢ oddzielny, dedykowany fundusz na rzecz ochrony przyrody
w celu zwiekszenia jakosci i ilosci finansowania - wydatki powinny by¢ dostosowane do
rzeczywistych potrzeb w zakresie réznorodnosci biologicznej. Unijna strategia na rzecz

bioréznorodnosci _do 2030r. obejmuje szereg kluczowych celdw, ktére pilnie wymagaja
finansowania. Naleza do nich, miedzy innymi, przywrdcenie 25 000 kilometréw swobodnie
ptynacych rzek i ochrona 30 procent obszaréw ladowych i morskich UE. Fundusz mégtby zostaé

wykorzystany do bezposredniego finansowania nie tylko tych celdw, ale takze szeregu innych,
takich jak kontrola i zarzadzanie gatunkami inwazyjnymi, odbudowa siedlisk, monitorowanie
roznorodnosci biologicznej i obywatelskie projekty naukowe. Dyskusje COP15 koncentrowaty sie
wokét potrzeby pilnego zwiekszenia finansowania réznorodnosci biologicznej, co doprowadzito do
utworzenia Globalnego Funduszu Ramowego na rzecz Réznorodnosci Biologicznej. Podobne
podejscie nalezy przyjaé na poziomie UE w celu finansowania inicjatyw, ktore zwiekszaja i chronia
réznorodnosc biologiczna na arenie miedzynarodowe;j.
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E 4. WYJSCIE Z PALIW KOPALNYCH

Europejskie finanse publiczne, w tym kredyty eksportowe, musza byé wolne od wszelkiego
publicznego wsparcia dla przemystu paliw kopalnych. W szczegdlnosci przyszte wieloletnie ramy
finansowe (unijny budzet na okres 7 lat, nastepny na lata 2028-2034) musza wykluczy¢ wszelkie
wsparcie dla rozwigzan pogtebiajacych kryzys klimatyczny, a zamiast tego zwiekszyé dalsze
finansowanie dziatan na rzecz klimatu we wszystkich instrumentach finansowych UE, rowniez w
dotacjach i finansowaniu koncesyjnym. Wiekszej ilosci Srodkéw przeznaczanych na klimat i czysta
energie powinny towarzyszy¢ ramy zarzadzania w celu transpozycji celéw klimatycznych
i prawodawstwa na poziom krajowy, podniesienia Swiadomosci na temat celéw UE i priorytetowego
traktowania inwestycji w oszczednos¢ energii i efektywnos¢ energetyczna. Poniewaz prywatne
i miedzynarodowe firmy energetyczne nadal podkreslajg finansowe korzysci ptynace
z dekarbonizacji, fundusze publiczne powinny by¢ kierowane na odbudowe publicznego sektora
energetycznego, ktéry moze demokratycznie dekarbonizowac spoteczeristwo. Budzet UE powinien
obejmowac ulepszone metody rozliczania i raportowania w zakresie klimatu, aby umozliwic
przejrzyste i skuteczne monitorowanie inwestycji ex ante i ex post. Unia Europejska powinna
rowniez pracowa¢ nad ustanowieniem prawodawstwa majgcego zastosowanie do agencji
kredytow eksportowych panstw cztonkowskich, wprowadzajac prawnie wiazacy zakaz wspierania
projektdw zwigzanych z paliwami kopalnymi.
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5. UCZYNIENIE LOKALNYMI FINANSOW PUBLICZNYCH

SR

Zasoby musza by¢ ukierunkowane na transformacje na poziomie lokalnym, aby promowac
dtugoterminowa strukturalng sprawiedliwos¢ spoteczna, ptciowa i ekologiczna. Instytucje
publiczne i wtadze lokalne powinny by¢ gotowe do wspdtpracy i dostarczania dobr i ustug
publicznych oraz polityk zabezpieczenia spotecznego, ktdre przynoszg korzysci obywatelom
o niskich dochodach. Istotne jest réwniez opracowywanie lokalnie dostosowanych planéw
klimatycznych i tworzenie partnerstw publiczno-spotecznych, ktére sprzyjaja wspotpracy
i sprawiedliwej gospodarce lokalnej. Aby to osiagnac, potrzebne jest finansowanie budowania
potencjatu, a do tego zasoby ludzkie i dobre praktyki partycypacji publicznej. Nastepny budzet UE
powinien zapewniac instrumenty umozliwiajgce wtadzom lokalnym otrzymywanie bezposredniego
finansowania poprzez demokratyczng kontrole, wolne od dtugu i réwnosciowe dotacje
w potaczeniu z pozyczkami na preferencyjnych warunkach z bankéw publicznych w paristwach
cztonkowskich. Takie bezposrednie wsparcie finansowe pozwoli unikna¢ prywatyzacji ustug
publicznych i podwazania ich przez prywatnych, nastawionych na zyski, inwestorow; a takze
wykorzystywania funduszy UE przez wtadze krajowe dla celdw politycznych.

[:} 6. OBOWIAZEK UJAWNIANIA PRZEZ SPOLKI PLANOW
TRANSFORMACJI

Przedsiebiorstwa otrzymujace wsparcie finansowe UE muszg stosowac sie do dyrektywy w sprawie

nalezytej starannosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw, nie naruszajac praw

cztowieka ani nie bedac strong w toczacych sie postepowaniach przed miedzynarodowymi sagdami
ds. praw cztowieka. Powinny rowniez w petni wdrozy¢ Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw
cztowieka we wszelkich dziataniach zlecanych na zewnatrz i w zamodwieniach publicznych.
Przedsiebiorstwa powinny posiadac¢ plan ochrony klimatu i Srodowiska, ktory respektuje granice
1,5 stopniijest zgodny z celami Globalnych Ram Bioréznorodnosci Kunming-Montreal. Firmy musza
sie rowniez powstrzymacé od sztucznego zawyzania swoich zyskéw, ograniczy¢ wyptaty dla
akcjonariuszy i reinwestowac je w zrdwnowazone dziatania produkcyjne, a takze ograniczyé premie
dla kadry kierowniczej. Powinny ptaci¢ sprawiedliwg czes¢ podatkdw i nie angazowal sie
w dziatania majace na celu unikanie opodatkowania, nie dziata¢ w rajach podatkowych. Co wiecej,
muszg przestrzegaé praw pracowniczych, oferowac wysokiej jakosci miejsca pracy, zapewniad,
rowny stopien szans dla kobiet i grup mniejszosciowych, a takze wdraza¢ plany majace na celu
przeciwdziatanie nieréwnosci ptci i innym formom nieréwnosci w miejscu pracy we wszystkich
swoich dziataniach.
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7. UMOZLIWIENIE SPOLKOM SEKTORA PUBLICZNEGO
PRZEJECIA DEMOKRATYCZNEJ KONTROLI

Obecna strategia UE w zakresie inwestycji publicznych nie uwzglednia braku skutecznosci rynku w
kwestii Swiadczenia podstawowych ustug publicznych zgodnie z miedzynarodowymi
zobowigzaniami w zakresie praw cztowieka. Oznacza to, ze wiele osdb i gospodarstw domowych
pozostaje bez dostepu do przystepnych cenowo ustug mieszkaniowych, energetycznych,
transportowych, wodociggowych czy kanalizacyjnych ani nie moze czerpac korzysci z wydajnej
i przyjaznej dla sSrodowiska gospodarki o obiegu zamknietym. Podczas, gdy finanse publiczne sa w
stanie pokry¢ finansowanie tych ustug, przedsiebiorstwa sektora publicznego, ze wzgledu na swoja
zdolnos$¢ do dziatania na zasadzie non-profit, maja potencjat do swiadczenia tych ustug na duza
skale. W nowej kadencji Parlamentu i Komisji musimy dokonac strategicznej zmiany i umiescic¢
finansowanie przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi publiczne oraz nowe modele wspétwtasnych
projektow spotecznosciowych, takich jak spotecznosci energetyczne, na szczycie unijnego
programu inwestycji publicznych.

Nie powinni$my bezkrytycznie finansowac przedsiebiorstw z sektora publicznego, ale wymaga¢ od
nich wykorzystania wtasnego potencjatu poprzez uzyskanie silnego mandatu spotecznego
i Srodowiskowego, a takze wprowadzenie demokratycznych srodkéw odpowiedzialnosci przed
wtadzami i spoteczenstwem obywatelskim. Firmy z sektora publicznego musza spetniac te same
warunki, ktére proponujemy firmom prywatnym. Konieczne jest, aby wszystkie dziatania
podejmowane przez te firmy realizowaty cele $rodowiskowe i zwalczaty nieréwnosci
i niesprawiedliwos$¢ spoteczna.

O@®%| 8. INWESTYCJE W ROZWOJ SPOLECZNY | PROGRAMY
7 EDUKACYJNE

Edukacja jest kluczem do zrozumienia potrzeb ekologicznej, rownej i spotecznie sprawiedliwej
transformacji. Rola edukacji musi zosta¢ wzmocniona, by uksztattowac spoteczenstwo swiadome
dzisiejszych wyzwan i posiadajace umiejetnosci niezbedne do przeprowadzenia transformaciji.
Dlatego podkre$lamy potrzebe finansowania programoéw, ktére koncentruja sie na edukacji,
wymianie informacji i rozwoju umiejetnosci. Programy te powinny by¢ skierowane do wszystkich
grup, zaréwno obywateli, jak i wtadz lokalnych. Powinno to przetozy¢ sie na budowanie partnerstw
z systemem szkolnictwa w celu wprowadzenia nowych kierunkdéw studidw, skupiajacych sie na
klimacie i Srodowisku lub prawach cztowieka i sprawiedliwosci spotecznej, oraz zapewnienie
programéw szkoleniowych dla pracownikéw akademickich, aby umozliwi¢ im udziat
w sprawiedliwej transformacji w kierunku zielonej gospodarki.

bankwatch.org/citizens-observatory


https://bankwatch.org/citizens-observatory

~\ 9. WZMOCNIENIE SPOLECZNEJ KONTROLI W CELU
;\ ZWIEKSZENIAODPOWIEDZIALNOéCI

Opinia publiczna odgrywa kluczowa role w monitorowaniu funduszy UE. Mimo to obecnie
narzedzia, jakimi dysponuje spoteczenstwo, sg zbyt ograniczone, aby zapobiega¢ szkodom lub
naduzyciom. Nalezy ustanowi¢ oddzielny, tatwy w uzyciu mechanizm w ramach UE, umozliwiajgcy
obywatelom inicjowanie niezaleznych obywatelskich dziatan monitorujacych wydatki ze Srodkdw
publicznych. Dziatania te powinny prowadzi¢ do bezposredniego zgtaszania przypadkdéw
niewtasciwego wykorzystania funduszy, w szczegdlnosci w odniesieniu do finansowania dziatan
szkodliwych dla srodowiska. W przypadku projektow finansowanych poza UE, takich jak wsparcie
rozwojowe, Srodki musza by¢ przekazywane za posrednictwem instytucji, ktére ponosza
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania oraz ktdére angazuja sie w znaczace, partycypacyjne
konsultacje ze spotecznosciami lokalnymi. Instytucje te, zapewniajac skuteczne i dostepne
niezalezne mechanizmy sktadania skarg za posrednictwem monitoringu i oceny, przestrzegaja
solidnych standarddw przejrzystosci. W swoich politykach musza uwzgledniaé poszanowanie praw
pracownikdw i spotecznosci, na ktére wptywaja prowadzone dziatania, poprzez stosowanie
wigzacych kryteridow i dochowanie nalezytej starannosci zgodnie z przepisami UE.

"@Q@' 10. OBYWATELE W CENTRUM TRANSFORMACJI

Przyszto$c UE zalezy od zaufania jej obywateli do transformacji, ktdra nie pozostawia nikogo w tyle
i prowadzi do solidarnosci, dobrobytu i zrdwnowazonego rozwoju planety. Umieszczenie obywateli
w centrum tej transformacji oznacza kreowanie odpowiedzialnosci spotecznej, ktéra umozliwia
wspoétprace z instytucjami w celu opracowania sprawdzajacych sie w praktyce sposobow
pokonywania wyzwan i przeszkdéd. Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa
powinien by¢ w dalszym ciggu ulepszany, aby staC sie prawnie wigzagcym instrumentem
wielopoziomowego zarzadzania w planowaniu i wdrazaniu wszystkich funduszy UE. Zapewnienie
efektywnego wydatkowania Srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego wymaga, by
sprawiedliwe spotecznie plany klimatyczne byty przygotowywane w sposéb inkluzywny
i partycypacyjny oraz aby towarzyszyta im dogtebna analiza potrzeb i priorytetowych obszaréw
interwencji.

Wreszcie, aby zwiekszy¢ nadzér publiczny nad funduszami publicznymi i bankami, widoczna jest
potrzeba stworzenia unikalnej, kompleksowej bazy danych, ktéra moze agregowac istniejace juz
dane, prezentowac je w otwartym i interoperacyjnym formacie oraz zapewniac ciagta i spojna
publikacje informacji w czasie.
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Obserwatorium Obywatelskie ds. Finansowania Zielonego tadu to koalicja, ktora opowiada sie na
szczeblu unijnym i krajowym za wiekszqg przejrzystosciq i sprawiedliwg dystrybucjq funduszy UE.
Obserwatorium ma na celu promowanie gtosow spotecznosci lokalnych w siedmiu panstwach
cztonkowskich poprzez serie warsztatéw, wydarzen publicznych, wirtualnych wycieczek, okrggtych
stotow, raportow i innych dziatan.

Redakcja wersji polskiej: Julia Jadzinska, Polska Zielona Sie¢
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