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Bevezetés

Az energiatakarékossag novelése és az épiiletek karbon-mentesitésének felgyorsitasa érdekében nemrégiben
Uj jogszabalyokrol allapodott meg az EU. A Feldjitasi Hullam (Renovation Wave) stratégidjanak eredeti
célkitlizésével osszhangban és az Gj kovetelményeknek valé megfelelés érdekében a tagallamoknak
novelnitik kell az épiletfeldjitasok aranyat és mindségét. JelentGs erGfeszitésekre lesz szilkség a
megnovekedett igényekkel szembenézé kozépiiletek tekintetében, és a tagallamoknak kiilonos figyelmet kell
forditaniuk a szocialis szempontokra is, mivel a szabalyok elvarasokat vezetnek be az energiaszegénység
kezelésére és a kiszolgaltatott haztartasok hatékonyabb tamogatasara.

Ezek a valtozé szabalyok jelentds kihivast jelentenek a tagallamok szamara, és az éplletallomany
kezelésének maodjat illetéen szemléletvaltasra lesz sziikség. Ennek érdekében az EU szamos olyan alapot és
tamogatasi rendszert kinal, amelyek a feltjitasok bevezetésének tdmogatdasaval, valamint avaltozd szabalyok
altal leginkabb érintettek szamara jelentkez6 hatasok enyhitésével segithetnek az Uj szabvanyok
végrehajtasaban.

Mivel a tagéllamok jelenleg az irdnyelvek nemzeti jogba vald atiiltetésének folyamataban vannak, ez a
tajékoztatd azt vizsgalja, hogy az éplilet szektor Uj jogszabalyi kerete hogyan befolyasolhatja a szlikséges
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finanszirozasi tamogatast, valamint hogy milyen feltételek sziikségesek ahhoz, hogy az allami forrasok
hozzajarulhassanak az (j szabalyok végrehajtasahoz. Az épiletek felUjitasara szant unids forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos gyakorlatokra Gsszpontositva a tajékoztatd azonositja azokat a kihivasokat,
amelyek korlatozzak az unids forrasokban rejlé lehetéségeket. Emellett olyan megoldasokat is javasol,
amelyek segithetnek a valtozasok elinditasaban és az épiiletfeldjitasok szamanak novelésére és mindségének
javitasarairanyulé kozfinanszirozas hatékony és igazsagos modon torténé maximalizalasaban.

Az épiiletek felujitasaban rejlo kiaknazatlan lehetéségek

Az épiilet szektor (épités és lizemeltetés) jelentés mértékben hozzajarul az éghajlatvaltozashoz, mivel az EU
Uveghazhatasu gazkibocsatasanak 36 szazalékaért felelés. Emellett nagy energiafogyaszté is: az EU teljes
energiafogyasztasanak 40 szazalékat teszi ki, amelynek 80 szazalékat fosszilis energiahordozokbél nyerik.

Az EU épiiletallomanya nagyrészt rossz allapotban van, az épiiletek 75 szazaléka nem tekintheté hatékony
épiiletnek. Még rosszabb, hogy az Eurdpai Epiiletteljesitmény Intézet (Buildings Performance Institute Europe,
BPIE) sajat elemzése az energiateljesitmény-tandsitvanyok nemzeti nyilvantartasairol megallapitotta, hogy
az 6sszes tanusitott lakoépilet 97 szazaléka A-nal alacsonyabb teljesitményosztalyba tartozik.

E kihivasok kezeléséhez keresletoldali fellépésre van sziikség, az energiafelhasznalds csokkentését célzd
intézkedésekkel, példaul hészigeteléssel, valamint a flités, h(ités és vilagitas iranti igény minimalizalasaval.
Fontos azonban az energiaellatassal és az energiafelhasznalas karbon-mentesitésével is foglalkozni,
kilonosen a flités és h(ités esetében. Az éplilet szektor agazat sokfélesége, dsszetett tulajdonosi struktiraja
és az éghajlati hatasok tekintetében jelentkezd jelentds kihivasok miatt nehézségekbe (itkozik. Az
épuletfeltjitas atfogd megkozelitésének a szocialis kihivasokkal is foglalkoznia kell, figyelembe véve a lakokra
gyakorolt hatasokat. Ez tehat egy rendkiviil Osszetett és tobbdimenzids szakpolitika, amely kombinalt
eréfeszitéseket igényel.

Elényei azonban driasiak lehetnek, és tilmutathatnak az éghajlatvaltozas mérséklésén. A BPIE! tanulmanya
szerint, ha az EU-ban az 6sszes meglévo lakdépliletet feldjitandk, akkor a 2020-ban a lakossagi helyiségek
flitésére felhasznalt Gsszes energia 44 szazalékat lehetne megtakaritani. Az épliletfelujitasi szakpolitika az
energiabiztonsag novelésében is segithet, mivel az (j irdnyelv alkalmazasa az épiiletek teljesitményére
vonatkozdan évente 21-44 milliard kobméter importalt gazt takarithat meg az EU szdmara.? Az épiiletekkel
kapcsolatos atfogo fellépés tehat segithet az EU energia- és éghajlat-politikai céljainak elérésében, de az
elényok joval tulmutatnak ezen.

Az E3G szervezet szerint® az épliletek karbon-mentesitésének és a hatékonysag javitasanak donto szerepe van
a tarsadalmi el6nyok elérésében, kiilondsen az emberek jollétének novelése szempontjabdl. 2023-ban az EU

! Buildings Performance Institute Europe, How to stay warm and save energy: Insulation opportunities in European homes, Buildings Performance
Institute Europe, 18 January 2023.

2 Guidehouse Germany, Energy security impacts of renovating the EU's worst performing buildings, Synergi, hozzaférés: 2024. augusztus 30.

3 Flaminia Bonanni, Vilislava lvanova, Decarbonizalt éplletek: a virdgz EU alapjai, £3G, 2024. julius 3.


https://www.bpie.eu/publication/how-to-stay-warm-and-save-energy-insulation-opportunities-in-european-homes/
https://www.bpie.eu/publication/how-to-stay-warm-and-save-energy-insulation-opportunities-in-european-homes/
https://synergiorg.dk/media/1984/policy-brief-update-on-energy-security-impacts.pdf
https://www.e3g.org/news/decarbonised-buildings-the-foundations-for-a-prosperous-eu/
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lakossaganak 10,6 szazaléka nem tudta melegen tartani otthonat*, a lakhatas pedig az alapveté emberi
sziikségletek kielégitéséhez valo alapvetd szolgaltatasok egyike. A hozzaférhetd és energiahatékony otthonok
tamogatasa tamogatja a tobb chartaban is régzitett, megfelel lakhatashoz vald jogot.

A lakasfeldjitasok a gazdasagot is 0sztonozik és erdsitik. Az épliletek energetikai feldjitasi beruhazasai
hozzajarulnak a munkahelyteremtéshez; tanulmanyok® szerint az dgazatba befektetett minden egyes 1 millio
eurd utan atlagosan 18 helyi, hossz( tavi munkahely jon létre. A beruhdzasok a tiszta héenergia- és
energiahatékonysagi iparagak versenyképességét is erdsitik. Ha 2030-ig 60 millid hészivatty keriilne izembe,
az 2,5 szazalékkal névelné az EU GDP-jét.®

Végil, mivel a bankok hatalmas 0sszegeket tartanak ingatlanvagyonban, ez jelentds kitettséget jelent az
éghajlatvaltozas miatti és energetikai kockazatoknak.’ Az energiahatékonysag javitdsa mérsékelné e
kockazatokat és meg6rizné az ingatlanok értékét, ezaltal stabilizalna a pénziigyi piacokat.

Fejlodé unios jogi kornyezet unids szinten: Az energiahatékonysagrol és az épiilet
szektorrol szolo feliilvizsgalt iranyelvek altal hozott fobb valtozasok

A Felljitasi Hulldam stratégiaval a Bizottsag a felUjitasi aranyok megduplazasat tlizte ki célul, amely
kapcsolddik az épiilet szektorra vonatkozd kulcsfontossagu elvekkel.® Ezt az Irany az 55%! (Fit for 55) EU
csomag részét képezd, felllvizsgalt jogszabalyokba dltették at. Tobbek kozott az Energiahatékonysagi
Irdnyelv (Energy Efficiency Directive, EED) és az Epiiletek Energiateljesitményérdl sz6l6 Irdnyelv (Energy
Performance of Buildings Directive, EPBD) 2023-as és 2024-es fellilvizsgalatarol allapodtak meg, amelyek Uj
szabvanyokat és kdvetelményeket adnak, amelyek hatassal lesznek az éplilet szektorra.

A feliilvizsgalt EED® minden agazatra nézve szabalyokat allapit meg az energiahatékonysag prioritasként vald
megvaldsitasahoz. Kulcsfontossagu rendelkezéseket tartalmaz az energiafogyasztas 2020-hoz képest 2030-ig
torténd 11,7 szazalékos csokkentésére vonatkozdan. Bar ez unids szinten kotelez6 célkitlizés, ami azt jelenti,
hogy az unids orszagoknak egyiittesen kell biztositaniuk az energiamegtakaritasnak ezt a szintjét, az iranyelv
indikativ nemzeti hozzajarulasokat is tartalmaz.

A cél elérésének biztositasa érdekében konkrét szabalyokat hoztak, példaul az éves energiamegtakaritas
novelésének kotelezettségét, amely a 2023-as 0,8 szazalékrdl 2030-ra fokozatosan 1,9 szazalékra emelkedik.

4 Eurostat, Inability to keep home adequately warm - EU-SILC survey, Eurostat, utolso frissités: augusztus 30.

5 Buildings Performance Institute Europe, Building Renovation: a kick-starter for the EU economy, Renovate Europe, 2020. jinius 10.

¢ European Climate Foundation és az Eurdpai Hészivattyl Szévetség, Europe's leap to heat pumps the socio-economic and climate benefits unlocked
by a fast heat pump roll-out, European Climate Foundation, 2023. aprilis.

" Eurépai Kézponti Bank, Risks from misalignment of banks' financing with the EU climate objectives, Eurépai Kézponti Bank, Bankfeliigyelet, 2024.

januar.

8 Eurépai Bizottsag, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

ES A REGIONALIS BIZOTTSAGNAK. Feldjitasi hullAm Eurépénak - zéldebbé tessziik épiileteinket, munkahelyeket teremtiink, életminéséget javitunk,
EUR-Lex, 2020. oktSber 14.

° Eurépai Parlament és a Tanacs, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1791 irdnyelve (2023. szeptember 13.) az energiahatékonysédgrél és az
(EU) 2023/955 rendelet mddositdsardl, EUR-Lex, 2023. szeptember 13.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?lang=en
https://www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2020/06/BPIE-Research-Layout_FINALPDF_08.06.pdf
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2023/04/heat-pumps-summary-report-ehpa-ecf.pdf
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2023/04/heat-pumps-summary-report-ehpa-ecf.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.bankingsectoralignmentreport202401~49c6513e71.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
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Tekintettel arra, hogy az épiilet szektor jelentés mértékben hozzajarul az energiafogyasztashoz, az épiiletek
feltjitasa kulcsszerepet jatszik majd a tagallamok szamara a célkit(izés elérésében. Az irdnyelv elismeri az
agazat jelentéségét, és konkrét kovetelményeket tartalmaz, kilonosen a kozépliletekre vonatkozdan. A
kozszektor példamutatd szerepére hivatkozva a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kozintézmények
tulajdondaban [évo fltott (és/vagy hiitott) épliletek teljes alapteriiletének legalabb 3%-at évente felujitsak.
Ezen tulmenden a kozintézmények Osszesitett energiafelhasznalasat minden tagallamban évente 1,9
szazalékkal kell csokkenteni.

Az épitésiigy intézkedéseire az energiaszegénység enyhitésére vonatkozd kovetelménynek vald megfelelés
érdekében is sziikség lesz, mivel az irdnyelv tartalmazza azt a kotelezettséget, hogy a végfelhasznaldi
energiamegtakaritasok egy részét az energiaszegénység altal érintett személyek, a kiszolgaltatott fogyasztok
és az alacsony jovedelm( haztartasok szamara kell juttatni.

Ami a finanszirozast illeti, az irdnyelv arra kéri a tagallamokat, hogy segitsék elé az energiahatékonysagot
javito intézkedések finanszirozasi eszkdzeinek létrehozasat. Elvarja az orszagoktdl, hogy fogadjanak el olyan
intézkedéseket, amelyek elésegitik az energiahatékonysagi hiteltermékeket, és megkonnyitik a szamla- és
addalapu finanszirozasi rendszerek megvaldsitasat.

Az atdolgozott EPBD' (kiegészitve az EED-t, és az épiilet szektorra vonatkozo egyedi kovetelményekkel)
megujitott szabvanyokat és kotelezettségeket allapit meg az épliletek felujitasi aranyanak névelésére azzal a
céllal, hogy 2050-re teljesen karbon-mentes épiiletallomanyunk legyen.

Elészor is, célokat hataroz meg az épiletallomany altalanos felljitasara vonatkozoan, kiilon a lakéépiiletek
és a nem-lakéépiiletek (koz- és egyéb épiiletek) esetében. A nem lakdépiiletek esetében az iranyelv a nemzeti
kiiszobértékeken alapuld, fokozatos minimalis energiateljesitmény-el6irasokat (minimum energy
performance standards, MEPS) vezet be, hogy serkentse a legrosszabb teljesitmény épliletek felljitasat. A
tagallamoknak 2030-ig a legrosszabb teljesitményt nydjté nem lakdépiiletek 16 szazalékat, 2033-ig pedig 26
szazalékat kell feldjitaniuk. A lakdépliletek esetében az irdnyelv kotelezé célként hatdrozza meg, hogy a
nemzeti lakoépiilet-allomany energiateljesitménye 2030-ig a 2020-as szinthez képest 16 szazalékkal, 2035-ig
pedig 20-22 szazalékkal javuljon. A tagallamoknak a Nemzeti Epiiletfeltjitasi Tervben (National Building
Renovation Plan) ki kell dolgozniuk ezeket az (itemterveket.

Az iranyelv Uj szabvanyokat hataroz meg az egyes épiiletekre vonatkozoan is. Javasolja példaul a napenergia-
technoldgiak fokozatos bevezetését az Gj kozépliletekben és nem lakdépiiletekben 2029-ig, valamint
bizonyos meglévé nem lakdépliletekben, ahol ez miszakilag és gazdasagilag megvaldsithatd. A javaslat
emellett szigoritja a zérd kibocsatasu épiiletekre (Zero Emission Building, ZEB) vonatkoz6 eléirasokat, azaz a
nagyon jol teljesitd, energiat nem-, vagy csak nagyon kis mennyiségben igényld, a helyszinen fosszilis
tuzel6anyagokbdl és liveghazhatasi gazokbdl szarmazd karbon-kibocsatast nem termeld épliletekre
vonatkozd elirasokat. 2028 januarjatol minden Gj kozépiletnek ZEB-nek kell lennie, 2030-t6l pedig minden
Uj éplletnek. A fosszilis tiizel6anyaggal mukodo flitéegységek, kazanok fokozatos kivonasa is meg fog
torténni, kezdve az 6nallo fosszilis kazanok tdAmogatasanak 2025. januar 1-jei megsziintetésével, a fosszilis
kazanok 2040-ig torténd teljes kivonasa céljabol.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1275 iranyelve (2024. dprilis 24.) az épiiletek energiateljesitményérdl,
EUR-Lex, 2024. majus 8.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive
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Az iranyelv célja tovabba, hogy stabil kornyezetet teremtsen a beruhazasi dontésekhez, és lehet6vé tegye a
fogyasztok és a vallalkozasok szamara, hogy megalapozottabb dontéseket hozzanak az energia- és
pénzmegtakaritas érdekében. A tagallamoknak informacidkat és eszkézoket kell a fogyasztok rendelkezésére
bocsataniuk, kiilonésen a tovabbfejlesztett energiateljesitmény-tanusitvanyok, az épitési utlevelek
bevezetése, valamint a lakastulajdonosok és a kkv-k szadmara az egyablakos Ugyintézési pontok
létrehozasanak kovetelménye révén.

Végil az iranyelv eléirja a tagallamok szamara, hogy a piaci akadalyok felszamolasa érdekében megfeleld
finanszirozassal tegyék hozzaférhetévé a pénziigyi forrdsokat. Konkrétan arra kéri 6ket, hogy bevételi alapl
paraméterekkel kezeljék az el6zetes koltségek akadalyait, hozzanak szabalyozasi intézkedéseket az
épuletfeltjitas nem gazdasagi akadalyainak megsziintetésére (az egyhangl dontés kovetelmények
megsziintetése a tarstulajdonosi struktdrakban, vagy annak lehet6vé tétele, hogy az ilyen strukturak
kozvetlen kedvezményezettjei legyenek a pénziigyi tdmogatasnak), és tdmogassak a maganforrasok és
eszkozok  (kolcsonok, jelzéloghitelek, energiateljesitményre vonatkozo szerzédések, pénziigyi
kezdeményezések és egyéb eszkozok) alkalmazasat.

E két kulcsfontossagi dokumentumon kiviil mas jogszabalyok is emlitik az épiiletszektorra vonatkozd
szabvanyokat. A megujuld energiaforrasokrol sz616 iranyelv (Renewable Energy Directive, RED)" példaul azt
az indikativ célt tlzi ki, hogy 2030-ra legalabb 49 szazalékos legyen a megUjuld energia részaranya az épiilet
szektor végsé energiafogyasztasaban. Felhatalmazza a tagallamokat, hogy vezessenek be megfeleld
intézkedéseket a megUjulé energiaforrasokbdl szarmazé villamos energia, flités és h(ités aranyanak
novelésére, és hangsulyozza a kozépiiletek példamutato szerepét e cél elérésében.

Az energiahatékonysagra és épiiletfelujitasra szant unios alapok attekintése és
kapcsolatuk az unids jogszabalyokkal

Az EU szamos alapot biztosit az eurdpai Z6ld Megallapodas megvaldsitasanak tdmogatasara, valamint arra
iranyuld torekvésére, hogy Eurdpa 2050-re az els6ként érje el a klimasemlegességet. Ez magaban foglalja az
energiahatékonysag novelésének tamogatasat, tobb tarsfinanszirozasi programmal és a magan- és allami
beruhazasok 6sztonzését célzé alapokkal. Valamennyi unids finanszirozasi program hivatkozik a fent emlitett
jogszabalyokra, hogy segitse azok végrehajtasat, és biztositsa, hogy a tamogatas 6sszhangban legyen a
szabalyozasi kerettel.

A Helyreallitasi és Alkalmazkodoképességi Eszk6z (RRF) a tagallamok COVID-19 vilagjarvanybdl valé
kilabalasat és a gazdasagok ellenallobba tételét segité kiemelt program. A 2020-2026 kozotti idészakban
tamogatasok és kolcsonok formajaban egyarant rendelkezésre allé 800 milliard EUR 6sszkoltségvetéssel a
tagallamok szamara kulcsfontossagi forras, amelyet az energetikai atallasba, kilonosen az
energiahatékonysagba és az épliletekbe tdrténé beruhazas soran hasznalhatnak fel. Osszességében 81,5
millidrd eurdt szan az épiletek energiahatékonysagara, amelybdl 45 milliard euré a maganépiiletekre, 22,5

11 Eurépai Parlament és a Tandcs, Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/2413 irdnyelve (EU) 2023. oktéber 18., az (EU) 2018/2001 irdnyelvnek, az
(EU) 2018/1999 rendeletnek és a 98/70/EK irdnyelvnek a megljulé energiaforrdsokbdl eldallitott energia elémozditdsa tekintetében toérténd
méddositasardl, valamint az (EU) 2015/652 tanécsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, EUR-Lex, 2023. oktdber 31..
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milliard eurd a kozépiiletekre, 13,5 milliard eurd pedig az Gj épuletek épitésére fordithatd.*? A tagallamok
széles korben hasznaljak az épliletek felljitasara, és 26 orszag a gazdasagélénkitési tervekben - esetenként
magas szinten - energiahatékonysagi intézkedéseket is megfogalmazott. A Roman Nemzeti Helyreallitasi és
Alkalmazkoddképességi Terv (NRRP) példaul 4,7 milliard eurét kilonit el feldjitasra, ami a teljes RRF-
elGiranyzat 16,2 szazalékat teszi ki. Bulgaridban 1,3 milliard eurdt kilonitettek el az épiiletek
energiahatékonysagara, ami a teljes RRF-elSiranyzat 20,1 szazalékat teszi ki.

A kohézids szakpolitika, amelynek célja a régidk és a tagallamok fejlédésének 6sztonzése és a teriiletek
kozotti egyenlStlenségek csokkentése olyan kulcsfontossagl alapokkal, mint az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap, és az lgazsdgos Atmenet Alap, szintén fontos szerepet jatszik az
energiahatékonysagba torténd beruhazasokban. Mivel a z6ld atmenet a szakpolitika 6t célkitlizése kozott
szerepel, az épiiletek energiahatékonysagaba vald beruhazas a tervezett eredmények egyikeként szerepel. A
tanulmanyok becslései szerint a kiilonb6zé programokban elkilonitett 6sszegek alapjan 20 millidrd EUR-t
kilonitettek el energiahatékonysagi beruhazasokra. A nemzeti tarsfinanszirozassal egylitt ez az agazat
szamara 29 milliard eurdt jelent.

A korszer(sitési alap, amelynek célja, hogy az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébdl szarmazd
bevételekkel segitsen 13 alacsony jovedelm( tagallamot energiarendszeriik korszer(sitésében, az energetikai
atallassal kapcsolatos beruhazasok masik fontos finanszirozasi forrasa, kilonésen Kozép- és Kelet-
Eurépaban. Az Eurdpai Beruhazasi Bank és egy, a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag képviselSibol alld
beruhazasi bizottsag altal iranyitott alap teljes bevételei 2021 és 2030 kozott 57 millidrd eurdt tesznek ki. Az
alap nyolcvan szazalékat 6t kiemelt beruhazasi teriileten kell elkolteni, amelyek koziil az egyik kifejezetten az
altalanos energiafelhasznalas csokkentése energiahatékonysag révén. Az érintett tagallamok széles kérben
hasznaljak fel ezt az alapot épliletek, kiilondsen kozépiiletek feltjitasara.

A készulé Szocidlis Klimaalap, amelyet szintén a kibocsataskereskedelmi rendszer bevételeibdl
finansziroznak, szintén fontos finanszirozast fog nyljtani az energiahatékonysagi beruhazasokhoz, mivel
olyan egyedi intézkedéseket javasol, amelyek az épitGipari és kozlti kozlekedési agazatnak a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe vald bevonasa altal érintett haztartasokat és kkv-kat célozzak meg. A 65
milliard eurds koltségvetéssel (a karbon-dijtol fliggben) és a 2026-2032-es idészakra vonatkozd nemzeti
tarsfinanszirozassal akar 86 milliard eurds koltségvetéssel a cél olyan tamogatas nydjtasa, amely strukturalis
intézkedéseket és beruhazasokat foglal magaban az energiahatékonysag és az épliletfeldjitasok, a tiszta flités
és h(ités, valamint a megujuld energiaforrasok integralasa terén.

Ezek az alapok alapvet6 fontossagluak a tagallamok tamogatasahoz a sziikséges épiiletfeltjitasi programok
végrehajtasahoz, valamint annak biztositasahoz, hogy az lzleti kdrnyezet kedvezd legyen az agazatban
torténd beruhazasokhoz. Ezekre az alapokra, mint ilyenekre, és tekintettel azok egyes orszagokban
tapasztalhatd nagysagrendjére, feltétlenil sziikség van az unids jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében.

Az EED és az EPBD elismeri az alapok fontossagat. Az EED arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy "teljes mértékben
hasznaljak ki a rendelkezésre all6 eurdpai alapokat az energiahatékonysagot javito intézkedésekre iranyuld

12 Eurépai Bizottsag, Recovery and Resilience Facility for clean energy, Eurdpai Bizottsdg, elérhetd 2024. augusztus 1.

13 E3G, Renovate Europe, 2021-2027 Kohézids politikai tamogatds az energiahatékonysdghoz és az épliletek feldjitdsdhoz, Renovate Europe, 2023.
aprilis.
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magan- és allami beruhazasok 6sztonzésére", mig az EPBD arra kéri a tagallamokat, hogy "a nemzeti és unids
finanszirozast a lehetd leghatékonyabban hasznaljak fel. Ezeket a finanszirozasi forrasokat a 2050-ig nulla
kibocsatasu épiiletallomany eléréséhez kell felhasznalni".

Magaban a jogszabalyban talalhaté néhany részlet arra vonatkozdan, hogy a kdzpénzek felhasznalasanak
konkrétan hogyan kell torténnie. Amint fentebb emlitettiik, az EED-nek van egy kiilon cikke a finanszirozasi
rendelkezésekrol, amely eldirja a tagallamok szdmara a finanszirozasi lehetéségek megkdnnyitését, tobbek
kozott az unios forrasok felhasznalasaval. Hasonloképpen lehetdséget biztosit nemzeti energiahatékonysagi
alapok létrehozasara, hogy tamogassa a tagallamokat nemzeti energiahatékonysagi hozzajarulasuk
teljesitésében. Ezek az alapok nemzeti vagy unids finanszirozasbol tékésitheték. Az EPBD utalt az
energiahatékonysagi rendszerek kezelésének lehetséges mddjaira. Példaul arra kéri a tagallamokat, hogy az
energiateljesitményre vonatkozd pénziigyi intézkedéseket kossék 0Ossze a megcélzott vagy elért
energiamegtakaritasokkal és -javitasokkal. Ehhez megadott indikatorokat kell hasznalni, mint amilyen
példaul a berendezések energiateljesitménye (amelyeket a megfeleld szintl tanusitassal rendelkezd
szerel6nek kell telepitenie, és meg kell felelnik az energiateljesitményre vonatkozo
minimumkovetelményeknek), vagy az energiamegtakaritas kiszamitasahoz hasznalt szabvanyértékek, az
elétte és utana kiallitott teljesitménytanusitvanyok osszehasonlitasaval elért javulds, az energiaauditok
eredményei.

Az iranyelv a tovabbiakban el6irja a tagallamoknak, hogy a mélyrehat6 felljitasokat nagyobb pénziigyi,
addzasi, adminisztrativ és milszaki tamogatassal 6sztonozzék. Azt is megkdveteli, hogy a pénziigyi 6sztonzok
elsGsorban a kiszolgaltatott haztartasokat és az energiaszegénység altal érintett személyeket célozzak meg.

Az iranyelv kivételt tesz az unids alapok szamara a fosszilis tlizel6anyagok tamogatasanak tilalma aldl is. A
kohézids politikdban rogzitett szabalyokkal Osszhangban a fosszilis tiizel6anyaggal miikod6 kazanok
finanszirozdsa 2025 végéig lehetséges marad, ami az EPBD Uj rendelkezéseihez képest egy évvel
meghosszabbitja a tamogathatdsagot.

A jogszabalyokon tul az Eurdpai Bizottsag iranymutatast és ajanlasokat ad arra vonatkozdan, hogy a
tagallamoknak hogyan kell végrehajtaniuk az eurdpai oktatasi iranyelv finanszirozasi rendelkezéseit,
kiilonosen az unids forrasok felhasznalasanak maximalizalasaval, hogy megkonnyitse a tdmogatasok és a
pénziigyi eszk6zok kombinacidjat. Hasonloképpen, a Bizottsag ajanlasokat adott ki az energiaszegénység
elleni kiuizdelemre vonatkozdan, tdbbek kozott a rendelkezésre alld unids finanszirozas felhasznalasaval
"raszorultsagi alapu és személyre szabott energiahatékonysagi tdmogatasi rendszerek és olyan rendszerek
révén, amelyek lehet6vé teszik az energiaszegénységben érintett haztartasok szamara, hogy kollektiv
onfogyasztasi rendszerekhez jussanak".®

1 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag 2023. december 12-i ajanldsa az energiahatékonysagrdl szlé (EU) 2023/1791 irdnyelv nemzeti energiahatékonysagi

alapokrdl, finanszirozasrél és technikai segitségnyujtasrol sz616 30. cikkének atiiltetésérdl ("EED atdolgozas"), EUR-Lex, 2023. december 19..

15 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsdg 2023. oktbber 20-i (EU) 2023/2407 ajanldsa az energiaszegénységrol, EUR-Lex, 2023. oktdber 23.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202301553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202301553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202302407

Bankwatch
CEE Network

Az Unios alapok a gyakorlatban: Hogyan hasznaljak fel a forrasokat épiiletek
feltjitasara és hogyan lehet maximalizalni a hatasukat?

Az energiahatékonysagra és épiiletfelUjitasra szant Unios forrasok felhasznalasa tovabbra is nagyrészt a
tagallamok hataskorében marad. A nemzeti hatosagok hataskorébe tartozik, hogy konkrétan meghatarozzak,
hogyan kell alkalmazni a programokat, és hogyan kell elosztani a finanszirozast konkrét palyazati
felhivasokon keresztiil.

A gyakorlat a nemzeti kontextustdl, a jogszabalyoktdl, a kapacitasoktdl és a tapasztalatoktdl fliggéen
nagymértékben eltérd. Az Unids alapok altalaban katalizatorként miikddnek olyan programok tervezésében
és végrehajtasaban, amelyek tdmogathatjak a lakastulajdonosokat és a bérl6ket abban, hogy jobb
otthonokban éljenek, energiat és pénzt takaritsanak meg, mikozben fenntarthaté forrasokra tdmaszkodnak.
Hidanyossagok azonban minden orszagban vannak, és akadalyozzak a kozpénzek hatékony felhasznalasat.

Ennek tobb oka is lehet. A kdvetkezGkben olyan tényezdkrdl irunk, amelyek segithetnek az intézkedések
sikerében.

Az épiiletek felujitasara vonatkozo hosszu tavu elképzelés, amelyet a program miikodtetéséhez elegendé
tervezési kapacitas tamogat

Az orszagoknak torekedniiik kell egy olyan pénziigyi keret |étrehozasara és végrehajtasara, amely 6sztonzi a
hatékony energiamegtakaritast. Ennek hossz( tavl szakpolitikdban kell gyokereznie, és a finanszirozasi
rendszereket ennek megfeleléen ugy kell kialakitani, hogy a kedvezményezettek szamara hatarozott jelzést
kildjenek.

Egyes orszagok hosszu tavu kiemelt programokat hoztak létre, amelyek konkrét célokat és feltételeket
hataroznak meg az épliletek feltjitasara:

e A Cseh Koztarsasagban a csaladi hazakat és tarsashazakat célzé Uj Zold Megtakaritas program?® a
lakdépiiletek  energiafogyasztasanak csokkentésére (szigeteléssel), a nagyon alacsony
energiafogyasztasi hazak épitésének vagy vasarlasanak tamogatasara, kornyezetbarat flitési
modszerekre, megujuld energiaforrasokra 6sszpontosit. A programot 2026-ig a gazdasagélénkitési és
rugalmassagi eszk6z (RRF) finanszirozza, majd az EU kibocsataskereskedelmi rendszere szerinti
kibocsatasi egységek arverésébdl szarmazd bevételek egy részébél finanszirozzak. A program varhaté
keretdsszege legalabb 1,5 milliard eurd; a végleges 6sszeg szamos tényez6tdl, példaul a kibocsatasi
egységek aratol fligg.

e A Tiszta Levegé Program?'’ a f6 program, amely Lengyelorszagban az épiiletek felujitasat és a
hoforrasok cseréjét tamogatja az egylakasos csaladi hazak esetében. A program célja az
energiafogyasztas és a légszennyezés csokkentése, koltségvetése 2029-ig 24 milliard eurd (részben a

16 Cseh kormany, The New Green Savings Programme (Az Uj z6ld megtakaritasi program), Citizen Portal, hozzaférés: 2024. augusztus 1.

17 Lengyelorszag kormanya, "Tiszta levegd 2.0" program elinditésa, a Lengyel Kéztdrsasdg honlapja, 2020. majus 14.
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gazdasagélénkitési és kohézidés EU forrasokbodl), és a haztartasok jovedelme alapjan haromféle
tamogatasi szintet biztosit.

Ezzel szemben sok orszagban ritkabb a finanszirozas, és a kiilonb6zd intézkedések eloszlanak a programok
kozott, és idoben korlatozottak. Néhany orszagban szamos program van érvényben, mindegyiknek
meghatarozott alkalmazasi kore vagy célja van, példaul egy adott tipusl beruhazasra (hdszigetelés, a flités
fosszilis-mentesitése, vagy a megujuld energiaforrasok integralasa), egy adott haztipusra (tombhazak az
6nallé hazakkal szemben) vagy akar egy adott foldrajzi helyre vonatkozdan, és néha korlatozott
koordinacioval és a kilonbozé intézmények kozotti felelésségvallalassal. Ez zavart okozhat a
kedvezményezettek szamara, valamint a problémak kezelésében, mivel a programok néha kiilonb6z6
feltételekkel parhuzamosan futnak, vagy egymassal versengenek, anélkiil, hogy atfogd képet adnanak az
energiahatékonysagi cél elérésére gyakorolt hatasukrol.

Romaniaban példaul a kohézids programok és az RRF (kiilonosen a nemrégiben hozzaadott REPowerEU
fejezetek) tdmogatasaval energiahatékonysagi programokat biztositanak, de e finanszirozasi rendszerek
tobbsége nem ugyanazokat a tarsfinanszirozasi szabalyokat alkalmazza, mivel egyes esetekben a
kedvezményezetteknek (lakastulajdonosok egyesiileteinek) a helyi hatésagok altal hozott dontései alapjan
kiilonbozé ardanyban kell hozzajarulniuk a finanszirozashoz. Lengyelorszagban, mint mar emlitettiik, a Tiszta
Levegd Program a fé program, amelyet a Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Alap mUikodtet, és
amely az egylakasos épiileteket célozza; de egy masik program, a Stop Smog, parhuzamosan fut hasonlé
beavatkozasokkal a helyi hatdsagokon keresztiill. Ezek a kettés rendszerek egymast kiegészitének
mutatkoznak, de az energiahatékonysagi kérdésekben nem jartasak szamara zavaros lehet.

A pénzeszkozok megfelel6 kezelését akadalyozé masik tényezd a programok stabilitasanak hianyahoz és a
végrehajtasuk soran a kritériumok valtozasahoz kapcsolddik. Olaszorszagban a kormany bevezette a
szuperbonuszt az épliletek felljitasara.’ Az RRF altal 13,95 milliard eurdval finanszirozott rendszer lényege,
hogy az energiahatékonysagi feltjitasokbdl adodoé koltségek 110 szazalékanak adolevonasat alkalmazzak. Ezt
2023 februarjaban azonnali hatallyal 90 szazalékra csokkentették az allamhaztartasra gyakorolt erés hatasa
miatt, ami kétségessé tette a 100 000 épiiletet megcélzd programot. Egyes feltételek alkalmazasa (pl. a
program kiterjesztése a szegényebb haztartasokra) a helyi hatdsagok beldtasara van bizva, ami némi
onkényességet kolcsonoz a program mukodtetésének.

Bulgariaban is felmeriltek iranyitasi problémak, ahol a hatésagok a tobblakasos épiletek felljitasara
iranyuld program esetében eltéré tamogatasi szintet alkalmaztak: az elsé felhivas esetében 100 szazalékot, a
masodik felhivas esetében 80 szazalékot. Ennek eredményeként a valtozas bevezetését kovetben a palyazok
érdeklodése csokkent. Ezzel parhuzamosan egy masik program épiiletfeldjitasi el6iranyzata (technikai hibak
és helytelen fajlagos koltségszamitas miatt) 4,7 szazalékkal csokkent az eredeti koltségvetéshez képest, ami
a felljitott épiletek szamanak 14 szazalékos csokkenéséhez vezetett, mikozben rengeteg épiilet kerlt
tartaléklistara.

A dontéshozatalért felelGs iranyitd hatdsagok kompetencia-hianya valdszinlileg hatassal van az intézkedések
minGségére, vagy akar meg is akadalyozhatja a feltjitasokat. Ez kiilon6sen igaz akkor, ha a finanszirozas késik,
és a kedvezményezettnek torténd kifizetés késik, ami rendkiviil problematikus, kiilonésen, mivel az agazatot

18 Olasz kormany, Strengthening the Ecobonus for energy efficiency, olasz kormdny, hozzaférés: 2024. augusztus 1.

11


https://www.italiadomani.gov.it/content/sogei-ng/it/en/Interventi/investimenti/rafforzamento-dell-ecobonus-per-efficienza-energetica.html

Bankwatch

CEE Network

aremelkedés is sujtja. Ez a kedvezményezettek szerz6désbontasahoz vagy a beszallitok csédjéhez vezethet. A
feldjitasi programok kiszamithatdsaganak hianya és a gyenge hosszu tavi tervezés jelentésen befolyasolhatja
azok minGségét.

A hatésagoknak torekednitik kell egy folyamatos, megszakitas nélkiili feldjitasi programra, amelyben az
altalanos szabalyok stabilak, hogy a kérelmezdk tisztaban legyenek a helyzetiikkel és gyorsan elkészithessék
a kérelmeket, palyazatokat. Ez segithet a késedelmek elkeriilésében is. Ezen tulmenden olyan vilagos
szabalyozasi keretre van sziikség, amely vonzdva teszi az energiamegtakaritast. Ez néha hianyozhat;
Magyarorszagon példaul 2013-ban vezették be az energia végfelhasznalokra vonatkozd arplafont
(rezsicsokkentés), amely a mai napig érvényben van, bar 2022-es reformjaban csokkentették!®. A reform el6tt
fékezte és utana is csak korlatozottan 6sztonzi a haztartasokat (foként az atlag feletti energiafogyasztokat)
arra, hogy felujitasi munkalatokat végezzenek az energiatakarékossag érdekében.

Mindemellett tlmenden a tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy az EPBD Uj rendelkezéseinek - példaul
a kotelez6 energiateljesitmény-el6irasoknak vagy a napenergia integralasanak - végrehajtasa soran lehetévé
tegyék a viselkedés/életmodbeli valtozasokat. Tanulmanyok kimutattdk, hogy a lakosok altal vezetett
kezdeményezések, példaul az energiak6zosségek a magatartasvaltozasnak kdszonhetéen az energia mintegy
10 szazalékat képesek megtakaritani.”® Az orszagoknak ezért meg kell erésiteniiik az energetikai felGjitasok
Osztonzését, tamogatasat és demokratizalasat lehet6vé tevd keretet azaltal, hogy az energiakozosségek
keretébe beépitik a lakosok altal iranyitott energetikai felljitasokat.

Nagy ambicioju programok, amelyek a mélyrehato felujitasra és a fosszilis tiizeléanyagok fokozatos
kivezetésére 6sszpontositanak

A hatasos programok masik kulcstényezGje annak biztositasa, hogy az intézkedések erGs
energiamegtakaritast eredményezzenek, ugy, hogy a teljesitményt biztositd kritériumokkal kapcsolatos
mélyrehato felujitasokra 6sszpontositanak.

Egyesorszagok kiilon palyazati felhivasokat tesznek kozzé a mélyrehat6 felljitasra vonatkozo biztositékokkal.
A mélyrehaté felujitasnak nincs meghatarozasa, de abban egyetértés van, hogy 60 szazalékos primerenergia-
megtakaritas sziikséges ahhoz, hogy mélyrehato feltjitasnak lehessen tekinteni. ! Az orszagok tapasztalatai
kiilonb6z6 gyakorlatokat mutatnak. J6 példaként emlithet6 a lengyel Tiszta Levegd Program, amely a
mélyrehatd felljitashoz kotelez6 energiaauditokat tartalmaz. Mas orszagokban is vannak hasonld
kovetelmények, de korlatozott modon. Példa erre a Romaniai Feldjitasi Hullam Alap, amely 255 millié EUR-t
bocsat rendelkezésre?? , amelyet a 60 szazalékot meghalad6 energiamegtakaritast eredményezé projektekbe
lehet befektetni. Mindazonaltal e programon beliil a rendelkezésre all6 finanszirozas legnagyobb részéhez

9 Atlatszo, A nyomorusdgos bérekhez képest még mindig dragdk a maximalt hdztartasi energiadrak az dtlag magyarok szdmara, Atlatszo, 2022. oktdber
21.

20 REScoop.eu, REScoop.eu tdjékoztatd az EPBD atdolgozdsardl, REScoop.eu, 2024, augusztus 20.

2 Buildings Performance Institute Europe, Mélyrehaté feldjitds: Buildings Performance Institute Europe, 2021. november.

22 Eurdpai Bizottsag, Esettanulmany a z6ld dtmenetrdl: Energiahatékonysag az épliletekben, Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai Bizottsdg, hozzaférés: 2024.
augusztus 1.
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csak legalabb 30 szazalékos primerenergia-megtakaritas sziikséges. Ez a megtakaritasi szint meglehetdsen
gyakori.

Magyarorszagon példaul a 2024 nyaran indult, az RRF-be allokalt Gj lakasfelujitasi program keretében hasonld,
legalabb 30 szazalékos energiamegtakaritast sziikséges elérni a felljitassal. Az eredetileg tervezettnél
kevesebb RRF-forras jutott ra, ezért a kormany gy dontott, hogy tobb haztartast tdmogat, de minimalis
energetikai feltjitassal. A program azonban 5 szazalékos tamogatasi bonuszt ad a legalabb 40 szazalékos
energiamegtakaritast elérd energetikai feldjitasokhoz. (A programot jelenleg épp igyekeznek egyszerUsiteni
és atalakitani KEHOP Plusz-ossd). Sajnos a tamogatas mértékének a megnovekedett energiateljesitménytdl
valo fliggbvé tétele nem minden programnal torténik meg. Magyarorszagon példaul a gyermekes csaladok
szamara is elérhet0 lakasfelujitasi tamogatas, de az energiateljesitmény novelésének eldfeltétele nélkiil.

A gyenge kritériumok a lakasfelujitasi rendszerek altalanos kritikaja. Olaszorszagban a szuperbonusz
keretében csak két energiaosztalyon beliili igazolt javulds szlikséges, és a levonas felhasznalasa a masodik
lakasok felujitasara és gazkazanok beszerelésére tovabbra is megengedett. A fosszilis tlizel6anyagok
tdmogathatdsaganak kérdése problematikus, és az unids alapokbdl szarmazo szabalyokbdl ered. Az RRF és a
kohézids szakpolitika szabalyainak ezen kiskapui miatt tobb orszag is unids forrasokat hasznal fel
éplletfeltjitasi programokban fosszilis tiizeléanyaggal miikéd6 kazanok finanszirozasara. Ez a helyzet
Lengyelorszagban (Tiszta Levegé Program), Magyarorszagon (az RRF keretében a kozéplletekben
megvaldsuld energiahatékonysagi beruhazasok egyik elemeként a gazkazan-beruhazasok a keretdsszeg max.
20 szazalékaban korlatozottak; az RRF Otthonfeldjitasi Program a gazkazanok korszerUsitését egyik elemként
tdmogathatja, ha oktober 31-ig benyujtjak a palyazatot és 2024 végéig szerz6dnek), valamint Szlovakiaban
(az RRF altal finanszirozott Feldjitott haz programmal).?

Afinanszirozas megfizethet6vé és elérhetévé tétele annak, akinek a legnagyobb sziiksége vanra

Altaldban az alacsony jovedelm(i haztartasok azok, amelyeknek leginkabb tdmogatasra van sziikségiik, mivel
leginkabb 6k élnek rossz energiateljesitmény(i épliletekben. A lakasok felljitasa azonban nagyon koltséges
és egyes haztartasok szamara megfizethetetlen lehet, akar még a veszélyeztetett haztartasoknak szant
tamogatassal is. Ezért kulcsfontossagu, hogy a tamogatast a kedvezményezettek sziikségleteihez igazitsak.

Néhany orszag sajnos még mindig figyelmen kivil hagyja ezeket a sziikségleteket, és nem nyujt olyan
intézkedéseket, amelyek a kiszolgaltatott csoportokat, mint konkrét kedvezményezetteket célozzak meg. Ez
a helyzet Bulgariaban, mivel nem allnak rendelkezésre adatok az energiaszegénységben él6 haztartasok
szamarol. De ez azért is van igy, mert egyszer(ien nincs tamogatas az egylakasos hazak feldjitasara, ami a
hatésagok tudatos dontése, mivel a lakoteriilet négyzetméterére vetitett azonos beruhazas esetén a
tobblakasos éplileteknél a beruhazas hatasa nagyobb, mivel azok kisebb térfogattak. Ez kizarja a vidéki és
elévarosi haztartasokat, ahol az energiaszegénység szintje magasabb, mint a varosi kozpontokban. A haz
hészigetelése és az ablakok cseréje koltsége néha meghaladhatja az éplilet értékét, igy a beruhazasi dontések
a sziilkséges tamogatas nélkil elérhetetlenné valnak.

2 A Szlovak Koztarsasag kormdnya, Helyreallitasi terv, Szlovdk Koztdrsasdg kormdnya, hozzaférés: 2024. augusztus 1.
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Mas orszagok olyan programokat hoztak létre, amelyek az ilyen haztartasokat célozzak meg, de nem érik el a
legsiirget6bb szlikségletekkel rendelkezGket. Magyarorszagon az RRF-be allokalt, napelemek telepitésére és
flitéskorszerUsitésre iranyuld Napenergia Plusz program az alacsonyabb jovedelm haztartasoknak szélt. A
gyakorlatban azonban inkabb a kdzéposztalyhoz vagy atlagos jovedelmlekhez igazodott. Ide vezet, ha a
finanszirozasi rendszereket jellemzdéen Ugy alakitjak ki, hogy a palyazé lakosoknak (jelentds részben) el kell
finanszirozniuk a projektet, miel6tt tamogatast kapnanak, és a tamogatast kizarélag, vagy nagyrészt csak a
megvaldsitas utan kapjak meg. Az alacsony jovedelmiiek hozzaférését rontja az is, ha jelentds 6nerét igényel
a projekt vagy magas a - még oly kedvezményes, akar 0%-os - hitel ardnya a konstrukcidban.

Hasonléképpen, Esztorszagban az egyedi hdzakra vonatkozd RRF felljitasi intézkedés? a veszélyeztetett
haztartasok helyett a kozéposztaly szamara lehet elényds, mivel a mélyrehat6 feldjitas tamogatasi aranyai a
lakdk lakdhelyétdl, nem pedig a jovedelemszintjétol fliggnek. Mélyrehat6 felujitas esetén a két legnagyobb és
leggazdagabb varosban, Tallinnban és Tartuban él6 lakosok szamara 30 szazalékos allami tamogatast
irdnyoznak eld; a hatar menti kozségek szamara 40 szdzalékot; Esztorszag tobbi részén pedig 50 szazalékot.
Ez azzal a kockazattal jar, hogy negativ hatassal lesz az energiaszegénység kezelésére - a kozéposztalybeli
csalddok magasabb tdmogatasra jogosultak, ha Tallinnon és Tartun kiviil laknak. Pozitivum, hogy Ida-
Virumaa? - egy olyan banyavidék, amely a lakosok rossz életkoriilményeirdl, valamint a legalacsonyabb
jovedelmekr6l ismert - szamara kiilon lakdhaz-rekonstrukcios programot hoztak léte. A jelenlegi program 70
szazalékos tdmogatast kinal, amelyet az Igazsdgos Atmeneti Alap finansziroz. Bar ez egy sziikséges
kezdeményezés, amely 6sztondzheti a helyiek hajlanddsagat a feldjitasba valo beruhazasra, a finanszirozas
korlatozott, mivel csak 15 milli6 eurd all rendelkezésre, amely becslések szerint 18 lak6épiilet tamogatasara
elég, és a kiosztas érkezési sorrendben torténik. Ez a korlatozott 6sszeg bizonytalansagot fog okozni a
kedvezményezettek szamara, ha a finanszirozas nem folytatodik, ezért siirgésen tovabbi finanszirozassal kell
kiegésziteni, kiilonosen a kohézids alapokbdl és a Szocialis Klimaalapbdl.

Lettorszagban, mivel a flitési koltségek viszonylag alacsonyak, a nyujtott pénziigyi tamogatas a teljes
koltséghez képest elégtelen vagy gyengén motivald lehet, ami azt jelenti, hogy a pénziigyi nehézségekkel
kiizd6 lakosok nem tudjak kihasznalni a programokat.

Vannak azonban j6 gyakorlatok a kiszolgaltatott csoportoknak szant programok terén, amelyek magasabb
szint(i tdmogatast nydjtanak, ellegfizetéssel és technikai segitségnyujtassal. Ilyen példaul a csehorszagi New
Green Savings Light program?, amely az alacsony jovedelm( haztartasokat célozza. Mintegy 6 milliard CZK-t
folydsitottak 2023-ban, és tovabbi forrasok allnak rendelkezésre a Modernizacios Alap részét képezé
HOUSENERG program keretében. A program a hatranyos helyzet(i haztartasokra 6sszpontosit, kiilonféle
munkalatok (homlokzat-, teté-, mennyezet- és padloszigetelés, bejarati ajtok és ablakok cseréje)
finanszirozasaval, legfeljebb 6 300 eurds tdAmogatassal. A napkollektoros vizellaté rendszerek esetében is
lehet6ség van 3 800 EUR-ig terjed6 tamogatasra. A palyazok az épitési munkalatok megkezdése el6tt
elélegként kapnak tdmogatast, a tamogatas 6sszege pedig akar 100 szazalékos is lehet. Ezért j6l alkalmazhat6
olyan kiszolgaltatott haztartasok szamara, amelyek nem feltétleniil rendelkeznek a kezdeti beruhazasok

2 KredEXx, Kisebb lakéhdzak rekonstrukciés tdmogatdsa 2024 RRF, KredEx, hozzaférés: 2024. augusztus 1.

% KredEXx, Ida-Virumaa rekonstrukciés tdmogatas, KredEx, hozzaférés: 2024. augusztus 1.

% A Cseh Koztarsasag Allami Kornyezetvédelmi Alapja, Uj z6ld megtakaritasi program, Cseh Kéztdrsasdg Allami Kérnyezetvédelmi Alapja, hozzéaférés:
2024. augusztus 1.

14


https://kredex.ee/en/majaduueks
https://kredex.ee/en/ida-virumaa
https://www.sfzp.cz/en/administered-programmes/new-green-savings-programme/

Bankwatch

CEE Network

elézetes fedezéséhez szilkséges megtakaritassal. A program egy ingyenes tanacsadoi haldzatot is finansziroz
az orszagban. Bar a program fontos a kiszolgaltatott haztartasok szamara, vannak bizonyos korlatai, mivel
jelenleg nem fedez az olyan atfogd energetikai feldjitasokat, mint a hazak teljes szigetelése vagy a napelemek
felszerelése a tet6kre, amelyek kulcsfontossagliak az energiaszegénység hatékony kezeléséhez.

Lengyelorszagban a Tiszta Levegé Program tamogatasi szintje a kedvezményezett helyzetétdl fligg, és a
haztartas jovedelme alapjan harom kiilonb6zé szintet biztosit. Példaul 66 000 PLN (kb. 15 400 EUR)
tdmogatast kapnak a tehet6sebb haztartasok, és 135 000 PLN (kb. 31 500 EUR) tamogatast a szegényebb
haztartasok. Ez utdbbi kategdéria esetében a legkiszolgaltatottabb csoportok épiiletfeltjitasanak
Osztonzésére szolgald elézetes kifizetés is szerepel. A program azonban még mindig akadalyokba iitkozik,
mivel hidnyzik a teljes el6finanszirozas és a kiegészité tdmogatds, amely az energiaszegénységben él6
haztartasok eléréséhez sziikséges lenne.

Szlovakidban a "Renovate House Mini" (az RRF Aaltal finanszirozott) Uj program az energiaszegénység
kockazatdnak kitett és a legnagyobb légszennyezettségli teriileteken él6 csalddokat tdmogatja. Ok
felGjitasonként 10 000 EUR Osszegl részleges eldfinanszirozasban is részesiilhetnek. Ezenfeliil 2024 nyaran
egy Uj (a kohézids szakpolitika altal finanszirozott) "Z6ld Szolidaritas" elnevezésii programot vezettek be.”
Célja a napenergia, a fotovoltaikus rendszerek és a biomassza kazanok - akar 90 szazalékos - tamogatasa az
alacsony jovedelm( haztartasok szamara.”® Ezek a rendszerek hatékonyan kezelik az energiaszegénység és a
levegbszennyezés problémait, de tobb pénzeszkozre van sziikség, valamint 6sszhangra mas szocialis
intézkedésekkel.

Afinanszirozas hatékonysaganak ndvelése a magan- és innovativ finanszirozas dsztonzése érdekében

A finanszirozas szintjét differencialni kell a szegényebb haztartasok megcélzasdhoz, de a kozpénzek
hatékonyabb felhasznalasahoz is. Ez kiilonosen fontos az épiiletfelujitasi programok esetében, mivel a
finanszirozasi igény jelentds. Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint unids szinten a 2030-ra javasolt 55
szazalékos klimacél eléréséhez évente mintegy 275 millidrd eurdnyi tovabbi beruhazasra van sziikség.?® A
kozfinanszirozas azonban korlatozott, és fontos biztositani, hogy azt hatékonyan kéltsiik el, hogy a lehetd
legnagyobb hatast érjiik el. Kiilondsen ajanlott a kedvezményezett helyzetétdl fliggetlenil a magas aranyu
tamogatasoktol valo eltavolodas, mivel a jelenlegi gyakorlat akadalyozza a forrasok hatékony felhasznalasat.
A romaniai FelGjitasi Hullam Alap példaul 100 szazalékos tamogatasra tamaszkodik, ami jelent6s allami
finanszirozast igényel, és fliggdséget vagy magas elvarasokat teremt a kormanyzati tdmogatassal szemben.
Magyarorszagon a haztartasok energetikai felljitasara elkiilonitett unids alapok (RRF és kohézids programok)
jelenlegi ciklusa 2029-ig csak 60 000 lakasra/hazra elegendd, mikozben legalabb harommillié haz feldjitasra
szorul, ami az éplletfeltjitashoz sziikséges kozpénzek bolcsebb elosztasat és felhasznalasat igényli.

27 Slovenska agentdra zivotného prostredia. "Obnov Dom Mini", Slovenskd agentira Zivotného prostredia, hozzaférés: 2024. szeptember 3.

2 Slovenska inovacna a energetickd agentira, 'Projekt Zelend doméacnostiam bude spravodlivejsi. V Zelenej solidarite prinesieme podporu
nizkoprijmovym doméacnostiam aZ vo vySke 90 % opravnenych nakladov - SIEA"., 2024. jinius 27.

2 Eurépai BiZOttSég, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIONALIS BIZOTTSAGNAK. Feltjitasi hulldm Eurdépénak - z6ldebbé tessziik épiileteinket, munkahelyeket teremtiink, életmindséget javitunk.
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Szlovakiaban a "Felujitjuk a hazat" program nagyjabdl 30 000 hazat tamogat, mikdzben tobb mint 481 000 haz
szorul feldjitasra,*, ezért kulcsfontossagl a magan- és innovativ finanszirozas mozgdsitasa.

Szamos programnak nagy hatadsa van az allamhaztartasra, mikozben tul kevés energiamegtakaritast
eredményez. A fent emlitett olasz Superbonus példaul gyenge kritériumokat tartalmaz az
energiateljesitményre vonatkozoan, de az allamhaztartast is megterheli (mivel 112 milliard eurdba kerdil).
Emellett késleltetett hatassal van az addssagra is, ami a kovetkezd harom évben lesz érezhetd, a becslések
szerint 2024 és 2026 kozott évente mintegy 40 milliard eurds teherrel.*!.

Ezért fontos, hogy egy innovativ és dsszetettebb rendszert hozzunk létre, amely képes a maganfinanszirozas
bevonasara. Erre példa a hitel és a vissza nem téritend6 tamogatas kombinacidja, amely Magyarorszagon a
lakdépiiletek energiahatékonysaganak javitasa érdekében mukodik. Ez viszonylag jol mikodik, mivel a
kedvezményezettek jovedelmi szintje és a potencidlis energiamegtakaritas alapjan differencial (bar nem
tartalmaz kritériumokat a legkiszolgaltatottabbak elérésére, és nem 0sztonzi a mélyrehatd feldjitast).

A kozpénzek jobb felhasznalasanak innovativ megoldasa az energiateljesitési szerzodések (Energy
Performing Contracts, EPC). Az EPC ,szerzédéses megallapodasok a kedvezményezett és az
energiahatékonysagot javitd intézkedés szolgaltatdja kozott, ahol a munkalatok, az ellatas vagy a szolgaltatas
dijazasa a szerz6désben meghatarozott energiahatékonysagi szint vagy mas elfogadott energiateljesitmény-
kritérium, példaul pénziigyi megtakaritds fliggvényében torténik". 3 Az EPC legfontosabb elénye a
hagyomanyos felujitasi munkdakra vonatkozé szerzédésekkel szemben az, hogy az EPC-ligyfél az energia-
és/vagy koltségmegtakaritasért, és nem a berendezésért fizet. Ezek kezelése azonban bonyolult, és az
éplletek mélyrehato felljitasa esetén az energiamegtakaritas altalaban nem elegend6 ahhoz, hogy a
beruhazasi és lizemeltetési koltségeket az EPC-szolgaltatok és a harmadik fél finanszirozok szamara
elfogadhat6 idon beliill megtéritse. Ezért ezeknek a projekteknek gyakran tdmogatasra van szlikséglik. Ezt
unios alapok nyujthatjak; de az EPC és a kohézids szakpolitika finanszirozasanak kombinalasa nehézségekbe
ttkozhet, kiilonosen a kisebb, helyi EPC-szolgaltatok esetében, amelyeknek nehézséget okoz a hosszu tavi
finanszirozas biztositasa. Ezenkiviil a hagyomanyos szerzédéshez képest hianyzik az EPC-vel kapcsolatos
tudatossag, megértés és bizalom. Ennek eredményeképpen az EPC (egyeldre) csak kisebb szerepet jatszik a
kozép- és maganépliletek feldjitdsaban. Vannak azonban jo példak az EPC-tapasztalatokra, kiilondsen
Csehorszagban, ahol magas szinvonall projektek, az izleti modellek és szerzédések szabvanyositasa,
valamint a kohézios szakpolitika tAmogatasaval elérhet6 hitel- és palyazati finanszirozas all rendelkezésre.®.

3 Statisticky Grad Slovenskej republiky. "Séitanie Obyvatelov, Domov_a Bytov 2021", Statisticky trad Slovenskej republiky, hozzaférés: 2024.
szeptember 3.

31 Alessia Peretti, "Oxford Economics blasts Italy's 'Super Bonus' tax scheme", Euractiv, 2024. aprilis 11.

32 Eurépai Parlament és a Tanacs, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1791 irdnyelve (2023. szeptember 13.) az energiahatékonysagrél és az
(EU) 2023/955 rendelet mddositdsardl, EUR-Lex, 2023. szeptember 13.

3 Eurdpai Bizottsag, Eurépai Beruhazasi Bank, Implementing Energy Efficiency projects via Energy Performance Contracting with support from ERFA

financial instruments in Poland, fi-compass.eu, 2023. november.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az épliletek feltjitasanak és energiahatékonysaganak finanszirozasat fokozni kell, hogy 6sszhangba keriiljon
az EED és az EPBD atdolgozasabdl eredé Uj szabalyozasi kerettel. Az unids forrasok célzott programokra
torténo felhasznalasanak jelenlegi gyakorlata azt mutatja, hogy még mindig vannak hianyossagok, amelyek
megakadalyozzak az unids forrasok teljes és kelléen hatékony felhasznélasat. Ezek alapjan a kovetkezé
ajanlasok tehet6k az allamilag finanszirozott épiiletfelujitasi programok hatasanak novelése érdekében:

e Koherens, stabil és elorelathatd tamogatasi rendszereket kell létrehozni- olyan egyértelm
szabalyozasi keretbe foglalt, célzott palyazati felhivasokkal, amelyek csabitéak az
energiamegtakaritds és a magatartasvaltds szempontjabdl (tobbek kozott a lakosok altal
kezdeményezett kezdeményezések Osztonzésével), és amelyeket az iranyitd hatdésagok erGs
szakpolitikai koordinacidja és kapacitasa tamogat;

e Az EU Aaltal finanszirozott programok fellenditése a kibocsataskereskedelmi rendszerbol (ETS)
szarmazo bevételekkel és a 2. kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS 2) jovébeli bevételeivel a
meglévé tamogatasi rendszerek bovitése érdekében;

e Tervezési felhivasok olyan javaslatok benyujtasara, amelyek alkalmasak mélyrehaté felljitasra, és
lehet6vé teszik az épiiletallomany karbon-mentesitését a fosszilis tiizel6anyagok tamogatasanak
megsziintetésével, valamint az energiateljesitmény és az energiamegtakaritasok terén elért
eredmények nyomon kovetésére szolgalo biztositékok biztositasaval;

e Atamogatas szintjének a kedvezményezettek igényeihez vald igazitasa a kiszolgaltatott helyzetben
lév6 és energiaszegénységgel kiizdé haztartasok szamara meghatarozott feltételek mellett,
magasabb 6sszegli tamogatasok és elblegfizetés, valamint az egyablakos lgyintézésen keresztiil
nyUjtott tovabbi segitség és tamogatas révén;

e Azallamitamogatas hatékony szintjének biztositasa a maganfinanszirozas felhasznalasaval, valamint
a pénzlgyi eszkdzok és az energiateljesitményre vonatkozd szerzédések felhasznalasaval az
allamhaztartasra gyakorolt hatds enyhitése érdekében.

Az Eurépai Unié finanszirozdsdval. A kifejtett nézetek és vélemények kizdrolag a szerzé(k) sajatjai, és
nem feltétlentil tiikrézik az Eurépai Unié vagy a CINEA véleményét. Ezekért sem az Eurépai Unid, sem

a tdmogatdst nydjté hatésdg nem tehetd feleldssé.
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