Sectiunea |

Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

.1. Sursa proiectului de act normativ

Propunerea legislativa este initiats in temeiul art. 74 alin. (1), art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2.2, Descrierea situafiei actuale

L

1.

I

Contextul geopolitic actual

La 24 februarie 2022, Federatia Rusa a invadat Ucraina, intr-o escaladare majora a razboiului ruso
ucrainean, care a inceput in 2014. Invazia a ucis zeci de mii de cameni de ambele parti, a distrus
economia nafionalt a Ucrainei, precum si o serie de infrastructuri critice. dintre care cele mai
relevante sunt cele energetice. Foriele rusesti au fost responsabile pentru victimele civile in masa si
pentru torturarea soldatilor ucraineni capturati. Pand in iunie 2022, aproximativ 8 milicane de
ucraineni au fost strimutati in interiorul tirii. Peste 6,2 milioane de persoane au fugit din tar pana in
septembrie 2023, devenind cea mai mare crizi a refugiatilor din Europa de la ce! de-al Doilea Rizboli
Mondial incoace'.

inainte de invazie, trupele rusesti s-au concentrat in apropierea granitelor Ucrainei, in conditiile in|
care oficialii rugi au negat planurile de atac. Vladimir Putin a anuntat o ,.operafiune militard speciali]
pentru a sprijini republicile separatiste Donetk i Lugansk, ale ciror forte militare luptau impotriva

! Disponibil la: hitps://data? unhcr.org/en/situations/ukraine; accesat la data de 04.10.2025,
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Ucrainei in conflictul din Donbas, sustinand c& scopul este ., demilitarizarea” si .,denazificarea’
Ucrainei. Atacurile aeriene rusesti si o invazie terestr3 au fost lansate pe un front nordic din Belarug
spre Kiev, un front nord-estic spre Harkov, un front sudic din Crimeea si un front sud-estic din
Donbas. Ucraina a decretat legea martiali gi a ordonat o mobilizare generali.

Rusia a capturat Herson in martie i Mariupol i mai, dupi un asediu distructiv. In aprilie, Rusia a
lansat o noud bitilie a Donbasului. Fortele rusesti au continuat sii bombardeze obiective militare
si civile aflate departe de linia frontului, inclusiv reteaua energetica, pe tot parcursul iernii

2022, La sfargitul anului 2022, Ucraina a lansat contraofensive in sud §i in est. La scurt timp dup
aceea, Rusia a anuntat anexarea ilegald a patru oblasturi partial ocupate. in noiembrie, Ucraina
recucerit pirti din regiunea Herson. In februarie 2023, Rusia a mobilizat aproape 200.000 de soldati
pentru o nou# ofensivi in Donbas. in funie 2023, Ucraina a lansat o alti contracfensivi in sud-est.
Invazia a fost intdmpinatd cu o condamnare internationali pe scari largd. Adunarea Generali a
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat rezolutie prin care a condamnat invazia i a cerut retragerea
completd a fortelor rusesti. Curtea Internationali de Justitie a ordonat Rusiei sd suspende operatiunilg
militare, iar Consiliul Europei a expulzat Rusia. Numeroase tari au impus sanctiuni Rusiei, precum
§i aliatului sau, Belarus, si au oferit ajutor umanitar si militar Ucrainei. Au avut loc proteste in intreag
lume; cele din Rusia au fost intimpinate cu arestiri in mas3 $i cu o cenzurd sporitd a mass-media
Peste 1.000 de companii au pirdsit Rusia si Belarus ca rdspuns la invazie. Curtea Penal
Internationald a deschis o ancheta privind posibile crime impotriva umanitatii, crime de razboi, ripir
de copii §i genocid in timpul invaziei, emitdnd un mandat de arestare pe numele lui presedintelu
Federatiei Ruse in martie 2023. |

Uniunea Europeans (UE) si statele sale membre condamna cu fermitate rizboiul de agresiune bruta
al Rusiei impotriva Ucrainei si anexarea ilegala a regiunilor Donetk, Lugansk, Zaporijia $i Herso
ale Ucrainei. Acestea condamni. de asemenea, implicarea Belarusului in agresiunea militara
Rusiei”.

Corpul 22 al armatei ruse s-a apropiat de centrala nucleard Zaporizhzhia pe 26 februarie 20022 si
asediat Enerhodar pentru a prefua controlul asupra acesteia. A izbucnit un incendiu, dar Agenti
Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA) a declarat ulterior ci echipamentele esentiale nu au
fost deteriorate, Centrala nucleara a cizut sub control rusesc, dar, in ciuda incendiilor, nu a inregistrat
scurgeri de radiatii.

Bombardamentele au lovit depozitele de cenusad de cirbune de la centrala electricd vecini pe 23
august, iar cenuga a luat foc pini pe 25 august. Linia de transmisie de 750 kV cétre substatial
Dniprovska, care a fost singura dintre cele patru linii de transmisie de 750 kV care nu fusese inci
avariat gi intreruptd de actiunile militare, trece peste depozitele de cenusa. La 25 august, la ora 12:12
p.m., linia a fost intreruptd din cauza incendiului de dedesubt, deconectind centrala §i cele doud
reactoare in funcfiune de la refeaua nationala pentru prima dati de cand a inceput sa functioneze in)
1985. Ca ridspuns, generatoarele de rezervd ale reactorului 5 si pompele de ricire au pornit, iar
reactorul 6 a redus productia.

2 Disponibil la: hitps//www.consilium.europa.ew/ro/policies/eu-response-ukraine-invasion/#invasion; accesat la
data de 04.10.2025.
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I1.  Criza energeticd provocati de rizboiul de agresiune al Federatici Ruse in Ucraina

I. Rézboiul nejustificat §i neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei a avut un impact puternic asupra
pietelor energiei, Tarile UE sunt nevoite s& coordoneazi indeaproape actiunile menite si asigure
aprovizionarea cu energie $i preturi accesibile.

2. Preturile energiei sunt volatile de la jumitatea anului 2021. Pretul combustibililor in UE? a crescut
ca urmare a agresiunii neprovocate §i nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei, care a generat, dej
asemenea, preocupiri legate de securitatea aproviziondrii cu energie. Decizia Rusiei de a suspenda
livrarile de gaze catre mai multe state membre ale UE a afectat i mai mult situatia.

3. Prin declaratia de la Versailles, convenitd in martie 2022, liderii UE ai celor 27 de state membre au
convenit si elimine treptat i in cel mai scurt timp posibil dependenga UE de combustibilii fosili
din Rusia, La 30-31 mai 2022, Consiliul European a convenit asupra unei interdictii pentru
aproape 90% din totalul importurilor de petrol din Rusia pani la sfarsitul lui 2022, cu o
exceptie temporarid pentru tifeiul livrat prin conducte.

4. La 24 noiembrie 2022, Consiliul a convenit asupra continutulvi noilor masuri menite si asigure si s&
partajeze aprovizionarea cu gaze in UE. Noile miasuri:

- vor imbunititi solidaritatea in cazul unei urgente reale si al unui deficit de aprovizionare cu
gaze naturale;

- vor asigura o mai buna coordonare a achizitiitor comune de gaze;

- vor limita volatilitatea preturilor la gaze si la energia electric;

- vor stabili indici de referinga fiabili pentru pretul gazelor.

III.  Despre resursele carbonifere ale Roméniei

Romania dispune de rezerve variate de carbune (antracit, huil, cirbune brun, lignit si turba) localizate in 22
de bazine carbonifere in care au fost puse in evidentii §i cercetate 299 perimetre miniere. Virsta
zicAmintelor de carbuni variaza intre Carbonifer tirziu (Westphalian — Stephanian) si Pliocen (Dacian-
Romanian), Distributia bazinelor purtitoare de carbuni din Romania, evidentiate dupa varsta geologica.

fn subsolul Bazinului carbonifer al Viii Jiului este concentrat cel mai mare zicAmant de huild din Romania)
Rezervele geologice de huild au putere calorifica superioars, cuprinsi intre 24 — 32 MJ/Kkg, cu un indice de
reflectantd medie intre 0,572 — 0,905, valori care, in conformitate cu Clasificarea Internationald a Crbunilor
din strat, adoptat de Comisia Economici a Natiunilor Unite pentru Europa, se incadreazi in:

- Grupa: carbuni bituminosi (orto §i para);
- Rangul; mediu

Conform acestui document carbunii de rang superior (sau huile) sunt acei carbuni de rang mediu si superior
care prezinta:

3 Disponibil la: hitps:/fwww.consilium.curopa.ew/ro/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-

invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/; accesat la data de 04.10.2025.
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- Putere calorifica superioars (umiditate, f&rA cenusi) mai mare sau egala cu 24 Mj/kg sau
- Putere calorifica superioara (umiditate, fird cenugdl) mai mica de 24 Mj/kg si o reflectanti mai mare
sau egald cu 0,6%, parametrii intre care se situeazi si carbunele exploatat de citre sucursaleld
miniere din cadrul SC CEH-SA.

Zona de exploatare a huilei din bazinul carbonifer al Vaii Jiului se afla in partea extrem sudic a judetulug
Hunedoara, in depresiunea intramontand Petrogani, extinzandu-se pe o lungime de circa 42 km si cu Iatimes|
variind intre 3 si 7 km (http://www.cnh.ro/galerial.htm). Aceastii zond a inceput si fie cunoscuti inca din
anul 1782, cand au fost observate strate de cirbune, in afloriment, care s-au aprins gi au ars multd vreme,
Bazinul carbonifer Valea Jiului este singurul loc din Romdnia din care se exploateaz3, in acest moment,
cirbune superior — HUILA, prin intermediu! sucursalelor miniere din cadrul SC CEH-SA.

Dintre zicaAmintele de cirbuni din Romania, cele de lignit sunt cele mai mari. Din punct de vedere structural]
genetic zacamintele cele mai importante sunt legate de depresiunea marginala (Avanfosa Carpatica) in
Oltenia $i mai putin in Muntenia, apoi n cateva bazine intramontane, dar si cateva in umplutura neogena a
Depresiunii Panonice §i cuvertura neogena a Platformei Moesice si Platformei Moldovenesti.

in umplutura neogena a avanfosei $i mai putin in cuvertura neogena a Platformei Moesice, dintre Dunire si
Luncavat, se giisesc cele mai importante ziciminte de cirbuni din Romania, el singur cuprinzind mai mulf
de 80 % din rezervele de carbuni energetici ai tarii.

| |
in general, carbunii din Oltenia au continut ridicat in cenusi, la Anah media plasandu-se la peste 25 %)
umiditatea este de 20-42,5 % (Wt), iar puterea calorifica initiali este cuprinsa intre 1330 si 3558 Kcal/kg,

LCérhunele reprezintii o sursd importantd de producere a energiei electrice, acoperind in medlie intre
17,35%, in anul 2020 si 19,66 %, la nivelul datei de 31 martie 2022, din productia totald de energie
electricd la nivel national, potrivit datelor privind ,,Starea sistemului energetic national in timp real”, postate
pe site-ul Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice Transelectrica S.A. — CNTEE
Transelectrica S.A.

in prezent, puterea instalati in capacititile de productie a energiei electrice pe bazi de ciirbune este de
2812.2 MW, situdindu-se pe locul 4, dupi hidro, eolian si hidrocarburi.

Principalii producétori de energie electrica si termicd pe baza de carbune sunt:

- Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A., principalul producator de energie din Roménia pe bazi de
lignit indigen, cota si medie de piata fiind de circa 24%. Pani in prezent, Complexul Energetic Oltenia 4
contribuit semnificativ la asigurarea securitatii energetice nationale, in principal in momentele extreme de
secetd prelungitd sau in perioadele de jarnd cu temperaturi scizute, perioade in care aportul centralelor pef
cirbune in structura productiei, la nivel national, a crescut pand la aproape 35%. Totodatd, Complexul

4Disponibil la: https://arhiva.anre.ro/rofenergie-electrica/rapoarte/puterea-instalata-in-capacitatiile-de-productie-
energie-electrica; accesat la data de 27.09.2025.
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Energetic Oltenia asigurd agentul termic pentru incalzirea centralizatd si apa caldd menajerd a municipiuluj
Craiova, aproximativ 300.000 de locuitori;

- Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A., in insolvents, avand ca obiect de activitate producerea
furnizarea si comercializarea energiei electrice pe bazi de huila, prin Sucursala Electrocentrale Paroseni)
care desfasoari activititi cu profil energetic;

- Societatea CET Govora S.A., care are ca activititi producerea si furnizarea de energie electrica pe bazi dd
lignit, producerea, transportul si distribufia de energie termica, precum si exploatarea lignitului la exploatirild
miniere din jud. Vilcea — carierele Alunu si Berbegti.

- Societatea Termo-Service lagi, societate subordonaté Consiliului Local fagi, din cadrul Primériei Tagi, cu
obiect de activitate producerea energiei electrice si producerea, transportul, distributia si furnizarea energief
terimice. Energia electricd gi termicé in cogenerare este produsi pe baza de huila achizitionata din import.

IV. Atacuri asupra infrastructurilor energetice nagionale

in contextul rizboiului de agresiune al Federatiei Ruse asupra Ucrainei s-au constatat o serie de operatii

militare care s-au concentrat asupra unor infrastructuri energetice de pe teritoriul qcrainei §i, prin atacuri

hibride, §i asupra statelor vecine, astfel amintim:

- atacul cu rachete asupra instalatiilor electrice din Rivne, Jitomir, Kiev, Dnipropetrovsk gi Harkov|
Ucraina, din 21.09.2023%

- atacuri asupra infrastructurii energetice care a indisponibilizat 50% din sistemul Energetic al Ucrainej
in 16.12.20225;

- atacul cu obuze asupra Centralei nucleare de la Zaporojie, Ucraina, din 20.11.20227;

- atac cibernetic de tip malware, denumit Industroyer2, asupra sistemelor informatice din electricitate;
din Ucraina, lansat de gruparea Sandworm controlati de serviciile de informatii rusesti, la data de §
aprilie 20228,

- atac cibernetic asupra infrastructurii SCADA apartinind Distributie Energie Electrici Romania, zona
Transilvania Nord in data de 14.05.2023%

Toate aceste atacuri, conventionale sau hibride, au fost de naturd pune in incapacitate de functionare totala

sau partiald sistemul energetic al Ucrainei si/sau al statelor vecine. Unul sau mai multe atacuri similare

5 Disponibil: https://romania.euro;
27.09.2025;

5Disponibil la: hitps://www.digi24.ro/stiri/externe/alarma-aeriana-in-ucraina-vineri-dimineata-dupa-ce-rusii-au-
lansat-peste-70-de-rachete-asupra-mai-multor-orase-2185891; accesat la data de 27.09.2025.

"Disponibil la: https://www.digi24 rofstiri/fexterne/rusia-bombardeaza-o-zona-din-rezidentiala-nikopol-ucraina-
respinge-atacurile-rusesti-din-jurul-a-sapte-asezari-din-lugansk-si-donetk-2157273; accesat la data de
27.09.2025.

®Disponibil la: hitps://www.gdmediaro/ucraina-a-dejucat-un-atac-cibernetic-rus-ce-viza-una-dintre-instalatiile-
sale-cnerpetice-atacul-comis-de-pirati-informatici-cu-legaturi-cu-serviciile-secrete-ruse-era-menit-sa-lase-
milioa.html; accesat la data de 27.09.2025;

® Disponibil la: https:/financialintelligence.ro/atac-cibernetic-asupra-infrastructurii-scada-apartinand-
distributie-energie-electrica-romania-zona-transilvania-nord/; accesat la data de 02.10.2025;

libera.org/a/rusia-atacuri-ucraina-energie/32602861.html; accesat la data de
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onstituie riscuri gi pentru securitatea energetici a Romaniei, motiv pentru care se impune crearea unei surse
e rezervi pentru producerea energiei electrice.
ublat de agresiunile Federatiei Ruse la granifa Romaniei sunt i cAderile necontrolate ale unor drone pe
eritoriul national'®, urmare a activititilor ofensive si defensive de pe linia vecini a frontului. Devierea uno
rone militare din zona de conflict sau chiar survolarea unor drone inamice la joasi altitudine si intrarea lo:l
in spatiul acrian roménesc reprezinta riscuri legitime care pot afecta integritatea unor infrastructuri energetice
ationale in cazul in care acele drone sunt de tipul *kamikaze” sau ”Loitering munition” $i urméresc lovireg
unor astfel de obiective energetice. Intr-un asemenea scenariu de risc este important ca Romania si aibi o
zervd energeticd, precum §i o rezervi energeticd de producere a energiei electrice care sa inlocuiasci de
rgentd sciiderea brusci a cantitifii de energie in SEN, urmare a unui dezastru care a indisponibilizat total
au partial o resursd energetici in functiune.

V. Securitatea energetici a Roméniei, parte componenti a securititii nationale

Cu privire la definitia legald a notiunii de securitate nationali, aceasta este consacrati de art. | din
Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, care prevede ci: "prin securitatea nationald a
Romdniei se ingelege starea de legalitate, de echilibru §i de stabilitate sociald, economicd si politicd
necesard existenfei §i dezvoltdrii statului national romdn ca stat suveran, unitar, independent §i indivizibil,
entinerii ordinii de drept, precum §i a climatului de exercitare neingrdditd a drepturilor, libertdtilor i
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit principiilor §i normeldr democratice statornicite prin
onstitutie". Definifia legald prevede ca valori supreme legalitatea, echilibrul si stabilitatea social3,
conomica gi politic3 a statului, preludnd, dupd cum vom putea vedea, ipoteza securittii nationale consacrate
in doctrina majoritard de studii de securitate. Apoi, definitia preia elementele fundamentale care definesc
tatul romédn din art. 1 din Constitutia Romaniei. Astfel, securitatea nationald a Romaniei recunoaste
suprematia sistemului constitutional si fundamentul juridic al statului roman. Securitatea nationali al
{Romdniei presupune, agadar, o stare care garanteazi existenta si dezvoltarea "cdrfii de identitate"'! a statului,
dar si a statului insusi. Din aceastd perspectiva putem afirma, fari teama de a gresi, ci securitatea national
este strAns legatd de Constitutie si constitutionalism, fiind ginditd ca un scut care si apere valorile
jfundamentale, temelia §i esenta statului roman. Fata de dreptul penal, care apiri doar acele comportamente]
pe care oamenii le considerii periculoase i le califici drept infractiuni, securitatea nationald apira statul dej
orice fel de comportament care poate s3 aduci atingere caracterului siu consacrat de Constitutie.
De asemenea, potrivit Hotirdrii Parlamentului Rominiei ar. 22/2020 privind aprobareq
Strategiei Nationale de Apiirare a Tarii pentru perioada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap I
parag. 31, cap IV parag.119 si 133, cap V parag. 172, 175 s5i 179, securitatea energetici a Romiiniei
este parte components a securitiitii nationale a Rominiei. De asemenea, acest fapt reiese gi di
interpretarea sistematica a disp. art. 1 si art. 3 lit. m) din Legea nor. 51/1991, care prevede drept amenintiri
la adresa securitifii nationale a Romaéniei “orice actiuni sau inactiuni care lezeazd interesele economic
strategice ale Romdniei, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugere

mlmstrul-apgran1-estc-la-fata-l@ulul-2494jzZ accesat la data 27.09.2025.

1 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, "Articolul 1. Statul roman” in Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu,
Constitutia Roméniei, comentariu pe articole, edifia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 3.
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resurselor naturale (n.a: energetice), fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor §i altor asemened

resurse, precum §i monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinte la nivel national sau
yegional”.

pirare a firii pentru perioada 2025-2030, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1092 din 26
noiembrie 2025, retine urmdtoarele:

Hotéirirea Parlamentului Roméniei nr. 48/2025 privind aprobarea Strategiei nationale de

Cap. 1, Secfiunea 1.1, Paragraful 11 prevede: ,,...domeniul economic contribuie la asigurarea
securitifii nationale prin sectoare strategice sau importante precum: productia de energie, inclusiv
extractia de hidrocarburi, mineritul, cu precidere de materii prime rare...”

Cap. 1, Sectiunea 1.1, Paragraful 12 prevede: ,,...Statutul Romdniei... trebuie si reflecte..
dimensiunile sale teritoriale, demografice §i economice, inclusiv sub aspectul resurselon
naturale...”

Cap. 2, Sectiunea 2.1, Paragraful 24 prevede: ,,...actiunile de control §i limitare a accesului 14
resurse critice si metale rare...”
Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 33 prevede: ,....pun in pericol... siguranfa navigatici, &
infrastructurilor critice onshore si offshore §i a exploatirii resurselor energetice prin platforme
marine...”

Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 35 prevede: ,,...provocare pentru transformarea Roméniei... in
cel mai mare producdtor de gaze din UE.”

Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 38 prevede: ,,Tqanzitia energetici plobali... introduce
dependente si vulnerabiliti{i legate de accesul la materiile prime critice...”

Cap. 3, Sectiunea 3.1, Paragraful 48 prevede: , Afectarea infrastructurilor critice... inclusiv a celon
destinate... platformelor offshore, a coridoarelor de energie din Marea Neagra...”

Cap. 3, Sectiunea 3.2, Paragraful 58 prevede: , Neajunsurile in asigurarea securititii energetice. ..
Infrastructura critici... este expusi unor atacuri hibride...”

Cap. 3, Sectiunea 3.2, Paragraful 75 prevede: ,Existi riscul perpetulirii deficienfelor in sectoare
critice, precumn gestionarea resurselor (minerale, de ap3, forestiere etc.), energetic...”

Cap. 3, Sectiunea 3.3, Paragraful 86 prevede: ,Valorificarea potentialului national de resurse
energetice... poate contribui la consolidarea securititii energetice...”

Cap. 4, Sectiunea 4.1, Paragraful 92 prevede: ,,...asigurarea stabiliti{ii economico-financiare prin
consolidarea securitifii energetice... §i dezvoltarea infrastructurilor critice...”

Cap. 4, Sectiunea 4.1, Paragraful 92 prevede: ,,...asigurarea unei dezvoltdri durabile si
valorificarea optimi a resurselor naturale...”

Cap. 4, Sectiunea 4.2, Paragraful 101 prevede: ,,...afectarea libertifii de navigatie... pune in
pericol... proiectele de conectivitate i pe cele energetice.”

Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Apirare, Paragraful 103 prevede: ,....exercitarea drepturilor
suverane de explorare §i exploatare... si gestionare a tuturor resurselor naturate...”

Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsecfiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,asigurarea securititii
energetice... prin cresterea investitiilor in proiectele de exploatare a gazelor naturale din Mare
Neagrd, in productia de energie regenerabild si nucleard, precum si in capacitidfi de stocare J
energiei...”
Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,concretizarea
proiecteior energetice de anverguri national...”
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e Cap. 5, Secfiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,,promovarea proiectelor
majore de interconectare energeticd regionala...”
® Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,,modernizarea retelelor
de distributie a energiei electrice...”
e Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,diversificarea si
securizarea lanfurilor critice de aprovizionare.” (relevant pentru materii prime critice, metale rare,
minerale sirategice)

in Decizia CCR nr. 872/2010, Curtea afirma ci notiunea de securitate nationald este un concepq
constitufional i ¢ un element al acesteia il constituie starea de echilibru si de stabilitate economici ",
Curtea mai precizeazi ci: (1) securitatea nationali nu implicd numai securitatea militar3, deci domeniul
manu militari, ci are §i o components sociald §i economicd; (2) posibilitatea restringerii exercifiului unoy
drepturi sau libertiti previzutd de art. 53 din Constitutie este o prerogativ constitutionala distinctd de
instituirea unor masuri exceptionale (starea de urgentd san de asediu) reglementate de prevederile art. 93 din
Constitutie (astfel, restringerea exercitiului unor drepturi se poate dispune si in afara situatiilor reglementatej
la art. 93 din Constitutie)"'2. in Decizia nr. 91/2018'%, Curtea a retinut ¢ termenul de "securitate nationaldi”
este unul plurivalent si cd, din perspectiva art. 53, alin. (1) din Constitutie, se poate vorbi de securitate
militard, economici, financiard, informatica, social a t&rii. De asemenea, in Decizia nr. 70/2023, Curtea 4
reiterat cd in materia stabilirii tipurilor de amenin{dri la adresa securitdtii nationale, revine legiuitorului
primar sarcina de a stabili aceste ameninfdri, aspect gare constituie o optiune de politicd de securitate
nationald a statului romdn (a se vedea Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69)”. Cu privire
la ultima decizie citatii, aplicind rationamentul mutatis mutandis, se poate aprecia ci si constituirea de
stocuri energetice si capabilititi de producere a energiei electrice pe bazii de huili si lignit, pentryl
kituatii extraordinare si exceptionale, reprezintii interes pentru securitatea energetici a Roméniei
parte componenta a securititii nationale a Roméiniei, astfel incit ele sii fie reglementate de leginitorul
romin, fiind deopotrivii o optiune de politicii de securitate nationald a statului romén.

Securitatea energetici a Roméniei, privitd prin prisma prevederilor constitutionale si legislatiei in
vigoare, constituie o componenta vitald si indivizibild a securititii nationale. Art. 1 din Legea nr. 51/1991
stabileste in mod expres ci securitatea nationald cuprinde elemente de legalitate, echilibru si stabilitate in
planurile social, economic $i politic, cu o vidita trimitere la temelia si esenta statului roméan consacrata in
Constitutie. Astfel, orice vulnerabilitate in domeniul energetic poate echivala cu o ameninfare la adres
echilibrului si stabilitiii economice, pérghiile prin care functioneazi statul romdn. Deciziile Curtii
Constitutionale, in special Decizia CCR nr. 872/2010, reafirmi ideea ci securitatea national3 nu se rezum
la aspectele pur militare, ci inglobeazi §i componenta economici i sociali. De aceea, asigurarea securititii
energetice prin stocuri adecvate §i diversitate in sursele de productie energetici (precum energia pe bazi d
huila si lignit) se incadreazi nu doar in sfera economic, dar si in cea de apérare si protectie nationali. Aces
lucru este evident §i prin HotArdrea Parlamentului Roméniei nr. 22/2020 care consacrj securitatea energetic
ca fiind parte integranti a securitifii nationale. Aditional, art. 1 si art. 3 lit. m) din Legea ar. 51/1991 identific
pmeningdrile la adresa securitifii nafionale care lezeazi interesele economice strategice, inclusiv cel

12 Bogdan Dima, "Articolul 119, Consiliul Suprem de Apérare a Térii", parag. 14-20 in Ioan Muraru, Elena
Simina Tanisescu, Op. cit.,, 2019, pp. 1027-1028,
13 Publicat tn Monitorul Oficial, Partea I nr. 348 din 20 aprilie 2018.
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nergetice. Astfel, garantarea unui mix energetic robust si diversificat nu este doar o chestiune economici
i una ce tine de siguran{a si stabilitatea nationals, avind in vedere importanta resurselor energetice pent
ezvoltarea i functionarea optimi a statului romédn in ansamblul siu. Se intelege astfel imperativul de
onsidera securitatea energetici ca o prioritate strategici, ancorati ferm in prevederile constitutionale
i legale ale Roméniei.

Vl.Acte normative care oblig# la constituirea de rezerve/ stocuri energetice pentru situatii
exceptionale

Potrivit Conceptului Strategic NATO, adoptat la Madrid in 29 iunie 2022, Roménia, in calitate de stat
membru, s-a angajat la urmitoarele:

- "Ne vom spori securitatea energetici si vom investi intr-o aprovizionare, furnizori §i surse de
energie stubile §i fiabile. Vom asigura pregdtirea civild pentru a asigura continuitatea guverndrii,
furnizarea de servicii esentiale populatiilor noastre si sprijin civil pentru forfele noastre armate. Ne
vom spori capacitatea de a ne pregiti, de a rezista, de a rdaspunde §i de a ne recupera rapid din
socuri §i intreruperi strafegice §i de a asigura continuitatea activitétilor Aliantei™,

- “Vom investi fn capacitatea noastrd de a ne pregiti, descuraja si apira impotriva utilizirii
coercitive a tacticilor politice. economice. energetice. informationale si a altor tactici hibride de
cdtre state §i actori nestatali”; |

Potrivit Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar al minoritifilon
nationale din Camera Deputatilor 2025-2028, din 23.06.2025, adoptat prin Hotdrdrea Parlamentului
Romaéniei nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, Monitorul Oficial, Partea I nr. 580 din 23 junie
2025, se retin urmdtoarele:

- implementarea tehnologitlor BAT (Best Available Techniques) si CCS (Carbon Capture and
Storage) in industria extractivi a cirbunelui si in productia de energie, cu deduceri fiscale stimulative |
Acestea includ captarea i stocarea CO: direct in mine, productia de hidrogen din cirbune cu CCS si
extractia de minerale critice din cirbune; modernizarea centralelor pe cirbune pentru a functiona
hibrid cu biomas3, hidrogen §i energie solard; punerea in conservare a unor exploatéri de lignit si
termocentrale pe cirbune pentru a constitui o rezervd de capacitate in situafii exceptionale,
subventionate ca obligatie de serviciu public, cu asigurarea sursei de finanfare.”

- .Ministerul Energiei gestioneaza entitati aflate in dificultate, precum Compania Nationali a Huilei...
RADET... Complexul Energetic Oltenia. Se impune renegocierea planului de restructurare al CH
Oltenia pentru a corela inchiderea capacitatilor pe cirbune cu construirea de noi capacitai pe gaze
naturale, fotovoltaice si stocare.”

Potrivit Cartei Albe a Aparirii, adoptatd prin HG nr. 28/2021 pentru aprobarea Cartei albe a aparirii,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea i nr. 499 din 13 mai 2021, se retin urmatoarele:




- “Pentru indeplinirea misiunilor stabilite §i a nivelului de ambifie. Armata Romdniei trebuie s
indeplineascd wrmdtoarele cerinfe specifice: un sistem logistic integrat eficient. adaptat Id
configurafia §i misiunile Armatei Romdniei, realizat prin: realizarea in mod esalonat a stocurilon
de lupti, pe clase de materiale si la un nivel corespunzdtor cerinfelor operationale’™,

- “Accentuarea competitiei pentru accesul pe termen lung la resurse (energetice, de apd, metale rar¢
etc.}, uneori prin incélcarea normelor de drept international ale allor state, in paralel cif
intensificarea concurentei furnizorilor pentru controlul unor picte. an condus la cregtered
inferdependentei economice/energetice a statelor, cu potential de modificare a conduitei guvernelor
in politica externd §i de diminuare a eficacitdtii politicilor de sancfiuni™;

- Tcontinuarea procesului de completare a stocurilor operative si strategice”,;

Conform angajamentelor asumate de Roménia ca stat membru al NATO, potrivit Conceptului Strategig
NATO adoptat la Madrid Tn 29 iunie 2022, tara este obligati si-si sporeascid securitatea energetics, si
investeascd in aprovizionarea stabild si fiabili cu energie §i sd se pregiteasci pentru eventuale socuri §i
intreruperi strategice. Aceste angajamente sunt completate de misurile previzute in Programul de guvernare
2023-2024, "Viziune pentru natiune", care subliniazi nevoia de adaptare la noile conjuncturi politico-militare
si de cooperare regionald pentru asigurarea securitiitii energetice. De asemenea, Programul pune accent pe
diversificarea mixului energetic si pe nevoia de stocare a energiei. Cartea Albd a Ap#rarii i HotdrArea
Parlamentului Romaniei nr. 22/2020 privind aprobarea Strategiei Nationale de Apirare a Tarii pentru
perioada 2020-2024 evidentiazi necesitatea realizirii esalonate a stocurilor strategice, accentudnd competitia
pentru accesul la resurse energetice i potentialul perturbarilor economice/energetice a statelor. Totodata,
aceste documente accentueazd importanta securititii energetice Tn contextu! Mirii Negre si potengialul
acestei regiuni ca zond de tranzit §i sursi de resurse energetice pentru Roménia.

Astfel, avand in vedere angajamentele internationale, precum §i strategiile §i programele nationalg
mentionate, constituirea de rezerve strategice energetice de huili si lignit se impune ca o misuri d¢
securitate nationald, avind in vedere nevoia de diversificare a surselor de energie, pregiitirea pentry
{potentialele socuri energetice i asigurarea securittii energetice pe termen lung. Aceasta devine si mai
imperativa in lumina situatiei geopolitice tensionate la granita Roméniei, precum si a potentialelor amenintars
hibride care pot viza aprovizionarea cu energie a tarii.

Vil.Importanta mentinerii capacititii de productie pe bazi de huili gi lignit

Potrivit Guvernului Romaniei, securitatea energetici reprezintd principalu! pilon de dezvoltare pentru
Romdnia, iar finalizarea tranzitiei de la carbune la gaz natural i ulterior la surse regenerabile de energie, pe
baza unui plan de decarbonizare bine definit, este cruciala pentru indeplinirea obiectivelor sale pentru 2030,

Conform Transelectrica, mentinerea capacitiitii de productie la Complexul Energetic Oltenia (CEQ) in
perioada 2021-2025 este necesard pentru a asigura securitatea si stabilitatea retelei nationale de energie
electricd. Acest lucru se datoreaza in special §i contextului regional in care tarile UE, precum Ungaria si
Grecia, sunt importatori neti de energie (aproximativ 3.000 MW pe ori). in timp ce Bulgaria poate exporta

4Disponibil la: http:/fenergie.gov.ro/wp-contentfuploads/202 1/03/NF-QUG-AS-restructurare-CEQ-
22.03.2021- fin-
exl.docx; accesat la data de 27.09.2025.
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aproximativ 750 MW doar in anumite perioade ale anului (conform date 2020 ENTSO-E). Planul Dezvoltarg
jal Transelectrica oferd perspectiva integrérii a doar 2.000 MW de noi capacititi de surse regenerabile dg
energie pand in 2029 si nu oferdl perspective concrete cu privire la evolutia capacititilor de import-export,
De asemenea, Transelectrica atrae atentia sciderii eficientei surselor actuale de energie regenerabild din
icauza factorilor de degradare (pentru unititile eoliene si solare puse in functiune in perioada 2012-2016)]
declansdnd necesitatea activitatii de repowering a capacititilor existente.

Céirbunele este resursa energeticii primarii de bazii in componenta mixului energetic, un combustibil
strategic in sustinerea securititii energetice nationale si regionale. In perioadele meteorologice extreme sau
in situatii excepiionale, cirbunele sti la baza rezilientei alimentirii cu energie si a bunei functionari 4
Sistemului Energetic National (SEN), acoperind o treime din necesarul de energie electric (la actualele
capabilitifi de productie) si peste jumiitate din necesarul de energie electric in ipoteza majoririi
capacitiitii de exploatare.

[Resursele de lignit din RomAnia sunt estimate la 690 mil. tone [124 mil. tep], din care exploatabile in
perimetre concesionate 290 mil. tone [52 mil. tep]. La un consum mediu al resurselor de 4.5 mil. tep/an,
igradul de asigurare cu resurse de lignit este de 28 ani in conditiile in care in urmitorii 25 de anil
consumul va riiméne constant si nu vor mai fi puse in valoare alte zicaminte de lignit.

Puterea calorifici medie a lignitului exploatat in Romania este de 1.800 kcal/kg. Deoarece zicamantul de
lignit din Oltenia este format din 1-8 straturi de carbune exploatabile, valorificarea superioard a acestor
impune adoptarea urgenté a unor reglementéri care si garanteze exploatarea rationala in conditii de sigurang
si eficientd, cu pierderi minime.

Resursele de huild din Roménia cunoscute sunt de 232 mil. tone [85 mil. tep] din care exploatabile i

perimetre concesionate 83 mil. tone [30 mil. tep]. La un consum mediu al rezervelor de 0.3 mil. tep!a:l
igradul de asigurare cu resurse de huila este de 104 ani, dar exploatarea acestei resurse energetice primare
este conditionatd de fezabilitatea economica a exploatarilor. Puterea calorificd medie a huilei exploatate iny
Romadnia este de 3.650 kcal/kg.

in contextul actual. marcat de tensiunile geopolitice si provocirile emergente in sfera energetici, Romania
ise confrunts cu imperativul juridic, economic $i social de a-si consolida autonomia si securitatea energetice |
Juridic, statul roman, ca membru al Aliantei Tratatului Atlanticului de Nord, are obligatia de a-§i proteja
cetafenii §i integritatea teritoriald, consolidandu-si, prin urmare, capabilititile in fata oriciror ameningari|
Acest fapt include si asigurarea unui sistem energetic stabil si autonom, capabil sa rispundi eficient
potentialele intreruperi sau indisponibilitati. Din perspectiva economici. oprirea aprovizionarii cu gaze dir
Federatta Rus# i masurile de embargo ale UE fata de anumite combustibili accentueaza vulnerabilitatea ari
in fata volatilititii pietelor energetice. Asadar, mentinerea si dezvoltarea infrastructurilor de producere
energiei pe baza de huila si lignit, datorita caracteristicilor lor de flexibilitate, control si eficientd, se constitui
ca solufii strategice pentru asigurarea echilibrului economic in aceste vremuri incerte. in plus, acestea asigur.
un rispuns prompt la necesititile SEN, protejand astfel economia nationald de fluctuatii neprevazute.
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De asemenea, din perspectiva sociald, asigurarea unui mix energetic robust si diversificat reprezinta
[zarantie a bunastérii cetdfenilor. Aceasta inseamna nu doar posibilitatea de a dispune de energie in mo
continuu, ¢i §i securitatea locurilor de munci, stabilitatea preturilor §i predictibilitatea costurilor energetic
pentru gospodarii. Avind in vedere cerinfele crescute de energie in perioadele de iarnd, este esenfial s3 s
dispuni de capacitafi energetice care s nu depinda de importuri sau de variabile geopolitice. Din perspectiv
energetici, mentinerea §i extinderea productiei de energie pe bazid de huild §i lignit asigurd aceast
diversificare gi consolidare necesari. Astfel, aceste resurse conventionale, avand avantajul proportionalitétii
i controlabilitdtii, devin elemente cheie in strategia de securitate energeticd a Romaniei, rispunzand cu
eficientd la nevoile si provocirile actuale ale societdfii si economiei nafionale.

VIl Constituirea de stocuri/rezerve energetice pe bazii de huili si lignit pentru situatii exceptionale

Potrivit dreptului constitutional roménesec, conceptul de situatie exceptionald presupurie circumnstante
extraotdinare care pot perturba ordinea de drept sau pot pune in pericol securitatea nationald, ordine

constitutionald, fundamentul juridic al statului romén, sau bunistarea cetiitenilor. Aceste situatii exceptionalé
pot fi declangate de amenintiri externe, cum ar fi conflicte armate in apropiere, sau internationale, cum ar fi
crize economice sau calamitifi naturale. Din aceastd perspectivé, este imperativ ca statul si dispuni de]
mecanisme de rdspuns rapide i eficiente pentru a garanta functionarea sa in parametri optimi, chiar i in
astfel de contexte.

Din perspectiva stiintelor militare si studiilor de securitate, orice stat modern trebuie si dispuni dé
capacitatea de a rezista si rdspunde la amenintari, fie ele conventionale sau asimetrice. Aici, securitatea
energetica devine un pilon esential. in cazul unui conflict armat sau al unui embargo impus de actori externi
aprovizionarea cu resurse energetice externe poate fi intrerupta, punénd in pericol functionarea infrastructurii
critice §i, implicit, securitatea nationala.

Ipoteza de lucru este ¢ securitatea energetici este un element integrant al securitifii nationale, iar o
intrerupere sau perturbare semnificativd a alimentdrii cu energie poate avea consecinte grave asupra
stabilititii politice, economice si sociale a tarii. Din acest motiv, constituirea de stocuri/rezerve energetice
pe bazi de huila si lignit, resurse indigene, asigurd Romdniei capacitatea de a raspunde rapid si eficient i
fastfel de provocari. Huila si lignitul, fiind resurse autohtone, reduc dependenta de importuri i oferd o marj%
de manevra in cazul in care sursele externe devin indisponibile sau compromise.

Mai mult, din perspectiva securititii nationale, garantarea unei surse constante de energie este esentiald
pentru functionarea infrastructurilor critice - spitale, comunicatii, transport, apérare. Orice intrerupere in
alimentarea cu energie poate compromite capacitatea statului de a rispunde eficient la amenintéri, de 2
proteja cetédtenii i de a asigura continuitatea functionirii institugiilor.

Astfel, in concluzie, constituirea de stocuri energetice pe bazi de huild si lignit se aliniazd imperativelor
constitutionale, de securitate §i militare ale Roméniei. Aceasta nu numai cé asiguri stabilitate si autonomiej
in fata potentialelor perturbiri externe, dar si consolideazi pozitia (arii ca actor suveran gi stabil in regiune,
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Aceastd misurd reprezintd o strategie prudentd si necesara, avand in vedere contextul geopolitic si energetiq

rctual.

Rominia se situeazd intr-o pozifie geostrategicd unicd la granita dintre UE si zona tensionatd din estul
continentului. Cu conflictul dintre Federatia Rusa si Ucraina in vecintatea directd, securitatea energeticy
devine o preocupare strategicd pentru Romdnia. Astfel, diversificarea surselor de energie si utilizarea
resurselor indigene precum huila gi lignitul sunt vitale pentru garantarea securitatii energetice.

Romania dispune de rezerve semnificative de huila i lignit, localizate in principal in Oltenia si Valea Jiului,
Acestea au sustinut de-a [ungul anilor industria energeticd nationald si au avut un rol crucial in asigurares|
mevoilor de energie ale tarii. in ciuda politicii Green Deal a UE, care vizeaza tranzitia citre surse de energiel
curate, Romania are nevoie de o strategie echilibrata pentru a securiza nevoile energetice in situatii de criza,
ca politicd de securitate nationald implementatd in paralel cu politica de mediu Green Deal.

in ultimii ani, criza energetici europeana si cresterea preturilor la energie au afectat atat Romdnia, cat si alte
#ri europene. Preturile la gaze naturale si electricitate au atins cote record, punénd presiune pe economie i
e veniturile cetdfenilor. Acest context face ca resursele de huila i lignit si devini si mai valoroase pentry
omdnia. Utilizarea acestora, in combinatie cu alte surse de energie, contribuie la stabilizarea prefurilor si 1o
reducerea dependentei de importurile de energie.

lin plus, in contextul tensiunilor geopolitice si a riscului de escaladare a conflictului dintre Federatia Rusa si
Ucraina, Romdnia trebuie sa fie pregititd pentru eventuale intreruperi in aprovizionarea cu energie. Huila si
lignitul, ca resurse interne, pot contribui la crearea unui tampon impotriva socurtlor externe si pot asigurg
continuitatea aproviziondrii cu energie in astfel de situatii.

Desigur, preocupirile legate de schimbidrile climatice si obiectivele de mediv ale UE sunt esentiale s
Romaénia trebuie si find cont de acestea in strategia sa energetici. Cu toate acestea, in situatii de criza]
resursele interne precum huila si lignitul pot asigura rezilienta sistemului energetic national.

in concluzie, intr-un context marcat de tensiuni geopolitice, cresterea preturilor 1a energie si provocirile
tranzitiei energetice, huila si lignitul, ca resurse indigene, trebuie s ra@ména in arsenalul energetic al
Roméniei. Acestea pot contribui la securizarea sistemului energetic national, garantand stabilitate si
fautonomie in fata potentialelor socuri externe.

IX. Exploatarea huilei i a lignitului in scop neenergetic

{Prin forma actuald a art, 2 din QUG nr. 108/2022, interzicand exploatarea de huild si lignit inclusiv in
scopuri neenergetice (deoarece forma deficitard de redactare a normei nu distinge intre scopul neenergetic si
energetic, desi obiectul de reglementare al OUG nr. 108/2022 este doar decarbonizarea in sectorul energetic),
legiuitorul delegat a incilcat prevederile art. 45 din Constitutia Romaniei, republicata, privind libertate
economic, care prevede ¢ “Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa s
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate™, dar i art. 135 alin. (2) lit. d) din Constitutia Romaniei
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epublicati, care prevede ci "(2) Statul trebuie s asigure: d) exploatarea resurselor naturale, in concordanta
u interesul national™. Astfel, prin textul actual, legivitorul delegat nu a reglementat, chiar intr-o limita larg

e apreciere, exploatarea in scop neenergetic al huilei si lignitului, ci a interzis-o in totalitate, fird a cre

xceptii legitime si necesare in raport cu obiectul de reglementare al ordonantei de urgenta. In acest sens, al
bligatiei statului de a reglementa pozitiv prin lege activitifile economice, nu negativ, prin interdicti
eneralizate, rezultd i din jurisprudenta Curtii Constitufionale a Romaniei care, in Decizia nr.332/2005
retine cd “esenta dispozifiilor art. 43 din Constitutie consacrd posibilitatea oricdrei persoane de a initia §
intreprinde o activitate cu scop lucrativ. Cu toate acestea, textul constitufional precizeazd cd acest drep.
rebuie sd fie exercital in conditiile legii. Astfel. legiuitorul a fost in drept ca. reglemenidnd confinutul
ibertditii economice, sd find conl de consideratiile speciale menite sd asigure protectia salariafilor . atcdi
imp cdt prin aceasta nu a negat insdsi existenta accesului liber al persoanei la o activitate economicd,
ibera initiativd §i exercitarea lor”. De asemenea, in Decizia CCR nr. 15/2004, Curtea a retinut ci "/n
onsiderarea specificului economiei de piata, statul nu mi este detindtorule xclusiv al tuturor pdrghiilor
conomice. rolul sdu fiind limita la crearea cadrului general. economic, social §i politic, necesar pentrig
erularea activitdfii agentilor economici. ceea ce implicd adoptarea unor reglementdiri restrictive, dar in
limitele impuse de asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor legitime”, Or, se observa ¢ legiuitorul
elegat, contrar considerentelor Curtii Constitutionale de a reglementa §i restrictiona, dupi caz, conditiile de
xploatare a huilei si a lignitului in scop neenergetic, a impus o solutie legislativd de interdictie totala de
esfagurare a unor astfel de activitifi economice, desi tipul de activitate de exploatare in scop neenergetic nu
intrd sub incidenta elementelor de reforma ale Componentei C6. Energie, din cadrul Pilonului I. Tranzitia
erde al Planului national de redresare si rezilienfd al Romaniei si nici in limitele plafoanelor de poluare
impuse de Uniunea Europeand in sectorul energetic de ardere a combustibililor fosili.

Efectul interzicerii exploatérii huilei gi lignitului in Romania in scop neenergetic, avand in vedere prevederile
UG nr. 108/2022 si reglementdrile constitugionale invocate, implicd un spectru larg de consecinte negative
in domenii esentiale precum cel economic, juridic, social si politic, cu impliciri directe asupra capacititi
nationale de productie §i prestare de servicii.

Din punct de vedere economic, o interdictie totald asupra exploatirii huilei si lignitului in scop neenergetic
ontravine principiilor fundamentale ale economiei de piati in care resursele unei iri sunt mobilizate pentru
maximizarea eficientet si valorii adiugate. O astfel de masurd este de naturd a submina eforturile de
iversificare a economiei nationale, limitind posibilititile de inovare si reducénd potentialul investitional in
industrii emergente care se bazeazi pe valorificarea acestor resurse. Mai mult, exista riscul ca Romania s
evind dependentd de importurile de produse si servicii specifice, care anterior erau obtinute din huila si
lignit, crescand astfel vulnerabilitatea economica a tarii si deficitul balantei comerciale.

Din perspectivd macroeconomicd, exploatarea neenergetica a huilei i lignitului reprezintad o modalitate de
iversificare a surselor de venit la nivel national, ceea ce poate consolida stabilitatea economici a Roménier
in faga fluctuatiilor din pietele energetice globale. Aceastd diversificare poate sprijini un echilibru mai solid
| balantei comerciale, evitdnd astfel dependenta excesivi fatd de anumite sectoare economice sau surse de
enit. Mai mult, cu o industrie robustd in aceastd directie, guvernul ar putea beneficia de venituri
uplimentare sub forma de impozite i taxe, reducind astfel presiunea asupra finantelor publice i oferind o
arja de manevrd mai mare in stabilirea politicii fiscale.
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Din punct de vedere financiar, o industrie care valorificid huila si lignitul in scopuri neenergetice are
potentialul de a atrage investitii semnificative, atdt din surse interne, cit si externe. Aceste investifii pot
timula pietele financiare prin diversificarea portofoliului de produse de investitii disponibile si pot oferi
oportunitéfi atractive pentru investitorii interesati de inovatie si dezvoltare sustenabild. De asemenea, cu o
jabordare financiar3 solid4, companiile din acest sector pot accesa cu usuringd finantiri pentru cercetare i
dezvoltare, extindere sau modemizare.

[.a nivel microeconomic, valorificarea huilei si a lignitului n scopuri neenergetice poate contribui
kemnificativ la dezvoltarea si prosperitatea afacerilor locale. Prin stimularea cererii de resurse umane,
materiale §i servicii conexe, aceasta poate genera o crestere a veniturilor si profitabilitatii pentru o serie larg
de intreprinderi mici si mijlocii. Acest lucru, la randul siu, poate consolida lanturile de aprovizionare si poate
stimula inovatia in sectoarele adiacente, creand astfel un ecosistem economic sinergetic si durabil.

Din perspectiva business, industriile conexe, precum cea chimicd, farmaceutici sau de constructii, care
epind de derivatii si produsele obtinute din huila si lignit, pot vedea o crestere semnificativd in ceea cel
priveste competitivitatea pe piatd. Cu acces direct la materii prime de calitate §i la un cost competitiv, aceste
industrii pot oferi produse si servicii la standarde inalte, avand astfel un avantaj competitiv fatd de
ompetitorii internationali. De asemenea, o colaborare strinsa intre sectoarele extractioniste si cele conexel
oate stimula transferul de cunogtinte, inovatia si dezvoltarea de produse si solutii de ultimd generatie|
lasind astfel Roménia pe harta globald a inovatiei in domeniul valorificirii neenergetice a huilei si
lignitului.

Din perspectivi juridicd, interzicerea fiird distinctie a exploatirii huilei i lignitului contravine principiilon
enuntate in Constitutia Romaniei, in special in ceea ce priveste garantarea libertitii economice i a obligatiei
lstatului de a reglementa pozitiv activititile economice. A nu face distinctii intre scopurile energetice i
neenergetice denotd o posibild lacuna legislativd, care, prin natura sa, ar putea fi supusi controlului de
constitufionalitate, avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitufionale invocata.

Social, interzicerea acestei industrii, fird a oferi alternative viabile, poate avea consecinte negative asupra
comunitétilor traditional dependente de sectorul minier, conducénd la pierderea locurilor de munca, dislocéri
sociale si scAderea calitdtii vietii. A nu face distinctia intre utilizarile energetice §i neenergetice ale huilei i
lignitului pare sé ignore faptul cd multe dintre aceste utiliziri neenergetice nu sunt doar valabile din punc
e vedere economic, ¢i §i esentiale pentru sustinerea coeziunii sociale in anumite regiuni.

Din punct de vedere politic, o astfel de interdictie poate fi perceputd in spatiul public ca un semn al
incapacitdfii guvernamentale de a echilibra necesitatile de protectie a mediului cu cele ale dezvoltarii
economice §i sociale. De asemenea, intr-un context international in care Romania este angajatd sa isi
diversifice sursele de venit si sd i§i maximizeze potentialul de dezvoltare, o abordare unilaterald fafa dej
resursele proprii poate avea implicatii negative asupra reputatiei frii i asupra capacititii sale de a negocia
acorduri favorabile cu partenerii externi.

2.3. Schimbiri preconizate
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Prezentul proiect de act normativ, in virtutea prerogativelor constitutionale ale statului romén referitoare 14
asigurarea securitdfii nationale, a garantirii libertifii economice, precum $ia exploatirii resurselor naturale]
in concordang cu interesul national, permite punerea in functiune de noi capacititi de producere a energied
electrice pe bazi de lignit, antracit, furbi sau huila. in urmitoarele cazuri:

a) in scop neenergetic, pentru producerea, furnizarea §i comercializarea care deservesc industriel
Jarmaceutice, medicale, alimentare, textile, de constructii, chimice si altor asemenea ;

Huila si lignitul sunt tipuri de cirbune, iar doar o parte din aplicatiile lor traditionale sunt energetice, fiind

folosite drept combustibili. Cu toate acestea, exist3 i aplicafii neenergetice pentru aceste materiale. Citeva

dintre aceste aplicatii, fard ardere gi fard emisia de CO2, sunt:

- Materiale pentru constructii: Cenusa rezultati din arderea huilei si a lignitului poate fi folositi ¢
aditiv in fabricarea betonului sau a altor materiale pentru constructii. Cenusa rezultatd din ardere
cirbunelui, cunoscuti sub numele de cenusd zburitoare, contine siliciu, aluminiu si fier, care pot
folosite ca pozolani in beton. Aceasta poate imbunititi lucrabilitatea, rezistenta la compresiune g
durabilitatea betonului.

- Adsorbanti: Anumiti derivati din cirbune pot fi folositi ca adsorbanti pentru purificarea gazelor g
lichidelor. De exemply, ciirbunele activat, care este procesat pentru a miri porozitatea sa, poate
folosit pentru filtrarea apei sau a aerulvi. Prin tratarea termica a carbunelui in absenta aerului
activarea cu agenti chimici sau gaze, porozitatea materialului cregte semnificativ.

- Produse chimice: Cirbunele poate fi folosit ca materie primd pentru productia unor produse chimice
precum alcatranul de huila, fenolii §i benzolul. Prin distilarea uscati a huilei, se poate obtine alcatra;
de huild, care este o sursa de compusi aromatici precumn benzen, toluen i xilen. Acesti compusi sun
folositi in industria chimic# pentru a produce plastic, risini si alte chimicale. cestea sunt de asemene
produse secundare ale procesului de cocsificare a huilei si au diverse aplicatii in industria chimici.

- Cirbune activat: Acesta este folosit in purificare si filtrare, precum filtrarea apei potabile si tratarea
aerului. Cirbunele activat are capacitatea de a adsorbi o varietate de compusi organici §i anorganici
din gaze si lichide, fiind utilizat in purificarea apei, tratarea aerului si procese industriale.

- Silicon metalurgic: Lignitul poate fi folosit in procesul de productie al siliconului metalurgic, unde
servegte ca agent redactor. Lignitul, datorit3 continutului sdu de carbon, poate servi ca agent redactor
in productia de silicon metalurgic. in prezenta cildurii, dioxidul de siliciu (SiO2) reactioneazi cu
carbonul din lignit pentru a produce silicon si dioxid de carbon.

- Gudroane si asfalturi: Unele fractiuni din huild pot fi folosite pentru productia de gudroane si
asfalturi pentru drumuri. Gudroanele rezultate din distilarea huilei pot fi folosite in productia de]
asfalturi pentru pavarea drumurilor. Acestea imbunitifesc aderenta si durabilitatea asfaltului.

- Materiale carbonice pentru electrozii: Huila poate fi. folositd la fabricarea de electrozi pentry
industria metalurgici. Cirbunele de naltd calitate poate fi prelucrat pentru a produce electroz:
folosifi in furnalele electrice §i in alte procese metalurgice. Acesti electrozi conduc electricitatea i
sunt esentiali pentru productia de otel i alte metale.

- Industria cosmeticii: Derivati ai cirbunelui sunt folositi in anumite produse cosmetice, precum
sampoane sau sipunuri. Gudroanele de huili au fost folosite in trecut in unele sampoane si produse
pentru tratarea psoriazisului, degi utilizarea lor a scizut din cauza preocupirilor legate de sigurant3
gi sinitate. Cirbunele activat este folosit in unele produse cosmetice pentru proprietitile sale de
adsorbtie, cum ar fi mistile faciale §i produsele de albire a dintilor.
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Astfel, exploatarea huilei §i a lignitului din Roménia in scopuri neenergetice, pentru producerea de materialg
pentru constructii, produse chimice, gudroane si asfalturi, si altele, reprezintd nu doar o diversificare &
utilizarii resurselor, ci §i o serie de avantaje substantiale din perspective economic3, social, juridica i
politici.

Din perspectivd economic3, capitalizarea pe aceste resurse autohtone in domenii neenergetice poate generaf
0 cregtere a valorii adaugate in cadrul sectoarelor industriale conexe, avind potengialul de a dezvolta noi
lanturi de valoare §i de a stimula inovatia in industriile adiacente. Mai mult, valorificarea huilei si a lignitului
in noi domenii ar putea atrage investitii strdine directe si ar consolida pozitia Roméaniei ca actor industrial
primar n regiune, stimulind astfel economia de piati si crednd premisele pentru un ecosistem economic matg
robust gi mai diversificat.

in punct de vedere social, reorientarea industriei cérbunelui citre aplicatii neenergetice ar putea oferi o
olutie la unele dintre provocirile legate de tranzitia energeticd, cum ar fi pierderea locurilor de munca in
giunile traditional dependente de industria cirbunelui. Prin dezvoltarea si sustinerea acestor noi domenii,|
€ poate asigura continuitatea ocuparii fortei de munci, protejind comunititile i reducind riscul de dislociri
ociale.

Din perspectivd juridica, adaptarea legislatiei la noile modalititi de valorificare a huilei si a lignitului poatd
consolida cadrul legal national, oferind certitudine si claritate pentru investitori. Un cadru juridic bine definit
i adaptat la cerintele industriilor emergente poate sprijini dezvoltarea economici durabili, in acord cu
Engajamentele internationale i cu standardele de mediu ale Romadniei.

in sfarsit, din punct de vedere politic, sprijinirea unei industrii diversificate, care sa valorifice resursele
naturale ale tarii intr-o manierd inovatoare §i durabild, reafirmi angajamentul Romaniei fat de principiile
economiei de piatd, imbunititind astfel imaginea {rii pe scena internationala gi consolidindu-i pozitia in
discutiile politice i comerciale la nivel regional si global.

in concluzie, introducerea exceptiei de la interdictia de a primi licente de exploatare de huila si lignit, pentry
destinatie neenergetica, reprezinti o necesitate legislativa, chiar de naturs constitutionald, in scopul garantarij
libertiitii economice si a exploatdrii resurselor conform interesului national.

b) inscopul constituirii de rezerve de lignit si huild pentru mobilizare si rdzboi, in sensul art. 9 alin. (2)
din Legea nr. 203/2015 privind planificarea apdrarii;

egea nr. 203/2015, Ia art 1 alin. (1), prevede ci are drept obiect de reglementare planificarea apararii,
tribut §i componenta esentiald a politicii de aparare, care reprezint3 un complex de activitifi gi masuri care
izeazi protejarea §i promovarea intereselor najionale, definirea §i indeplinirea obiectivelor securititii
afionale a Romdniei in domeniul apéririi. Litera a) de la alineatul 2 al articolului 1 din aceeasi lege
revede ci "planificarea apdrdrii este procesul care std la baza transformdrii i modernizdrii in domeniul
ipdrdrii 5i include totalitatea programelor, acfiunilor 5i mésurilor inifiate de Romdnia pentru identificarea,
ezvoltarea si pregdtirea capabilitdtilor militare §i nonmilitare necesare indeplinirii misiunilor §i
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biectivelor in domeniul apdrdrii pentru indeplinirea obligatiilor ce derivd din Constitutia Romaniei,
republicatd, §i din lege”. Obligatiile din domeniul apiririi nationale, dar si a garantdrii ordinii
constitutionale, rezultate din Constitutie, privesc gi obligatiile care deriva din posibila instituire a unor situatii
exceptionale (stare de asediu sau urgentd, mobilizare partiald sau totali a fortelor armate, respectiv a starif
de rizboi) sau angajamentele rezultate din aderarea Roméniei la Tratatul Atlanticului de Nord (art. 149 din|
[Constitutie). De asemenea, literele b-d) previd o serie de alte finalititi ale legii, astfel: ,,b) indeplinired
obligatiilor ce revin Romdniei in asigurarea securitdtii gi apdrdrii colective in cadrul NATO;

c) asigurarea participdrii Romdniei la Politica de Securitate i Apdrare Comund a Uniunii Europene;
) respectarea angajamentelor in contextul cooperdrii internationale in domeniul apdrdrii cu alte state gi al
jindeplinirii obligatiilor asumate prin participarea la activitatea altor organizatii internationale sau in alte
situatii reglementate de dreptul international, in conditiile legii.”

Art. 9 alin. (1) si (2) din Legea 203/2015 prevede ci Programele majore se elaboreazi in cadrul Ministerului
Apiririi Nationale, pe baza Directivei de planificare a apiririi. Programele majore cuprind: "a} totalitated
actiunilor §i a mdsurilor concrete desfdsurate pentru modernizare, inzestrare, instruire la pace, executarea
serviciului de luptd gi intervenfie, pregitire peniru participarea la misiuni in afara teritoriului national,
precum §i pentru situafii de crizd i razboi;

b} actiunile 5i mdsurile concrete desfdgurate pentru asigurarea condifiilor optime de viafd pentru personal,
lasigurarea sprijinului logistic §i a rezervelor pentru mobilizare si rizboi, crearea §i intrefinerea
infrastructurii pentru actiuni militare in cadrul apdrdrii colective a NATO, participarea la actiuni de
cooperare internationald cu alte state;

c) resursele alocate anual pentru realizarea actiunilor §i masurilor prevazute la lit. a) 5i b)”.

Astfel, din perspectiva aplicirii prevederilor art. 9 din Legea nr. 203/2015, statul romén este obligat s&
constituie rezerve si stocuri, inclusiv energetice, care s satisfaci nevoile de echilibrare in SEN in cazul
producerii unei situatii exceptionale de naturi militar care pot afecta securitatea nationali a Romaniei, intr-
fun confext actual in care amenintirile la adresa securititii energetice sunt tot mai pronuniate.

c) in scopul pregdtirii, asigurdrii si organizdrii resurselor energetice necesare in cazul instituirii stdris
de urgenid si asediu, in conditiile Ordonantei de urgentd nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu
si regimul stdrii de urgentd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Prin OUG nr. 1/1999, legiuitorul a definit motivele si obiectul stirii de urgent si de asediu, plecind
de la realitatea politici §i sociald de la acea dati, cu completarea realizatd prin Legea nr. 58/2023 si
tindnd cont de traditia constitutionali a celor doui institutii.

Starea de asediu, conform art. 2, se poate constitui numai pentru “adaptarea capacitdtii de apdraré
a tdrii, inclusiv apdrarea ciberneticd, la pericole grave, actuale sau iminente, care ameninfc
suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea teritoriala a statului”. Ea apare ca o misurj
defensivi fafd de o amenintare armata actuala §i iminent3, care pune in pericol valorile fundamentalg
ale statului roman prevézute de art. 1, alin. (1) din Constitufia Rominiei, republicati. Ea se instituie
agadar doar pentru ratiuni de aparare nationala, inclusiv pentru componenta de apérare cibernetici
Romaniei, ca act manu militari precedent unei confruntiri armate iminente. in mod logic, ei fi poat
urma declararea mobilizarii pargiale sau totale a forfelor armate (art. 92, alin. (2)), luarea unor misur
de respingere a agresiunii armate (art. 92, alin. (2)) sau chiar declararea stirii de razboi (art. 65, alin
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(2), lit. d)). In aceste circumstante, Presedintele Romadniei isi exercitd in mod operativ atributia d

comandant al fortelor armate si emite in mod direct acte de comandament militar.

Starea de urgentd, conform art. 3 din OUG nr. 1/1999, poate fi instituitd numai pentru trei categori

de rafiuni. Ele preiau, sub o alti denumire extinsi, ratiunile de ordine publica si securitate nationala
din vechile reglementari constitutionale. Astfel, starea de urgenta poate fi instituita fie numai in cazu
(1) "existentei unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea nationald or
Sunctionarea democratiei constitufionale”, in cazul (2)"existentei unor pericole grave actuale sa

iminente privind securitatea cibernetici pentru ratiuni de securitate nationald” sau in cazu
(3) "iminentei producerii ori producerea unor calamitdfi care fac necesard prevenirea, limitarea sa

inldturarea, dupd caz, a urmdrilor unor dezastre”. Prima categorie se referd la domeniul extins a
securitdtii nationale, incluzind si democratia constitufionala care reprezintd o valoare protejati d

securitatea nationald conform art. 1 din Legea nr. 51/1991. Cea de-a doua categorie privest

amenintirile [a adresa securitdtii cibernetice pentru raiuni de securitate nationali, anume acel

amenintiri previizute la art. 3 lit. n)-p) din Legea nr. 51/1991. Cea de-a treia categorie se referi )

acele dezastre, calamitati, evenimente exterioare cu caracter natural i nu sunt de natura securititij
nationale, ci cel mult de dimensiunea ordinii publice. Ele sunt in strinsi legiturd cu dezastrele
provocate de fenomene naturale, meteorologice, climatice etc.

in contextul securitifii energetice a Romdniei, prevederea legali care permite punerea in functiune;
de noi capacitdti de producere a energiei electrice pe bazi de lignit, antracit, turbd sau huili. iny
contextul stirii de urgenti sau asediu trebuie inteleasi in relatie directd cu potentiale scenarii de risc,)
cum ar fi:

1. Interdependenta energetici si vulnerabilitatea la sursa externi: Roménia, ca multe alte state
europene, depinde partial de importurile de energie. in situatii de exceptionale ca cele de asediu si
urgenti, sursele externe pot fi inaccesibile sau pot fi utilizate ca mijloc de presiune politici,
Exemplificind, o situatie tensionata la nivel geopolitic, cum ar fi un conflict in regiunile exportatoare
de gaze naturale citre Rominia, ar putea conduce la intreruperea sau limitarea aprovizionirii. In acest
context, exploatarea resurselor nationale, inclusiv lignit sau huild, ar oferi Roméniei o marji de
manevra energeticl si o reducere a vulnerabilitatilor.

2. Capacitatea de rezilienti in fata atacurilor cibernetice: intr-o eri in care infrastructura critic

nationald din sectorul energetic este tot mai mult digitalizati, riscul unui atac cibernetic asupr:]
retelelor si sistemelor informatice din sectorul energetic este in continui crestere. Imaginind un
scenariu n care sistemele care controleazi sursele de energie regenerabild sau retelele de distributie
sunt compromise, este esential ca tara si aiba acces la surse energetice diversificate, inclusiv la cele
bazate pe lignit si huil, care pot fi operate in regimuri mai tradifionale §i rapide §i deci, potential,
mai putin susceptibile unor astfe! de atacuri.

3. Necesitatea energeticii in contextul situatiilor exceptionale: O stare de urgenti sau asediu poate}
veni cu cerinfe energetice suplimentare sau neasteptate. De exemplu, instalatiile medicale, centrele
de coordonare sau facilititile de apdrare pot necesita cantitdti mari de energie intr-un timp foarte scurt
si neintrerupt. In astfel de momente, capacitatea de a mobiliza rapid resursele nationale, cum ar fi
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cele bazate pe lignit sau huila, ar putea fi esentiald pentru functionarea efectivi si rapidi a réspunsull.j
la crizi. Este esential de retinut faptul ci o serie de infrastructuri importante pentru mentinere

functiilor vitale ale statului, precum spitalele, scolile si unele sedii ale autorititilor administratie]
publice centrale, nu defin generatoare electrice de rezerva deci, in cazul unei intreruperi brugte a
energiei electrice, cauzate de indisponibilizarea unei surse de producere a energiei, s-ar pune in
pericol buna functionare a serviciilor publice, afectindu-se grav interesul legitim public.

4. Stabilitatea i predictibilitatea furnizirii de energie: Sursele de energie regenerabild, dest
esentiale pentru tranziia ecologic3, au §i caracteristici de intermitenta si incarca necontrola SEN. fn)
situatii de crizd, pot exista perioade in care productia de energie din surse regenerabile nu este
suficientd pentru a satisface cerinfele nationale. Prin contrast, resursele de lignit gi huild oferd o
productie de energie constantd si predictibili. Asadar, in scenarii unde stabilitatea si continuitatea
furnizirii de energie sunt cruciale, aceste resurse pot fi valoroase.

fn concluzie, in timp ce tranzitia citre surse de energie mai curate si mai durabile este imperativﬂ
pentru viitorul Romaniei si al planetei, necesitatea de a avea acces la o varietate de surse de energie
in contexte de crizii (stare de asediu §i urgentd) se justifici prin prisma securititii nationale si a
capacitétii de riispuns eficient al statului in situatii exceptionale.

d} in scopul prevenirii i combaterii amenintdrilor la adresa securitdyii naionale a Romdniei, astfel
cum sunt prevdzute de art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea national a Romdniei;

Obiectul de interes al securititii nationale il reprezinti efectele negative produse de amenintirile pe care
statul le apreciazi ca afectind starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politic
necesard existentei §i dezvoltirii statului national romén ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil
mentinerii ordinii de drept, precum gi a climatului de exercitare neingraditid a drepturilor, libertitilor s
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit principiilor §i normelor democratice statornicite pri
Constitutie. Or, cu privire la aceasta, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa ci, in materi

tabilirii tipurilor de amenintiri la adresa securitatii nationale, revine leginitorului primar sarcina de a stabils
Eceste amenintdri, aspect care constituie o optiune de politici de securitate nationali a statului romén (a s¢
vedea Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69).

Din analiza dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 51/1991, se observd ci amenintirile {a adresa securitatii
Eationale sunt privite fie din perspectiva faptelor concrete sivirsite de citre o persoan, fie din perspcctivj

ubiectului care poate suferi o vatimare/atingere ca urmare a unei fapte. Astfel, se poate afirma c
menintirile la adresa securititii nationale se obiectiveazi, pe de-o parte, in acele actiuni/fapte care,|
indiferent de faptuitor, prin efectul lor, sunt prezumate absolut a avea un impact direct asupra societitii, inl
ansamblu, si pe de alta parte, in acele actiuni/fapte care prin efectul lor au un impact direct asupra anumiton
persoane determinate i un impact mediat asupra societitii, in ansamblu.

in Decizia CCR nr. 1414/2009, instanta de contencios constitutional a considerat ci "o situatie de crizd
financiard mondiald ar putea afecta, in lipsa unor mdsuri adecvate, stabilitatea economicd a tarii, §i implicit,
securitatea nationald”.
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In Decizia CCR ar. 872/2010, Curtea afirmi c3 notfiunea de securitate nationali este un concep
onstitutional §i ¢ un element al acesteia 1l constituie starea de echilibru si de stabilitate economicd". Curte
ai precizeazi cd: (1) securitatea nationald nu implici numai securitatea militard, deci domeniul man
ilitari, ci are §i 0 componenti sociali si economici; (2) posibilitatea restringerii exercitiului unor dreptur
au libertdti prevazuta de art. 53 din Constitutie este o prerogativa constitutionala distincta de instituirea uno
asuri exceptionale (starea de urgenti sau de asediu) reglementate de prevederile art. 93 din Constituti
astfel, restrangerea exercitiului unor drepturi se poate dispune si in afara situatiilor reglementate la art, 9
in Constitutie)".

n Decizia nr, 91/2018, Curtea a retinut ci termenul de "securitate nationald" este unul plurivalent si ¢4, din
erspectiva art. 53, alin. (1) din Constitutie, se poate vorbi de securitate militar3, economici, financiari,
informaticd, social a tarii. De asemenea, in completarea acestei idei, in opinia separat3 a doamnei judecitor
ivia Stanciu, la parag. 8, se retine cd “nofiunea de securitate nafionald este una evolutivd, aceasto
impundndu-se a fi interpretatd §i normatd in aga fel incdt sd fie conformd cu obligatiile internationale
umate de Romdnia, in lumina art. 11 din Constituie. Dacd inifial notiunea de securitate nafionald viza
ipdrarea intereselor militare ale statelor, in prezent ea trebuie analizatd prin prisma conceptelor utilizate
a nivelul Uniunii Europene §i al Natiunilor Unite ca inglobdnd, dincolo de securitatea militard, s
ecuritatea socioeconomicd. Notiunea de securitate nationald urmeazd a fi interpretatd in lumina politicii
omune de securitate dezvoltatd la nivelul Uniunii Europene care prioritizeazd capacitatea statelor membre
e a rdspunde prompt problemelor legate de terorism, criminalitate organizatd si criminalitate ciberneticd.
atd de ce cadrul legal nafional in materie de securitate nationald a fost astfel construit incdt sd poatd fi
daptabil nofiunii autonome §i evolutive de securitate §i, in acelagi timp, s& aibd suficiente garantii pentri
rotejarea drepturilor si libertdfilor cetdtenesti atunci cand existd o ingeringd punctuald in aceste drepturi”,

n Decizia CCR nr. 455/2018, s-a constatat cii securitatea refelelor §i sistemelor informatice este o chestiune}
are tine de securitatea nationald, Curtea operdand din nou cu notiunea de securitizare, de aceast3 dati in
omeniul securititii cibernetice.

otrivit Hotiirdrii Parlamentului Roméniei nr. 22/2020 privind aprobarea Strategiei Nationale dé
piirare a Tirii pentru perioada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap I. parag. 31, cap IV parag.11

i 133, cap V parag. 172, 175 si 179, securitatea energetici a Rominiei este parte componenti 3
ecuritiitii nationale a Roméniei. De asemenea, acest fapt reiese §i din interpretarea sistematica a disp,
rt. 1 si art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991, care prevede drept ameniniri la adresa securititii nationale &
Romdniei “orice acfiuni sau inactiuni care lezeazd interesele economice strategice ale Romdniei, cele care
au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale (n.a:
energetice), fondurilor forestier, cinegetic §i piscicol, apelor si altor asemenea resurse, precum si
monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinge la nivel national sau regional”.

Permiterea punerii in functiune de noi capacititi de producere a energiei electrice pe bazi de lignit, antracit,
turbd sau huild. poate fi vizutd ca o strategie de a adresa gi de a combate diverse ameniniri la adresa
securititii nationale a Roméniei, aga cum sunt previzute de art. 3 din Legea nr. 51/1991. Spre exemplu,|
dependenta energetici de surse externe poate crea vulnerabilitifi geopolitice. Un stat care nu isi poate asigur:

fautonomia energetica poate fi supus la presiuni politice sau economice de la furnizorii sai. Astfel, producerei
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propriei energii electrice pe bazi de lignit, antracit, turbi sau huili. poate creste suveranitatea energetici
Romaéniei, diminudnd sansele de a fi influentati sau manipulati de puteri externe. Stabilitatea energetic
poate avea un rol cheie si in prevenirea conflictelor. O natiune care nu depinde de importuri energetice est
mai putin susceptibild s& intre in conflicte pentru resurse si nu este expusi la blocaje sau sanctiuni. D
ermenea, asigurarea unei productii interne stabile de energie reduce riscul ca entititi interne si caute sau s
aciliteze acorduri energetice secrete cu entitati potenial ostile. Totodata, o refea energetici independenti g
obustd poate creste capacitatea statului de a se mentine functional in fata unor crize interne sau externe
arantdnd continuarea serviciilor esentiale. Nu in ultimul rdnd, controlul intern asupra resurselor energetic
oate limita expunerea la actori externi care ar putea incerca si infiltreze sau si spioneze infrastructur
nergetici. Diversificarea surselor de energie si descentralizarea productiei pot reduce vuinerabilitatea 1
tacuri directionate. O singurd centrald pe huild poate fi mai greu de sabotat sau neutralizat decét o refea
xtinsd de produciitori de energie regenerabild cu panouri fotovoltaice. Autosuficienta energetica poate
reveni instabilitatea sociald care poate fi exploatatd de migcari extremiste, descentralizarea productiet
nergetice §i diversificarea surselor putind reduce impactul unui atac terorist asupra infrastructurii
nergetice.

rin avizul conform al Consilivlui Suprem de Aparare a Tirii se va analiza daci cauza pentru care se solicit)
cordarea de licenfe de exploatare este de naturd a contribui la prevenirea si combaterea unor amenintiri la
dresa securitifii nationale a Romaniei.

e) in scopul constituirii si asigurdrii resurselor energetice, a serviciilor necesare sustinerii efortului de
apdrare, precum §i a resurselor materiale necesare in cazul declardrii stdrii de mobilizare partiali
sau totali a fortelor armate si al stdrii de rdzboi, astfel cum sunt previzute de art. 21 lit. e), art. 23
alin. (4), art. 24 si art. 25 din Legea nr. 355/2009 privind regimul stdrii de mobilizare partiald sais
totald a fortelor armate si al stdrii de rdzboi, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

fin contextul dinamic al situatiei geopolitice $i securitétii energetice globale, Guvernul Romaniei propune o
serie de schimbiri preconizate, fundamentate pe urgenta securizirii resurselor energetice nationale prin
dezvoltarea capacititilor de productie pe bazi de lignit si huila. Aceste modificiri se bazeaza pe imperativul
respectdrii i implementirii prevederilor din Legea nr. 355/2009, avéind drept finalitate asigurarea autonomie
energetice si a securitditii nationale.

Potrivit art, 1 din Legea nr. 355/2009, "Starea de mobilizare reprezintd totalitatea masurilor extraordinaré
ce se pot institui, in principal, in domeniile politic, economic, social, administrativ, diplomatic, juridic s
militar, planificate si pregdtite pe timp de pace, precum si a acfiunilor desfésurate pentru aplicarea acestora,
potrivit legii, la aparitia sau iminenta unei amenintdri grave care poate afecta suveranitatea, independenta
5i unitatea statului, integritatea teritoriald a tarii 5i democratia constitutionald”.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 355/2009, "Starea de rdzboi reprezintd totalitatea mdsurilor extraordinare
care se pot institui, in principal, in domeniile politic, economic, social, administrativ, diplomatic, juridic s
militar, in vederea exercitdrii dreptului inerent al statului la autoapdrare individuald sau colectivd”.
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Art. 21 lit. e) din Legea nr. 355/2009, prevede ci "Pe timpul stdrii de mobilizare sau al stdrii de razboi,
autoritdiile civile ale administratiei publice au atribufii privind: asigurarea reparatiei, conform planurilor
existente, a resurselor de materii prime, a produselor industriale, a bunurilor alimentare, a energiei, a
transporturilor, a lucrdrilor publice si a comunicatiilor”, Datorit3 pozitiondrii geopolitice, Rominia trebuig

d-gi asigure resurse energetice constante si fiabile. Conform Art. 21 lit. €) din Legea nr. 355/2009, ss
Eubliniazﬁ necesitatea asigurdrii resurselor prin mijloace proprii, ceea ce justifici investitia in sursele interng
de lignit si huil4. Prin dezvoltarea capacititilor proprii, se previne dependenta de surse externe si se asigury
o mai buni adaptabilitate la eventualele crize energetice sau geopolitice.

[Potrivit art, 23 alin. (3) din Legea nr.355/2009, *(4) Resursele materiale necesare mobilizdrii fortelor
destinate apdrdrii se compun din: a) rezervele proprii; b) capacitdtile pentru apdrare, potrivit legii; c)
rezervele de mobilizare, potrivit legii; d) productia curentd a operatorilor economici; e) importuri; f} alte
resurse prevdzute de lege.” Reflectind asupra prevederilor Art. 23 alin. (3), este esential s3 avem resurse]
energetice disponibile pentru a fi utilizate rapid si eficient in cazul unei mobiliziri. Acest lucru se poate
realiza doar daci avem control asupra surselor de productie, diminuind astfel vulnerabilitatea la lanturile
externe de aprovizionare §i asigurdnd o reacfie prompta in fata provocirilor.

otrivit art. 24 din Legea nr. 355/2009, »Pe timpul stdrii de mobilizare §i al stdrii de rizboi se executd
ompletarea forfelor destinate apdrdrii potrivit statelor de organizare pentru rdzboi, instruirea acestora,
recum gi utilizarea resurselor materiale in vederea inzestrdrii conform normelor pentru rizboi, pdnd la
ealizarea nivelului de operationalizare necesar indeplinirii misiunilor specifice primite”. Conform Art. 24/
rin intensificarea capacititilor energetice interne, Roménia isi sporeste capacitatea de a rispunde prompt si
decvat la orice amenintari. O autonomie energetici consolidati inseamni o Romanie mai pregatiti si faca
af4 situatiilor de crizi si si-si indeplineascd misiunile de apirare cu eficienta.

otrivit art. 25 din Legea nr. 355/2009, *Resursele materiale §i serviciile necesare sustinerii efortului de
iparare se asigurd de institutiile publice i operatorii economici, pe baza comenzilor de stat, emise de
institufiile care administreazd fonduri cuprinse in bugetul de stat pentru rdzboi, in conditiile legii, dupd
unerea in aplicare a Planului de mobilizare a economiei nationale pentru apdrare. Achizitiile se pot face
rintr-un regim derogatoriu de la dispozitiile legale in vigoare, aprobat de Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii”. In concordanti cu Art. 25, avand capacitatea de a produce energie pe bazi de lignit si huila in tar3, se
implifici semnificativ procesele de achizitie. Acest lucru, coroborat cu posibilitatea de a accesa regimuri
erogatorii pentru achizitii in situatii de urgentd, faciliteazi §i accelereazi rispunsul in situatii critice,
liminindu-se astfel obstacolele birocratice.

strategie energetica solidd, axati pe resurse proprii, reprezintid fundamentul unei natiuni stabile si in
ezvoltare continud. Investind in capacititile interne de productie pe bazi de lignit si huild, Romania isi
onstruiegte un viitor energetic sigur §i sustenabil, oferind astfel premisele unei securititi si prosperititi pej
ermen tung. In lumina argumentelor sus-mentionate, se contureazi necesitatea urgenti de adoptare 2
asurilor propuse in vederea securizirii si diversificarii surselor energetice. Aceasta este nu doar o chestiune
e securitate energeticd, ci §i 0 componenti esentiald a strategiei de securitate nationald si de aparare a
oméniei.
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) in scopul asigurdrii si coordondrii resurselor energetice si stocurilor de energie pe bazd de huild si
lignit necesare prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgentd, astfel cum sunt prevéizute de Ordonanta
de urgentd nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Potrivit art. 1 din OUG nr. 21/2004, Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd se
infiinfeaz3, se organizeazi si functioneazi pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenti, asigurare

isi coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alti naturd necesare restabilirii stirii de
normalitate. Sistemul National este organizat de autoritifile administratiei publice si se compune dintr-o
refea de organisme, organe si structuri abilitate in managementu! situatiilor de urgenta, constituite pe

miveluri sau domenii de competent3, care dispune de infrastructurd si de resursele necesare pentry
indeplinirea atributiilor previzute in prezenta ordonanti de urgenta.

rezenta cauza de exceptie de la interdictia exploatarii de huila i lignit in scop energetic are drept premis¥
evoia de constituire §i alocare de resurse specializate §i managementul unitar al forfelor si mijloacelot
implicate in situatii de urgenti, resursele necesare implicind inclusiv cele conventionale si sigur de exploatat,

omitetul ministerial pentru situatii de urgenta al Ministerului Energiei, in temeiul art. 21 lit. d) din OUG
r. 2172004 este obligat ca, in analizarea §i avizarea planurilor proprii pentru asigurarea resurselor umane,
ateriale si financiare necesare gestiondrii situatiilor de urgeni, si aibi in vedere prevederea unor resursej
nergetice conventionale in scopul constituirii de rezerve energetice care si deserveascd in situatiile de
rgentd care implicd dezafectarea partiali sau totald a unor capabilitdti in functivne si, prin urmare,
ezechilibrarea SEN.

n contextul global actual, asigurarea unei surse continue §i stabile de energie este esentiald pentrul
unctionarea corespunzitoare a Roméniei. Energia este elementul primar care alimenteazi economia, sustine
ezvoltarea sociald si faciliteazi toate functionalititile de bazi ale unei societiti moderne. Ordonanta de
rgentd nr. 21/2004, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenti, recunoaste explicit
ceastd important3, subliniind necesitatea coordondrii §i asiguririi resurselor energetice in situatii de urgenta,

u putem ignora faptul ci resursele de huila si lignit, fiind resurse conventionale, sunt deosebit de valoroase
atoritd capacitétii lor de a oferi energie stabila, fara a fi afectate in mod semnificativ de fluctuatiile pietei
au de factori geopolitici. Aceste resurse, fiind indigene, permit o independent3 mai mare in raport cu sursele)
xterne de energie, reducind vulnerabilitatea tarii in faja unor eventuale crize energetice sau perturbiri
eopolitice.

conomic, exploatarea continui a huilei si lignitului contribuie la mentinerea i crearea de locuri de munc
in domenii cheie, susfindnd comunititile care depind de aceste industrii. in plus, prin asigurarea unei surse
tabile de energie, se eviti potentialele costuri asociate cu intreruperile de energie, care pot avea efecte
evastatoare asupra economiei nationale.

in perspectivd sociald, energta produsa din huild si lignit este esentiald pentru asigurarea confortului
opulatiei, mai ales in perioade de varf, cum ar fi iama, cind cererea de incilzire este la apogeu. Firi o sursa
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stabila de energie, exista riscul aparitiei unor situatii de criza, cum ar fi intreruperile de curent, care pot afecta
nu numai buniistarea populatiei, dar si servicii esentiale, cum ar fi spitalele sau gcolile.

Asigurarea unei surse interne de energie permite Roméniei si-si consolideze pozitia si autonomia, evitind,
presiunile i dependentele externe. Tari precum Polonia sau Germania, desi isi diversifici sursele de energie,
recunosc in continuare importanta carbunelui in mixul lor energetic, avind in vedere capacitatea sa de a oferi
tabilitate si securitate.

Financiar, investitiile in industria huilei si lignitului, precum si in tehnologiile de ardere curat, pot aducej
beneficii economice semnificative, nu numai prin vinzarea energiei produse, dar si prin crearea de locuri dej
munci $i sustinerea dezvoltirii tehnologice.

n contextul gestiondrii situatiilor de urgent, precum cele previzute de Ordonanga de urgenti nr. 21/2004,
necesitatea de a avea surse de energie fiabile si de incredere devine imperativi. Considerind avantajele
tehnice si de politica energetica ale huilei i lignitului, aceste resurse se aliniazi direct nevoilor stringente ale
unci $iri in fata unor astfel de situatii critice.

n cazul unui dezastru natural de proportii, care poate perturba grav furnizarea de energie din surse
egenerabile, cum ar fi parcurile eoliene sau solare, din cauza deterioriirilor sau conditiilon
meteorologice nefavorabile, huila si lignitul pot oferi acel sprijin critic de bazi, datoriti capacititii
or de a produce energie constantii si neintrerupti. Securitatea oferiti de aceastd capacitate continu
de productie este esemfiald pentru a susfine funcfionarea spitalelor, a serviciilor de urgenti,
infrastructurii vitale i a altor entitiéifi de importanti nationala in astfel de momente.

Pe lingd aceasta, din punct de vedere al politicii energetice, mentinerea unui echilibru intre surselg
regenerabile si cele conventionale precum huila si lignitul permite Rominiei si fie mai pufin vulnerabili 13
isocurile externe, fie ca vorbim de crize geopolitice care afecteazi importurile de energie sau de fluctuatii
majore ale prefurilor la nivel mondial. fn situatii de urgentd, aceasti diversificare a resurselor poate fi
diferenta dintre capacitatea unei iri de a rispunde eficient i prompt si incapacitatea de a face fati crizei.

Mai mult, politica energetica, prin investitia in tehnologii curate pentru exploatarea huilei si lignitului
(tehnologii BAT), poate asigura nu doar un rispuns la nevoile imediate ale {irii in caz de urgents, ci si un
parcurs sustenabil pentru viitor, echilibrind necesititile economice si de securitate cu cele de mediu.

Concluzionénd, exploatarea huilei §i lignitului in scop energetic nu doar ci asigurd o bazil solidi pentru
politica energeticd a Romaniei, ci, in contextul legii roméne privind situatiile de urgenti, aceasta reprezint
o piatrd de temelie pentru capacitatea tarii de a rAspunde, a se adapta i a se recupera in fata unor evenimente
neprevizute sau crize majore.

g) pentru constituirea de stocuri de sigurantd la combustibilii necesari pentru producerea energie?
electrice, precum §i a energiei termice produse in cogenerare, astfel cum este prevdzutd de art. 2 lit.
7 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in unul dintre scopurile prevdzute la lit. ¢)-g);
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Potrivit art. 3 pct. 121 din Legea nr. 123/2012, prin “stocare de energie” se intelege “procesul de
(ransformare a energiei electrice intr-o formd de energie care poate fi stocatd in scopul amdndrii utilizdris
acesteia pentru un moment ulterior momentului generdrii §i reconversia ulterioard a energiei respective in
energie electricd sau utilizarea acesteia in alt vector energetic".

IPotrivit art. 2 lit. f) din Legea nr. 123/2012, “activititile din domeniul energiei electrice si al energiei termic
produse in cogenerare trebuie sd se desfigoare pentru realizarea urmdtoarelor obiective de bazd" si
"constituirea stocurilor de siguranti la combustibilii necesari pentru producerea energiei electrice, precum i
energiei termice produse in cogenerare”.

in interpretarea coroborati a celor doud prevederi legale anterior mentionate rezulti faptul ci ele constituie
remise necesare pentru asigurarea resurselor energetice in scopurile de securitate nationala previzute la lit]
) 5i g) din proiectul de ordonanta de urgenta.

ilosofia legiuitorul Legii nr. 123/2012, potrivit expunerii de motive'®, este asigurarea “sigurantei
limentdrii cu energie electricd ” 5i "respectarea compatibilitdtii proiectului de act normativ cu prevederile
egulamentului (CE) nr. 714/2009 in ceea ce priveste accesul la capacitifile de interconexiun

ansfrontaliere, inclusiv principiile de alocare a acestora si de management al congestiilor, pentru j
aranta alimentarea de energie din toate sursele, la cele mai competitive prefuri, atdt pentru consumatori,

cdt 5i pentru sectordd industrial din interiorul Uniunii Europene”. |

De asemenea, procedura de constituire a stocurilor de siguranta la combustibilii necesari este reglementats
de Legea nr. 123/2012, care constituie dreptul comun in materie, procedurile tehnice fiind aplicabile si i
iscopul indeplinirii obiectivelor de la lit. ¢)-g) din proiectul de ordonand de urgenti. Procedurile i
operatiunile tehnice respective sunt elemente de sine stititoare in procesul de constituire ale rezervelor, de
pceea ele constituie premise necesare §i obligatorii exceptirii de la interdictia de exploatare a huilei s
lignitului.

h) pentru asigurarea dezvoltdrii serviciilor publice care folosesc resurse de energie descentralizate,
precum consumul dispecerizabil §i stocarea energiei pe bazd de huild i lignit, in unul dintre
scopurile prevdzute la lit. ¢)-g);

Valea Jiului se distinge drept una dintre cele mai suferinde regiuni din Romaénia prin prisma actelon
probleme izvordte din impactul negativ al disponibilizarilor in urma inchiderii minelor incepand din
anul 1995, ce au generat somaj ridicat, dislocarea tinerilor gi adultilor, siricie §i excluziune|
Programele de restructurare au dus la pierderea a peste 40.000 de locuri de munci dintre cele peste
45.000 existente in industria minierd, numdrul persoanelor neangajate in rindul populatiei active
depasind rata de 50% intr-o perioada scurtd de timp. Populatia zonei este puternic afectati de declinul
industriei miniere gi expusa riscurilor severe pe dimensiunea sociali din cauza unei scizute dezvoltiri
economice ce nu a permis atragerea de investitori i a determinat lipsa unei evolutii pozitive pe toate

15 Disponibil la: hitps://www.cdep.ro/proiecte/2012/200/40/6/em300.pdf: accesat la data de 20.10,2023,
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palierele importante care contribuie la calitatea vietii, in special educatie, servicii medicale g
asistentd sociali. Aducerea in stare de yomaj a unor lucritori inc tineri si apti de munci s-a rasfrin
negativ asupra situagiei multor familii din Valea Jiului: rimasi fird un loc de munci si nereusind s.
beneficieze de oportunititi la nivel local, parintii si-au 14sat copiii in grija comunititii sau a alto
familii, alegénd calea migratiei in afara Viii sau chiar a tirii. Efectele acestei destrimari familiale g
distantarea parentali au acutizat alarmant profilul copiilor rimagi acasi: abandonul scolar, implicare
in acte antisociale, drog-adic{ia au devenit comportamente nocive larg rispandite, care prezint
provociri inclusiv pentru furnizorii de servicii sociale.

Tinénd cont de situatia sociali precari din Valea Jiului se impune asigurarea operationalizirii i
functiondrii unor servicti publice de furnizare de energie electrici gi termica pe baza de huili si lignit,
serviciu public subventionat de cétre autorititile administratiei publice locale, astfel incit si se
asigure un tarif redus pentru consumatorii casnici la energia electrica si termica.

Energia electricid gi termicé pe bazi de huili gi lignit rimén in sfera tipului de succese administrative
pentru un serviciu public energetic descentralizat, care deserveste sirict consumatorilor casnici dintr
0 anumita regiune geografic, respectiv unor institutii de interes local precum spitalele si unititile de
invitimant.

i} pentru asigurareq investitiilor in special in producerea de energie variabili si flexibild, in stocared
enérgiei sau in implementarea electromobilitdtii sau in creared de noi interconexiuni intre stateld
membre ale Uniunii Europene, in unul dintre scopurile previzute la lit. ¢)-g).

Crearea unei refele energetice robuste i adaptabile este un obiectiv crucial pentru Romania si pentru Uniunea
Europeand in ansamblu. In acest context, exploatarea huilei i lignitului ca surse traditionale de energie in
Roménia trebuie privitd ca un factor catalizator pentru dezvoltarea si diversificarea infrastructurii energetice

i a mixului energetic nagional.

Din perspectiva ingineriei energetice, centralele pe bazi de huila si lignit furnizeaza un flux de energie stabil)
unoscut ca ,.base load”. Spre exemplu, in 2019, Romdnia a produs aproximativ 23% din electricitatea sa
otala din carbune. Acest lucru se traduce intr-o capacitate de a echilibra intermitenta surselor regenerabile,

precum energia eoliand §i solard. Studii tehnice, precum cele publicate de IEEE, subliniaz3 avantajul acestei
iversitéfi. in care sursele de energie traditionald pot fi operate in tandem cu tehnologii regenerabile pentry

optimiza fiabilitatea retelei.

Vanzarea energiei produse din huild gi lignit poate genera venituri considerabile. Conform datelor din
Raportul Anual al ANRE pentru 2020'6, sectorul de energie pe bazi de huila si lignit contribuie semnificativ
la bugetul national. Astfel de venituri pot fi redirectionate spre finangarea cercetirii in domeniul stocirii
energiei, a electromobilitatii sau a credrii de noi interconexiuni.

18 Disponibi la: https/arhiva.anre.ro/ro/despre-anrefrapoarte-anuale; accesat la 20.10.2023.
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Conform studiilor tehnice in domeniui energetic, pentru a integra eficient energia regenerabild in retea, estd
esential si se investeascd in tehnologii de stocare, precum bateriile Li-ion sau sistemele pump-hydro.
Capitalul obtinut din sectorul céirbunelui poate fi reinvestit in astfel de tehnologii, facilitind adaptabilitateq
sistemului energetic.

Electromobilitatea este strans legatd de capacitatea refelei de a satisface cerintele crescinde de putere)
Experienta i infrastructura acumulate in exploatarea huilei i lignitului ofera expertiza necesard pentru
adapta reteaua electricd la noile cerinfe. Un raport al Institutului National de Cercetare Dezvoltare pentr
Energie estimeazi ca, n urmdtorii 10 ani, cererea de energie pentru electromobilitate se va méri cu pini |
15%, subliniind necesitatea adaptirii infrastructurii actuale.

Veaniturile din sectorul huilei si lignitului pot ft folosite pentru a finanta extinderea interconexiunilon
energetice cu farile vecine. Conform datelor Eurostat, interconexiunile dintre Romania si vecinii sdi au un
grad de utilizare sub potentialul lor, iar investitiile in acest domeniu ar creste eficienta si securitatea
aproviziondrii cu energie.

Universititile gi institutiile de cercetare din Romania, cu traditie in domeniul energiei pe bazi de huili si
lignit, precum Universitatea din Petrogani, pot fi pivotale in cercetarea si dezvoltarea de solutii tehnologice
inovatoare pentru producerea de energie variabil si flexibil3, beneficiind de finantare din acest sector.

Avénd capacitatea de a regla rapid productia Tn centralele pe bazi de huila si lignit, Roménia poate gestiona
fluctuatiile de oferta si cerere in piata energiei. Aceasta devine esentiali in contextut in care energia din surse
regenerabile, caracterizaté prin productie variabild, cdstigd un procent mai mare in mixul energetic. Doctring
de specialitate subliniazi rolul centralelor pe bazi de fosil in asigurarea stabilitétii retelei in perioadele de
varf sau in momentele de lipsa a productiei din surse regenerabile.

Sectorul huilei si lignitului are un capital uman vast si calificat. Prin programe de recalificare, aceasti for{§
de munci poate fi directionati catre domeniile emergente ale energiei, precum dezvoltarea si implementarea
de solutii pentru stocarea energiei sau sistemelor de interconexiune. Acest transfer de competente si
cunosgtinte va consolida infrastructura de munci necesard pentru implementarea obiectivelor energetice ale
Romaniei.

in esenta, productia de energie pe bazi de huila si lignit in Romdnia, gestionatd in mod strategic, poate oferi
cadrul necesar pentru o tranzifie fluidd si eficientd cétre un sistem energetic modern, interconectat si
diversificat, rispunzind simultan nevoilor imediate ale pietei si obiectivelor pe termen lung ale Uniunii
Europene in materie de energie si mediu.

Cu privire la celelalte solutii legislative, proiectul de act normativ prevede ci activitatea de punere in
functiune de noi capaciti(i de producere a energiei electrice pe bazi de lignit, antracit, turba sau huils. in
sensul alin. (2) se realizeazi doar cu respectarea obligatorie a celor mai bune tehnici disponibile,
denumite in continuare BAT, astfel cum sunt definite potrivit art. 3 pct. 10 din Directiva 2010/75/UE ai
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Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controful integrat al poludrii).

2.4, Alte informatii*)

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic**)

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ¢a urmare a intrarii in
[vigoare a actului normativ |

Conform principiilor economice generale, pentru a putea evalua potentialul investitional al
unui nou proiect, este necesard efectuarea unei analize cost-beneficiu in care, pe baza unoy
indici macroeconomici i date de intrare caracteristice, s fie cuprinse toate costurile respectiyj
veniturile aferente perioadei de viati a proiectului.

Astfel, balanta estimativi a proiectului intre venituri §i cheltuieli la finalul exploatarii, implicig
fluxul de numerar, trebuie si fie pozitiva pentru ca acesta sa poati fi catalogat viabil din punc
de vedere economic. Balanta trebuie sa acopere inclusiv costurile preconizate pentru investitial
initiala (de exemplu, costurile pentru pregatirea amplasamentului, costurile pentru proiectarea,
construirea §i instalarea infrastructurii de productie), si s& ofere 0 anumiti rati de rentabilitate
investitorilor in scopul acoperirii costului de capital $i a riscului investitional. Noile proiecte
din sectorul energetic axate pe valorificarea combustibililor fosili si a resurselor minerale pof
prezenta un grad ridicat de risc in contextul politicilor de mediu din ce in ce mai riguroase sj
A promovdrii surselor de energie regenerabile.

In cazul in care, pe baza datelor de intrare fixate, proiecfiile analizei financiare denoti un flu
e numerar operational negativ pe intreaga duratid de exploatare a proiectului, astfel
reacoperind costurile asociate investitiei inifiale si fird o rentabilitate rezonabila pentry
investitori. proiectul poate fi catalogat drept nesustenabil financiar la momentul efectudrii
nalizei, cu exceptia cazului reglementat de prezentul proiect de ordonanta de urgent in care
unerea in functiune de capabilititi de productie de energie electrici pe bazi de cirbune se
ace strict in scopul asigurdrii securititii nationale a Romdniei, criteriul cost-beneficiy
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conomice nefiind aplicabil. Cu toate acestea, analiza poate identifica factorii influentatori
najori asupra indicatorilor financiari, factori ce pot varia in timp in beneficiul proiectului
ransformandu-1 intr-o investitie realizabild si daca acesta continua sa serveascd intereselor de
ecuritate nationald. Un astfel de factor poate fi pretul de vanzare al bunurilor rezultate in urma
rocesului de productie, sau maturitatea tehnologiei folosite ce se transpune direct in costurile
incipiente asociate dezvoltdrii investitiei.

De asemenea, pentru un proiect cu indicatori economici favorabili pentru care se ia decizia de
implementare, este de agteptat ca odati initiat, acesta si opereze un numir de ani de exploatare
e un flux de numerar negativ generat in principal de costul investitional initial. Cu toate
cestea, deoarece se presupune ci veniturile anuale preconizate acopera costurile de operare
precum si 0 cotd parte din investitia initiald, pozitia fluxului de numerar prezinti un trend
anual de imbundtatire, cu perspectiva atingerii pragului de rentabilitate.

3.2. Impactul social

Din punct de vedere istoric, regiunile bogate in ziciminte de huil si lignit, precum Valed
Jiului si Oltenia, au constituit nuclee economice semnificative pentru Romania. Conform
datelor statistice anterioare, industria minierdi din aceste zone a fost unul dintre cei mai mari
angajatori, generdnd ocuparea directd si indirectd a zeci de mii de persoane. Acordarea de
licente de exploatare ya mentine i potential méri numarul de locuri de munci jn aceste
regiuni, atenudnd astfe! problemele sociale asociate cu gomajul, precum saricia §i migratia
fortei de munci. De asemenea, acest lucru poate conduce la dezvoltarea infrastructurii
regionale, cu impact direct asupra calitdtii vietii locuitorilor.

Exploatarea resurselor de huila si lignit contribuie semnificativ la PIB-ul local si, implicit, la
bugetul national. Datele Institutului National de Statisticd (INS) au evidentiat in trecut c
veniturile din aceastd industric au fost esentiale pentru finantarea serviciilor publice in
regiunile miniere. Pe ling3 taxele §i impozitele colectate direct din activititile de exploatare,
existd beneficii fiscale secundare derivind din cresterea activitatilor conexe, cum ar fi
transportul, alimentatia si serviciile.

Exploatarea minjerd nu este doar o activitate economic, ci si 0 componenti culturalj vital3
pentru anumite regiuni. Valea Jiului, spre exemplu, are o bogata mostenire culturala si istoric
trans legatd de minerit. Prin mentinerea activitatilor miniere, se conservi si traditiile]
biceiurile gi valorile care definesc aceste comunititi. De asemenea, este promovat
iversitatea culturali si patrimoniul national al Romaniei.

in perspectivd administrativ-juridic3, securitatea si autonomia energetica sunt vitale pent
uveranitatea statului. Prin valorificarea resurselor proprii, Romania isi poate asigura un gra

ai mare de independenti fatd de importurile de energie. Acest lucru devine §i mai relevan
in contextul fluctuatiilor geopolitice, precum tensiunite cu Federatia Rusi sau crizel
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energetice europene. Exploatarea huilei gi lignitului intr-un mod controlat si reglementat poate
contribui la atingerea acestor obiective strategice.

Acordarea de licenfe pentru exploatarea zicimintelor de huila si lignit are un impact social
benefic multidimensional. Pe lingi avantajele economice directe, aceasta poate contribui la
consolidarea identitédtii culturale, dezvoltarea regionali §i mentinerea securititii energetice,
toate acestea fiind esentiale pentru binele general al societdfii romanegti.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic

Avénd in vedere complexitatea §i amplitudea schimbirilor din sectorul energetic, impactul
pmacroeconomic al Ordonantei de Urgent3 este esential pentru a stimula cresterea economica
la Romaniei intr-un mediu global nesigur. in primul rand, optimizarea resurselor energetice §i
reducerea dependentei de combustibilii fosili din import va contribui la stabilitatea preturilor
la energie. Astfel, consumatorii, fie ci sunt agenti economici sau cetiteni obisnuifi, se pot
bucura de costuri mai previzibile, in situatii de criz3, ceea ce stimuleazi consumul intern si
investitiile. qu prefuri mai stabile, increderea in economie creste, atrﬁgﬁnrj investifii stréing
directe in sectoarele cheie ale economiei.

Luand in considerare regiunile Oltenia si Valea Jiului, traditional dependente de industri
cirbunelui, adaptarea la noile standarde de decarbonizare poate pirea la prima vedere w
obstacol. Totugi, aceste regiuni defin un potential uriag pentru reconversia profesionala i
pentru dezvoltarea de tehnologii verzi. Prin sprijinirea tranzitiei citre surse de energi
regenerabild gi investitii in tehnologie. regiunile mentionate pot deveni hub-uri ale inovatiei
in domeniul energetic in Romania. Aceasta nu doar ci va genera locuri de munci noi §
durabile, dar va si stimula economia locals, crednd oportunititi de afaceri i atrigand investiti
in zond.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Avand in vedere imperativul securitifii nationale, necesitatea unei economii robuste s
resiliente in fata provocarilor externe si internationale, precum si valorificarea potentialului
national de resurse, masurile previzute in Ordonanfa de Urgenti privind decarbonizare
pectorului energetic prezintd o serie de beneficii i oportunitiii pentru Romaénia:

- Consolidarea securitifii energetice: Adoptarea §i implementarea masurilor de
decarbonizare nu doar ci se aliniaza la directiile europene. dar contribuie si la
diversificarea surselor de energie ale Romaniei. Reducerea dependentei de importurile
de energie, in special de la actori externi care pot folosi energia ca mijloc de presiune
geopolitich, inseamnd cd Romdnia i5i poate asigura necesarul energetic in mod
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autonom §i securizat. Aceasta este 0 componentd esentiald a securitatii na;ionalea,l
asigurdnd functionarea neintreruptd a institutiilor critice si protejind bunistare
cetitenilor.

- Valorificarea resurselor de carbune in scopuri neenergetice: Desi tranzitia ciitre o
economie bazati pe energii regenerabile este inevitabild, cirbunele extractat din
Romania, in special din regiunile Valea Jiului si Oltenia, poate fi valorificat in alte
sectoare industriale, in afara celui energetic. Existd o serie de utiliziri neenergeticej
pentru cirbune, precum productia de cocs sau utilizarea in industria chimici, ce pol
genera venituri considerabile pentru economia nationala.

- Stimularea inovirii si competitivitafii: Pe misurd ce Romania fsi diversifica sursele dej
energie §i se orienteazd spre tehnologii verzi, va fi stimulatd inovatia in domenil
adiacente. Acest lucru poate conduce la dezvoltarea unor sectoare noi, competitive pe
piafa international, consoliddnd astfel securitatea economici a tirii.

- Reconversia profesionald si dezvoltarea regionala: Prin valorificarea cirbunelui in
scopuri neenergetice, regiunile traditional dependente de extractia de cirbune, precum
Valea Jiului si Oltenia, pot experimenta o revitalizare economici. Aceasta va contribuj
la mentinerea stabilit4tii sociale si la prevenirea unor potentiale focare de tensiune sau
disensiune in cadrul societitii romanesti.

Din perspectiva securititii nationale si a dezvoltarii pietei pentru vanzarea de carbune in scop
neefiergetic, masurile propuse in Ordonanta de Urgentd aduc un plus de valoare §i se dovedesd
a fi in concordanti cu interesele strategice ale Romaniei.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
[Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Avénd in vedere ¢ mediul de afaceri este intrinsec legat de evolutia pietei energetice, astfel
de inifiative pot juca un rol crucial in definirea traiectoriei de dezvoltare a Romaniei in)
urmétorii ani. Prin securizarea resurselor interne si capitalizarea lor, mediul de afaceri din
[Valea Jiului §i judetul Gorj poate fi pus in centrul unei renasteri economice si tehnologice,
Aceasta, [a randul ei, poate genera un lant de beneficii, de la cresterea competitivititii la nivel
national si regional, pana la imbunatatirea calitiii vietii pentru locuitorii acestor zone.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ prevede ci activitatea de punere in functiune de noi capacititi de
producere a energiei electrice pe baza de lignit, antracit, turb sau huild. in sensul alin. (2) s
realizeazi doar cu respectarea obligatorie a celor mai bune tehnici disponibile, denumite i
continuare BAT, astfel cum sunt definite potrivit art. 3 pct. 10 din Directiva 2010/75/UE a




Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea st controlul integrat al poludrii).

Existd o serie de tehnologii (BAT) de valorificare a carbunelui pretabile la nivel national din
cele disponibile la nivel mondial. Pentru a determina tehnologiile BAT de valorificare a
carbuneiui pretabile Ia nivel nafional sunt luate in calcul cinci criterii:

1) caracteristicile fizico-chimice ale cirbunilor din principalele bazine carbonifere din|
Romania, din perspectiva necesitatii unei procesiri suplimentare;

2) gradul de maturitate al tehnologiilor (dovedit prin implementarea unor projecte la nivel
international);

3) compatibilitatea tehnologiilor cu principalele reglementiri de mediu;

4) concordanta acestor solufii tehnice cu principalele orientdri ale finantirilod
nerambursabile disponibile la nivel national i european pentru investitiile aferente;

5) caracteristicile pietelor de desfacere a produselor rezultate, din perspectiva procesirii
ulterioare a produselor rezultate.

Astfel, printre tehnologiile BAT care se preteazi a fi implementate pentru zicimintele
mationale de huila si ligniti se numair urmatoarele:

- Tehnologiile de lichefiere a carbunilor prin care este produs petrol sintetic;

- Tehnologiile de gazeificare subterani a cirbunilor (UCG) permit productia de singaz
(gaz sintetic) permitdnd exploatarea si valorificarea depozitelor subterane de carbuni
care ar fi altfel inaccesibil;

- Tehnologia centralelor clasice cu parametri uitra-supracritici pentru productia de
energie electrica si termica;

- Ciclul combinat gaze-abur cu gazeificare integrati a carbunelui (IGCC);

- Tehnologia de oxicombustie;

- Tehnologia Hornet de tratare a lignitului prin uscare;

- Tehnologia de captare a gazelor de mini din straturile de crbune;

- Productia de ngragiminte organo-minerale pe bazi de carbuni;

- Tehnologia de depolimerizare a carbunilor la presiune redusd pentru productia de
carburant diesel sintetic;

- Tehnologia de procesare a materialelor din halde pentru productia de materiale de|
constructii;

- Tehnologia de brichetare a cirbunelui;

Tehnologiile amintite mai sus, precum si altele care respectd tehnologiile BAT, respecty
emisiile stabilite prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1442 a Comisiei din 31 julig
2017 de stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru
instalatiile de ardere de dimensiuni mari, in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentuiug
European si a Consiliului.
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3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Potrivit Comisiei Europene, cérbunele continua si fie extras in 31 de regiuni din 11 {3ri
europene cu aproximativ 230.000 angajati in sector. Cirbunele reprezintii aproximativ
jun sfert din totalul productiei de energie la nivel UE. fiind o importantd sursd pentry
procesele industriale, in pofida declinului constant al productiei si consumului de carbune din
ultimele decenii. Previziunile privind cregterea activitatilor industriale in economiile
emergente au determinat investitii considerabile in productia de cirbune, insi cererea a scizuf
in ultimii ani, rezultind in capacitati neutilizate si pret redus al acestei resurse'”.

La nivelul Uniunii Europene, o serie de state membre iau masuri energice si devensiviste]
economic in industria exploatarii de huila si lignit, astfel:

1. Polonia

Polonia nu intentioneazi si renunte prea repede la utilizarea cArbunelui, in conditiile in care
peste 70% din energia sa electricd este generati pe bazi de cirbune. De asemenea,
Supergrupul energetic Tauron din Polonia a sincronizat o noui unitate de productie de energie
prin arderea cirbunelui, cu tehnologii BAT, cu o putere de 910 MW, cu sistemul energetid
national't,

fin scopul constituirii unei rezerve energetice proprii si independente total de Federatia Rusa,
Polonia a renunfat la importul a 1,5 mil. tone de carbune din Rusia, crescindu-si capacitatile
proprii de productie'®.

Polonia a acordat ajutoare de stat si ajutoare de stat pentru persoane vulnerabile?” in sectorul
energetic, inclusiv in exploatarea resurselor energetice (huild, lignit, petrol) si a resurselor
neenergetice utilizate Tn scopuri energetice (pdmdnturi rare?! si litiu).

accesat la data de 27.09.2025.
% Disponibil la: https://www.dcbusiness.ro/polonia-a-pus-in-functiune-o-noua-unitate-pe-carbune--de-9 10-
mw_642917.html; accesat la data de 02 10. 2025

¥Disponibil 1a: htt Jiwww.zf.ro/b
rusia-22139963; accesat la data de 02.10.2025.
20 Regulamentul (UE) NR. 651/2014 AL COMISIEI din 17 iunic 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

2V Pamanturi rare (ugoare i grele): Lantan — la; Cesiu — Ce;; Praseodim — Pr; Neodim ~ Nd: Prometiu — Pm;
Samariu — Sm; Europiu — Eu; Gadoliniu — Gd; Terbiu — Tb; Disprosiu — Dy; Holmiu — Ho; Erbiu — Er; Tuliu
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n august 2023, a fost planificatd inceperea selectiei pentru urmitoarea rundi de sprijin
uvernamental pentru industriile consumatoare de energie. Companiile din intreg sectorul
inier si de prelucrare industriald vor putea aplica pentru asistenti. Existd pand la 5,5 miliarde
LN in buget. Aproximativ 3.000 de companii sunt eligibile pentru a participa la program.

olonia a promovat o serie de initiative diferite pentru a atenua efectele negative ale cregterii
preturilor la energie si cdldurd pentru gospodirii si intreprinderi, inclusiv stabilirea unor
plafoane ale prefurilor la energie §i caldurd pentru gospodirii (cu o rati speciali pentru cei
mai vulnerabili) si subventii directe pentru cei mai vulnerabili. Acestea includ, printre altele:

- Venituri ale bugetului de stat din vénzarea emisiilor de gaze cu efect de seri
indemnizatii au fost alocate in 2022 penfru implementarea acestor mecanisme dej
sprijin, inclusiv 9,42 miliarde PLN pentru compensatii pentru companiile care
utilizeaza plafonul pretului gazelor si 9,03 miliarde PLN pentru sistemul de sprijin|
financiar pentru gospodiriile care utilizeazi alfi combustibili decéit cirbunele si
pentru grupurile cele mai vulnerabile si compensatii pentru companiile carg
utilizeazi plafonul pretului energiei;

- A alocat 13,5 miliarde PLN, constituind printre altele surplusul profitului anual al
Béncii Nationale a Poloniei {NBP), pentru finantarea subventiilor gospodariilo]
care utilizeazi cirbune pentru incilzire;

- Pentru a asigura aprovizioparea cu ciirbune pentru inciizirea gospodiriilor in
timpul iernii 2022/2023, prirn-ministrul Mateusz Morawiecki a obligat companiile,
respectiv, detinute sau (majoritar, indirect) controlate de stat, Weglokoks SA si PGE
Paliwa Sp. z 00 sd cumpere i sd importe in Polonia 4,5 milioane de tone de cirbune
pentru incalzirea locuintet.

- Producitorii de energie electrici, companiile comerciale de energie, companiile de
extractie a gazelor naturale i marile companii miniere de ciirbune au fost obligate
sit pliteasci o parte din profiturile lor extraordinare ciitre fonduri bugetare, s3
ofere finanfare pentru compensatii pentru plafonarea preturilor la energie si gaze
si sprijin financiar pentru gospodériile care foloseau electricitatea ca sursd primari de
incélzire.

Ministerul Dezvoltirii Economice si Tehnologiei din Polonia a precizat ci in aria sa de
competentd intrd sprijinul pentru industriile consumatoare de energie, legate de prefurile
ridicate la gaze naturale §i electricitate. Acest program a fost infiinfat in 2022 si apoi 195 de
companii din industrii precum metalurgia, ceramica. productia de sticld si ingrisiminte au
primit asistentd financiari in valoare totald de peste 2,3 miliarde PLN. in prezent, este
planificatd o cerere de candidaturi pentru urmitoarea runda de sprijin guvernamental pentry
industriile consumatoare de energie. De aceastii dati, companiile din intreg sectorul minien
i de prelucrare industriald vor putea aplica pentru asisten{i. Fondurile din cadrul
E-cestui program sunt de 5,5 miliarde PLN. Aproximativ 3.000 de companii sunt eligibile

Tu; Yterbiu ~ Yb; Lutetiu — Lu; Ytriu — Y; Scandiu — Sc - zicaminte care contin monazite; - nisipurile aluvionare
care contin minerale titano-zirconifere
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pentru a participa la program. Companiile ale cdror costuri cu energie electrici si gaze naturale
in 2021 s-au ridicat la cel putin 3% din valoarea productiei vandute sunt considerate
consumatoare de energie. in functie de criterii mai detaliate, acegtia vor putea utiliza ajutoare
de bazd sau sporite. Programul este conceput pentru a ajuta companiile si functioneze si s
men(ind locurile de munci.

in ceea ce priveste conformitatea cu legislatia UE, PL se bazeazi pe documentul ,,Crize
femporard §i cadrul de tranzifie pentru mdisurile de ajutor de stat pentfru susfinere

economiei dupd agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei”* publicat in martie 2023 de Comisi

Europeana. Asistenta companiilor este acordatd de ministrul Dezvoltarii Economice si
Tehnologiei, iar operatorul programului va fi Fondul National pentru Protectia Mediului i
Gospodirirea Apelor.

2. Germania

Guvernul german a aprobat miercuri, 04.10.2023, reactivarea termocentralelor pe
céirbune pistrate in rezervii, ca o solufie preventiva pentru iarna din 2023-2024.

dsura de urgentd decisd anul trecut va fi prelungitd pentru iarna viitoare, mentinand 1
ispozitie aproximativ 1,9 GW de capacitate de lignit - adaugindu-se celor 45 GW de centralg
lectrice pe carbune existente in Germania®. |

3. Irlanda

frlanda are o istorie de exploatare a carbunelui in zonele din Leinster, inclusiv Kilkenny,
arlow si Laois. Mina de carbune Arigna din Comitatul Roscommon a fost deschisa |
fargitul secolului al XVIIl-lea si a functionat pand in 1990. Astizi, Irlanda importa cea mai
mare parte a cirbunelui séu din alte tiri (de ex. Polonia). Utilizarea cirbunelui pentr
roducerea de energie electrica este in scidere pe misuri ce gazele de sist devin mai
ccesibile. Turba are doud utilizdri principale: generarea de electricitate si Incalzire
locuinfelor. Irlanda are multe regiuni mlistinoase in centrul girii. Bord na Ména este o
companie mixtd, comerciald si de stat, care este responsabila pentru colectarea mecanizata a
turbei in Irlanda.

4. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

22 Disponibil la: O altd rundi de gjutoare guvernamentale pentry industriile consumatoare de energie” (8

august  2025. - tps.//www. gov. pliweb/rozwoj-technologia/koleina-tura-rzadowej-pomocy-dia-branz-
energochlonnych).; accesat la data de 02.10.2025.

ZDisponibil la:  hitps://www.euractiv.com/section/coal/news/germany-extends-emergency-coal-capacity-for-
another-winter/; accesat la data de 05.10.2025.
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Marea Britanie a aprobat miercuri, 04.10.2023, prima sa mini noua de cirbune de addncime)
din ultimele decenii pentru a produce combustibilut foarte poluant pentru fabricarea otelului,
0 decizie care a atras criticile oponentilor care spun ci va impiedica obiectivele climatice.

Woodhouse Colliery, care urmeazi si fie dezvoltatd de West Cumbria Mining in nord-vestul
Angliei, urmdregte si extragd cirbune de cocs care este folosit in industria siderurgica maf
degraba decdt pentru generarea de electricitate. Se agteapti si creeze aproximativ 500 de locuri
de munci.

5. Franfa

ranta a acordat ajutoare de stat si ajutoare de stat pentru persoane vulnerabile {
ectorul energetic, inclusiv in exploatarea resurselor energetice (huili, lignit, petrol), i
copul constituirii unei rezilientei nationale in domeniul energetic.

a) Voucherul/cecul de energie ajuti la plata urmitoarelor cheltuieli:

Facturi la energie §i achizitionarea de combustibil (electricitate, gaze naturale sau petrol
lichefiat, picuri de uz casnic, lemn, biomasi sau alti combustibili pentru incilzire sau
productie de api caldi).

[Taxele de energie sunt incluse in taxa tip de chirie, dacd persoanele sunt cazate intr-o locuinp%
colectiva: Unitate care oferd cazare inchiriata ca reseding3 principald, inclusiv spatii private
mobilate $i nemobilate (dormitor) gi spatii comune (de exemplu: spalatorie, cantini etc.). Cénd
este destinatd in principal persoanelor virstnice autonome, locuinta-cimin se numeste
resedintd independenti sau intr-o unitate (Ehpad sau EHPA), rezident3 independenti, unitate
kau unitate de ingrijire pe termen lung (ESLD sau USLD).

Lucriri sau cheituieli aferente energiei pentru locuinta corespunzitoare celor eligibile pentru
pjutorul MaPrimeRénov' (de exemplu: achizitionarea unei pompe de calduri, izolarea peretilor
din exterior sau din interior etc.)

b) Voucher/cec energetic ,.exceptional”

Confruntat cu cregterea fird precedent a pregurilor la energie, Guvernul a luat numeroase
masuri pentru a-i proteja pe francezi. Pe ldnga scutul tarifar la gaze naturale si energie electric
i voucherul de energie ,clasic”, tichete de energie exceptionale sunt trimise gospodariilor]
care au cea mai mare nevoie de ele. Aceste tichete de energie exceptionale pot fi folosite, cal
si voucherul de energie ,,clasic”, pentru a pliti facturile pentru toate tipurile de energie. Aceste
verificdri pot fi combinate §i cu alocatia de combustibil stabilit3 in perioada 16 ianuarie pana
la 31 martie 2023.
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c) Beneficiarii
- 12 milioane de gospodirii, adica 40% dintre cele mai modeste gospodirii;
- gospodariile care beneficiazi deja de voucherul energetic , clasic™ 2022;

- gospodiriile al caror venit fiscal de referint3 pe unitate de consum (RFR/UC) in 2021 a fost
mai mare sau egal cu 10.800 EUR si mai mic de 17.400 EUR;

Valoarea verificérii energetice exceptionale este:
- 200 € pentru gospoddriile care beneficiaza deja de controlul energetic ,,clasic” 2022;
- 100 € pentru noii beneficiari;

- voucherul de energie face posibila plata facturilor pentru toate tipurile de energie din)
locuinti;

Verificarea energetici exceptionald este trimisd automat de la sfirgitul lunii decembrie 2022,
fard a f1 luatd nicio masur3.

Poate fijcombinat cu alte tichete energetice. |

Acestea trebuie in mod imperativ sa fie efectuate de un garant profesional/expert recunoscut
@l mediului (RGE)- profesionisti specializati in lucrdri de renovare energetica.

d) Scut tarifar pentru electricitate

Pentru a proteja francezii de cresterea fird precedent a preturilor la energie electricd, guvernul
L instituit un scut pentru preful energiei electrice:

- Scutul de pret se calculeazé pe baza unui pret reglementat de vinzare a energiei
electrice (TRVe) inghetat: in 2022, acest sistem a ficut posibild limitarea cresterii
preturilor la 4% inclusiv taxe pentru clientii eligibili pentru TR Ve.

- De la | februarie 2023, majorarea a fost limitat3 la 15% cu taxe incluse in medie.

- Pentruaajuta IMM-urile §i alte entitifi care nu sunt eligibile pentru scutul pentru pretul
energiei electrice, de exemplu autoritigile locale, un amortizor de energie electrics este
instituit in 2023. :

- Entitétile eligibile pentru scutul tarifar la energie electricd sunt: persoane fizice,
autoritifi locale companii mici si microintreprinderi (companii cu mai putin de 10
angajati cu o cifra de afaceri anuala mai mica de 2 milioane de euro si care au subscri
la 0 putere mai mica sau egali cu 36 kVA) indiferent de natura contractului semna
(ofertd Ia tarife de vinzare reglementate, ofertd indexati la TRV sau oferta de preg fix),

- Gospodariile incilzite colectiv cu energie electricd (locuinte sociale, condominii etc.
sunt acoperite de ajutoare specifice care reproduc mecanismul de scut tarifar.
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- Scutul tarifar pentru clientii care beneficiazi de o ofertd individuald de vanzare 2
energiei electrice.

- Datoriti scutului tarifar, guvernul a limitat cresterea tarifelor reglementate de véanzare
a energiei electrice (TRVe) la 4% inclusiv taxe de la 1 februarie 2022 pani la 31
ianuarie 2023.

- Tofi consumatorii care locuiesc in Corsica i teritoriile de peste miri, persoane fizice
§i intreprinderi, beneficiazi de scutul pentru pretul energiei electrice.

- Un comparator independent §i gratuit a fost infiintat de autorititile publice:
http://comparateur.energie-info.ff;

- Pentru a beneficia de scutul tarifar, microintreprinderile si autoritatile locale trebuie s#
comunice furnizorulvi lor de energie electrici pina la data de 31 martie 2023 of
declaratic pe proprie rispundere in care si precizeze ci respectd criteriile de
eligibilitate. Acest certificat poate fi descircat online. Daci este necesar, fumizorul dej
energie electrica poate oferi un cadru dematerializat pentru a facilita acest proces.

e) Scut tarifar pentru gaze naturale

Pentru a proteja francezii de cregterea fard precedent a prefurilor la gaze naturale, guvernul uL
stabilit un scut tarifar:

Pentru persoanele fizice §i condominiile/coproprietate cu contract de furnizare directi a
gazelor naturale: indiferent de natura contractului incheiat (oferti la tarife reglementate de
vinzare gaze naturale (TRVg), ofertd indexatd la TRV sau ofertd de pret fix), beneficiaza de

cut tarifar, calculat pe baza TR V-urilor inghetate. {n ceea ce priveste gazele, acestea din urmj
Eu fost inghetate la nivelul lor inclusiv taxe la 1 noiembrie 2021, ceea ce a permis francezilo
54 nu sufere o crestere a facturii pand la 31 decembrie 2022. in 2023, scutul este prelungit si
va limita cregterea TRV-urilor inghetate la 15%, in medie.

Pentru gospodariile incalzite colectiv cu gaze naturale (locuinte sociale, coproprietiti cy
contract de cildurd, EHPAD etc.) acestea din urma sunt acoperite de ajutoare specifice (scuf
L colectiv”), care reproduc mecanismul de scut tarifar.

6. Finlanda

Conform datelor publicate de Agentia finlandezi pentru Siguranti si Produse Chimice
(Tukes)*, in anul 2022, in Finlanda erau inregistrate 43 de mine active, cu o productie total3
de 119,4 milioane tone, din care 49,6 milioane tone minereu, rocii carbonatati, roc
industriald (in cregtere cu 3,5% fati de anul precedent). Cele mai mari trei mine Terrafame]
(42,9 Mt), Kevitsa (36,4 Mt) si Siilinjarvi (23,3 Mt) produc 86% din totalul exploatat .

in cursul anului 2022, 54 de companii au raportat operatiuni de explorare minerali sj
investifii de 80,4 milioane euro (in crestere cu 17,4% fati de anul precedent). Activititile
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e foraj s-au intins pe 274 km, in scidere cu 2,2% comparativ cu anul precedent. Dintr
roiectele miniere aflate in proces de autorizare sau evatuare a impactului asupra mediului ce
utin 3 ar produce materii prime critice si strategice, conform listei UE: Sakatti (concentratel
e cupru si nichel), Suhanko (ziciminte de metale din grupa platinei) si Sokli (pe langa fosfai
i fier, zicAmdntul contine pimaénturi rare, niobiu, hafniu, tantal, mangan, zircon, cupru, argin
i uraniu).

istemul de responsabilitate minieri finlandez se bazeazii pe modelul utilizat in Canad
SM; Towards Sustainable Mining). Modelul original canadian TSM a fost adapta
onditiilor si legislatie finlandeze gi dotat cu instrumente de evaluare pentru managementu
pei 5i inchiderea minelor. Sistemul de responsabilitate minierd consti din opt instrumente d
evaluare: cooperarea pirtilor interesate, managementul biodiversititii, managementu
sterilului, managementul apei, eficienta energeticd si emisiile de gaze cu efect de serd
ecuritatea i sindtatea in munc3, managementul crizelor si inchiderea minei?®,
Ee asemenea, Guvernul finlandez vede productia de minerale esentiale si langul d
provizionare cu baterii drept zone promititoare pentru dezvoltare economica, care sprijind g
tranzifia energetica.

Guvernul finlandez a alocat, in anul 2021, 60 de milioane euro pentru sustinere
foperatorilor i angajatilor din industria turbei si pardseasci sectorul §i sprijinirea une
tranzitii echitabile. Sprijinul a fost alocat sub formd de subventii si granturi pentru casare
maginilor §i echipamentelor companiilor de turbi, servicii de dezvoltare a noilor afaceri,
pentru reangajare gi formare, studii privind alte utilizari ale zonelor de productie de turba si
prijinirea reimpaduririi.

inlanda este unul dintre principalii producitori §i consumatori de turbi din Europa,
0% din turba produsi este folositd ca sursi de energie. JTF isi propune si reduci la
jumdtate consumul de energie a turbei pana in 2030. Pentru a sprijini tranzifia citre o economie
chitabili cu emisii scizute de carbon, Fondul va sprijini in mod specific diversificare
ijloacelor de trai, revitalizarea structurilor economice i stimularea ocupirii fortei de munc
rin recalificarea §i perfectionarea fortei de munci. lucreazi in extractia turbei si in sectoarel
onexe, in special tineri. JTF va fi orientat céitre locuri de munc3 din economia verde, no
olutii de tehnologie ecologici §i noi oportunitifi de afaceri conexe. Planul finlandez v
Sprijini aproximativ 1.900 de IMM-uri din regiunile in tranzitie, care suferi de declin
economic §i provociri specifice cauzate de locatiile periferice. Fondul va oferi, de asemenea
noi oportuniti(i intreprinderilor de a coopera cu institutele de cercetare: aproximativ 4.000 dg
intreprinderi vor beneficia de aceastd oportunitate. Datorit acesteia, sunt agteptate 1.800 de}
inovatii, servicii sau produse noi. Scopul este de a crea 3.700 de noi locuri de munci in zonele
cel mai semnificativ afectate de tranzifia ctre o economie neutra din punct de vedere climatic,




Sectfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri***)
- in mii lei (RON) -
Media
. . Anul .. . .
Indicatori Urmdtorii patru ani pe cingi
curent .
tani
1 2 3 4 5 7

4.1, Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
l. impozit pe profit

2. impozif pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurérilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
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1. cheltuieli de personal

3%

. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheituieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:

I. cheltuieli de personal

t

. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care;

la) buget de stat

b) bugete locale

d.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiard prevéizuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile $i completdrile ulterioare, insotit de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;
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2. dec_l_aratie'conform cireia majorareé de cheltuiald respectiva este-compatibilﬁ cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8, Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5. 1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei ih domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ reglementeazi misuri de asigurare a securititii nationale a Roméniei
in context de crizi, situatii extraordinare i situatii exceptionale, aspect care nu face obiectul
dreptului Uniunii Europene, fiind responsabilitatea exclusivi a fiec&rui stat membru, potrivit
art. 4, ultima tezi, din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Prezentul proiect de act normativ nu afecteazi Componenta C6. Energie, din cadrul Pilonului
[. Tranzitia verde al Planului National de Redresare si Rezilienti al Romaniei. care are ca
obiectiv abordarea principalelor provociri ale sectorului energetic din Romania in ceea ce
priveste decarbonizarea sistemului energetic si poluarea aerului, respectiv asigurarea tranzitiei
verzi si a digitalizérii sectorului energetic, prin promovarea productiei de energie electrica din
surse regenerabile, a eficientei energetice §i a tehnologiilor viitorului. Reforma 1 prevede, in
prima etapd, adoptarea unei Legi privind decarbonizarea sectorului energetic, , deveniti OUG
nr. 108/2022, prin care se creeaza cadrul legal necesar masurilor §i actiunilor care trebuie
intreprinse pentru realizarea intregului proces si care cuprinde:

- inchiderea si conservarea grupurilor energetice pe bazi de lignit si huila;

- inchiderea carierelor de lignit si minelor de huil:

043



masurile de sprijin pentru inchiderea si conservarea capacititilor de producere 4
energiei electrice pe baza de lignit si huila;

- mésurile de sprijin pentru inchiderea carierelor de lignit si a minelor de huila;
: misurile pentru atenuarea consecintelor sociale ale inchiderii si conservarii

capacitatilor de producere a energiei electrice pe bazi de lignit §i huila si a carierelor 5i minelor
kferente:

sursele de finantare a masurilor de ajutor de stat;

- mésurile pentru coordonarea si implementarea procesului de decarbonizare;
- masuri in caz de crizi energetica.

Observadm cé, prin proiectul de act normativ, chiar se implementeaza un ultim obiectiv al
reformei, acela de a prevedea situatiile de crizi energetica, situatii care coincid cu cele care
pfecteazi securitatea §i apirarea nationald a Romdniei, in care se impune derogarea de al
regulile instituie de Oug NR. 108/2022. Mai mult, reforma PNNR nu interzice exploatarea)

cdrbunelui in scop neenergetic, deci nepoluant, fapt pentru care trebuie previzuti expres]
aceasth posibilitate de ﬁxploatare in continuare a resursei naturale. |

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

§.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

5.4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect,

3.3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
jasumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
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Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consrxltﬁrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act qormativ

.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelod
ormative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autoritiifile administratiei publice
flocale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Se solicitd punctul de vedere al Consiliului consuliativ pentru evaluarea impactului actelor
normative, conform art. 8 alin. (2) lit a) din HG nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului
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instrumentului de prezentare i motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor
normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evalurii impactului, precum i
pentru infiinfarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative. cu
modificirile i completirile ulterioare;

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

Se solicitd avizul Consiliului Legislativ in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apdirare a Tirii

Se solicitd avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii in temeiul art. 4 lit. d) pet. 1,2, 3 5i
f din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apérare

Ll Térii.
¢} Consiliul Economic si Social

Se splicitd avizul Consiliului Economic i Social in temeiul art. 2 alin. (2) lit. a), d), e) 5i g)
din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ



7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sAnatifii si
ecurititii cetidfenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

- Solicitantii de licente $i permise pentru prospectarea si punerea in funcfiune de noi
capacitai de producere a energiei electrice pe baza de lignit, antracit, turba sau huils.
in temeiul alin. (2) de [a art. 2 din OUG sunt obligai sa solicite §i sd primeasci din
pariea CSAT un aviz conform in vederea continuirii procedurilor n fafa ANRM.

8.2. Alte informatii

inm initiatorifar.
Bebdstian — Idan UJA
Deputat PNL
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