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potecznosci energetyczne odgrywajg kluczowa role w transformacg;ji
energetycznej Europy Srodkowej i Wschodniej, jednak ich rozwéj nadal
napotyka na powazne bariery. Pomimo ich znaczenia, w proponowanych
wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034 brakuje Srodkéw
dedykowanych tym inicjatywom. Zapewnienie ukierunkowanego wsparcia
finansowego jest kluczowe, by sprosta¢ aktualnym wyzwaniom i uwolni¢ peten

potencjat spotecznosci energetycznych.

Opierajac sie o dane z badania ankietowego przeprowadzonego w Czechach,
Estoni, Wegrzech, Polsce i Rumuni, niniejszy dokument opisuje kluczowe
przeszkody utrudniajace rozwdj spotecznosci energetycznych w regionie. Naleza
do nich m.in. niedostateczne ramy regulacyjne, opdZznienia w przytaczaniu do sieci,
wysokie koszty poczatkowe, niska Swiadomos$¢ spoteczna oraz brak przygotowania

operatorow systeméw dystrybucyjnych. Przyktadowo, z powodu opdznien w
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przytaczeniu do sieci w Rumunii uruchomiono jedynie 10-15% rozpoczetych projektéw OZE, podczas gdy
304 spétdzielnie energetyczne utworzone w Polsce zmagaja sie z nieprzejrzystymi umowami z operatorami

systemow dystrybucyjnych.

Wyzwania te wynikaja gtdwnie z niepetnej transpozycji drugiej i trzeciej wersji unijnej dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrédet energii (RED Il i 1ll), braku zachet oraz utrzymujacej sie w niektérych krajach
postsocjalistycznej nieufnosci wobec ,idei spotdzielczosci”. Aby przezwyciezy¢ te bariery koniecznym jest,
by strategie krajowe - zwtaszcza krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) - lepiej
wykorzystywaty finansowanie publiczne poprzez instrumenty pomostowe oferowane przez fundusze
unijne oraz dziatania budujace potencjat, takie jak punkty kompleksowej obstugi oraz ukierunkowang

modernizacje infrastruktury dla operatoréw systeméw dystrybucyjnych.

Wprowadzenie

Spotecznosci energetyczne staja sie coraz wazniejszym elementem oddolnej transformacji energetycznej
w Europie. Poza rolg jaka odgrywaja w procesach dekarbonizacji i integracji spotecznej, zyskuja takze na

znaczeniu w budowaniu lokalnej odpornosci oraz bezpieczenstwa energetycznego.

Celem niniejszego dokumentu nie jest zaproponowanie konkretnych rozwiazan, lecz zwrocenie uwagi na
bariery prawne, techniczne i finansowe, z jakimi mierza sie spotecznosci energetyczne w pieciu pafnstwach
UE: Czechach, Estonii, Wegrzech, Polsce i Rumunii - w ich dazeniu do integracji z krajowymi systemami
energetycznymi. Niniejsze opracowanie prezentuje konteksty krajowe w ujeciu poréwnawczym, bazujac na
danych zebranych przy pomocy badania ankietowego oraz wywiaddw przeprowadzonych przez

organizacje cztonkowskie Bankwatch w ww. krajach.

Odpowiedzi pochodza od szerokiego grona interesariuszy, w tym organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, organdw zarzadzajacych oraz przedstawicieli spotecznosci energetycznych, co pozwolito
uzyskac obraz rzeczywistych przeszkédd utrudniajacych rozwoéj tych podmiotéw. Identyfikujac konkretne
bariery dla rozwoju spotecznosci energetycznych niniejszy dokument stanowi praktyczne narzedzie, ktére
moze wesprze¢ decydentbw, agencje regionalne i inne zainteresowane grupy w dostosowywaniu strategii
krajowych do najnowszych wersji dyrektywy w sprawie odnawialnych Zzrédet energii (RED) oraz w

identyfikowaniu mozliwosci bardziej precyzyjnego wsparcia.



CEE Network Zielona

Bankwatch Polska
Siec¢

Przeszkody prawne i regulacyjne

Rozdrobnione ramy prawne i powolna transpozycja dyrektyw RED Il i Ill utrudniajg tworzenie wspdlnot
energetycznych w pieciu analizowanych krajach. Wspélnym problemem jest rowniez brak kompleksowej

oceny barier i potencjatu rozwoju tychze wspélnot, wymaganej przez art. 22 dyrektywy RED I1.}

Powyzsze utrudnienia skutkuja niepewnoscia regulacyjna, przejawiajaca sie opdznieniami w wydawaniu
pozwolen, ograniczonym dostepem do sieci i niejasnymi procedurami rejestracyjnymi. Z odpowiedzi
interesariuszy wynika, ze sytuacje pogtebia niechec polityczna i jedynie czeSciowe wdrazanie strategii UE.
Cho¢ ostatnie zmiany legislacyjne w Rumunii oraz wdrozenie obiecujacego projektu pilotazowego na
Wegrzech napawaja pewnym optymizmem, nadal utrzymujace sie luki wdrozeniowe hamuja rozwdj

inicjatyw spotecznoSciowych w obszarze energii odnawialnej.

Ograniczona ocena barier i mozliwosci

Rzady pieciu analizowanych krajow nie przeprowadzity proceséw szczegbtowej oceny barier i mozliwosci
rozwoju spotecznosci energetycznych. Brak takich analiz skutkuje nierozwigzanymi problemami

regulacyjnymi i niepowodzeniem w ich integracji z krajowymi systemami energetycznymi.

W Rumunii catkowity brak jakiejkolwiek oceny odzwierciedla wieksze opdznienie w ustalaniu priorytetéw
polityki krajowej. Z kolei proba Wegier, polegajgce na wsparciu 20 projektow pilotazowych w latach 2020~
2021 i powierzeniu beneficjentom zadania identyfikacji kluczowych barier, ostatecznie utkneta w martwym

punkcie z powodu nieprzewidywalnosci legislacyjnej i niestabilno$ci regulacyjnej.

Z kolei sytuacja w Estonii pokazuje ogdlny brak zaangazowania politycznego. Choé¢ wspblnoty
energetyczne s3 wspomniane w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK), wyjscie poza
deklaracje “na papierze” wymagatoby zasadniczych zmian taryf. Obecnie zmiany te uznaje sie za
politycznie niekorzystne, poniewaz mogtyby negatywnie wptyngé na 70% mieszkancéw blokow

mieszkalnych i natozy¢ dodatkowe koszty na panstwowych operatorow sieci.

Polska wyrdznia sie w tym kontekscie - opracowano formalng analize barier rozwoju wspdlnot i spétdzielni
energetycznych, opublikowang przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w 2024 r.? Jednak mimo ze
dokument identyfikuje kluczowe bariery, nie towarzyszy mu konkretny plan dziatania, a zapowiadane

aktualizacje nadal nie przyniosty poprawy sytuacji.

! Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

wspierania wykorzystywania energii ze 7zrodet odnawialnych (przeksztatcenie), 40-41, 11 grudnia 2028 r.

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej, Analiza barier utrudniajacych rozwéj spotecznoici energetycznych i spétdzielni

energetycznych zidentyfikowanych w trakcie programu wsparcia przedinwestycyjnego, 22 sierpnia 2024 r.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
https://www.gov.pl/attachment/9b8f7aa0-8ac2-4945-82f7-1a3ccf52469f
https://www.gov.pl/attachment/9b8f7aa0-8ac2-4945-82f7-1a3ccf52469f
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W Czechach Ministerstwo Srodowiska prowadzi wtasnie ocene projektéw zgtoszonych w ramach naboru
wspierajgcego powstawanie wspdlnot energetycznych w krajowym planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci.® Cho¢ dane uzyskane w tym procesie moga w przysztosci postuzy¢ jako praktyczna ocena

potencjalnych barier, faktyczny ich wptyw pozostaje nieznany.

Wszystkie powyzsze zaniedbania oznaczaja niespetnienie wymogoéw okreslonych w dyrektywie RED II.
Rzady ww. panstw, pomijajac istote potencjatu drzemigcego w lokalnych spotecznosciach, utrwalaja cykl
bezczynnosci, hamujac jednoczesnie lokalng integracje odnawialnych Zrodet energii, ostabiajac swoje
bezpieczenstwo energetyczne i uniemozliwiajgc spotecznosciom czerpanie korzysci z decentralizacji

transformacji energetycznej.

Bariery regulacyjne utrudniajgce tworzenie spotecznosci energetycznych

Przeszkody regulacyjne - od op6znien w wydawaniu pozwolen i restrykcyjnych zasad przytaczen do sieci
po waskie ograniczenia geograficzne - s gtdwnym wyzwaniem dla spotecznosci energetycznych. To one

czesto sprawiaja, ze projekty sg skazane na niepowodzenie jeszcze przed ich rozpoczeciem.

W Rumunii op6Znienia w przytaczaniu do sieci energetycznej pogtebiajg przepisy dotyczace alokacji mocy
okreslone przez Krajowy Urzad Regulacji Energetyki (Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei, ANRE).* Naktadaja one wysokie gwarancje finansowe i wymogi aukcyjne na projekty ponizej 5 MW,
co skutecznie blokuje dziatania matych spotecznosci. Tylko 10-15% zatwierdzonych projektow
spotecznosciowych rzeczywiscie zostaje wdrozonych.® Ponadto, jak pokazata niedawno przeprowadzona
ankieta, dziatalno$¢ prowadzity tylko 2 z 21 zidentyfikowanych projektow, gtownie z powodu braku

przepisow dotyczacych magazynowania i dzielenia sie energia.®

Wegry zmagaja sie z podobnym kryzysem skali. Boom na energie stoneczng doprowadzit do powstania
dtugich list oczekujacych, a brak przepisow o ,szybkiej Sciezce” dla spotecznosci energetycznych
dodatkowo utrudnia sytuacje. Przyktadowo - w jednym z przetargdéw na energie wiatrowa przydzielono

ponad 600 MWp prywatnym grupom, co znacznie przekracza mozliwosci start-updw spotecznosciowych.

W Estonii do gtéwnych barier mozna zaliczyé niekorzystne taryfy sieciowe oraz zbyt skomplikowane

procedury administracyjne, takie jak konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na budowe i oceny oddziatywania

3 Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej, Vyzva &. 7/2023 k predkladani 7adosti o poskytnuti podpory na zakladani energetickych spolecenstvi

“ Krajowy Urzad Regulacji Energetyki, ORDIN nr 53 z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia metodologii przydzielania mocy sieci elektrycznej

w celu podtaczenia miejsc wytwarzania energii elektrycznej, a takze zmiany i uzupetnienia niektérych zarzadzen prezesa Urzedu, 2 sierpnia 2024 .

°Mihai Nicut, Z dziesiatek tysiecy MW ,na papierze” z pozwoleniem na podtaczenie, tylko 10-15% zostanie zrealizowanych, szacuje ANRE. Jaka

nowa moc w zakresie energii odnawialnej zostanie zainstalowana w Rumunii w tym roku i w 2025 r. oraz jak zmieniajq sie zasady podtaczania,
Economica.net, 17 czerwca 2024 r.

¢ Life COMET, Ocena krajowego statusu rozwoju i funkcjonowania spotecznosci energetycznych, 10, 30 listopada 2024 .



https://www.narodniprogramzp.cz/files/documents/storage/2024/07/29/1722250722_V%C3%BDzva%20NP%C5%BDP%207%202023%20-%20aktualizace%202%20-%20v_r%20-%2026_7_2024.pdf
https://www.narodniprogramzp.cz/files/documents/storage/2024/07/29/1722250722_V%C3%BDzva%20NP%C5%BDP%207%202023%20-%20aktualizace%202%20-%20v_r%20-%2026_7_2024.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/286490
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/286490
https://www.economica.net/din-zecile-de-mii-de-mw-pe-hartie-cu-aviz-de-racordare-doar-10-15-se-vor-si-realiza-estimeaza-anre-ce-capacitate-noua-in-regenerabil-se-va-instala-in-romania-in-acest-an-si-in-202_754712.html?mc_cid=03a155cb8f&mc_eid=607bd7d763
https://www.economica.net/din-zecile-de-mii-de-mw-pe-hartie-cu-aviz-de-racordare-doar-10-15-se-vor-si-realiza-estimeaza-anre-ce-capacitate-noua-in-regenerabil-se-va-instala-in-romania-in-acest-an-si-in-202_754712.html?mc_cid=03a155cb8f&mc_eid=607bd7d763
https://lifecomet.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/D3.1.-National-reports_Romania.pdf
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na Srodowisko. Co wiecej, gminy majg ograniczone mozliwosci, a istniejgce sieci nie sg dostosowane do

integracji lokalnej, zdecentralizowanej produkcji energii.

Polska za$ mierzy sie z duza fragmentacja regulacyjna. Przedtuzajace sie procedury przytaczania do sieci
sprawity, ze jedna trzecia z 300 spétdzielni energetycznych nie dziata z powodu probleméw z
bilansowaniem z operatorami systemdéw dystrybucyjnych. Czesto musza podpisywal nieprzejrzyste,
poufne umowy z operatorami, ktére narzucajg niekorzystne ceny energii. Wtasciciele instalacji spotecznych
sg czesto zmuszani do ograniczania produkcji z powodu ograniczen sieciowych, co uniemozliwia
samodzielne bilansowanie. Ponadto niejasnosci prawne dotyczace zamodwien publicznych i podatku VAT
sprawiaja, ze spotecznosci prowadzone przez gminy maja trudnosci z przyjmowaniem lokalnych firm i

obywateli.

W Czechach utworzenie wspolnoty energetycznej to proces wysoce biurokratyczny. Utrzymuje sie znaczna
niepewnos¢ regulacyjna dotyczaca tego, czy dzielenie sie energig stanowi ,dziatalno$é gospodarcza”, co
skutkowatoby naliczaniem podatku VAT lub podatku od towardw. Poza kwestiami podatkowymi proces
wymaga znajomosci rozbudowanych przepiséw dotyczacych nieruchomosci i uméw. Obecnie wiele modeli
wspolnot energetycznych opartych na dzieleniu sie energia nie generuje wystarczajacych dochoddw, by

pokry¢ wysokie koszty administracyjne.

Podsumowujac, dominacja operatoréw systemdéw dystrybucyjnych w dostepie do sieci oraz brak
wystandaryzowanych umdéw pogtebiajg opdznienia i zdecydowanie faworyzuja projekty wielkoskalowe

oraz indywidualne, kosztem inicjatyw spotecznosciowych.

Kraj Gtéwne bariery Wptyw na projekty
Estonia Procedury biurokratyczne; przestarzate sieci Ograniczona realizacja na szczeblu
gminnym

Czechy Skomplikowana procedura rejestracji; Koszty administracyjne sprawiaja, ze
niepewnos¢ co do podatku VAT/podatkow projekty na mata skale sg nieoptacalne

Wegry Dtugie kolejki do przytaczenia do sieci ; brak Niepowodzenie projektow
przepisoéw dotyczacych przyspieszonej pilotazowych; brak dostepu do energii
procedury dla wspélnot energetycznych wiatrowej

Polska Rozdrobnione ramy prawne; nieprzejrzyste Jedna trzecia wszystkich spo6tdzielni nie
umowy z operatorami systemow prowadzi dziatalnosci
dystrybucyjnych

Rumunia Opo6znienia w przytaczeniach do sieci; brak 19 z 21 projektéw utkneto na etapie
przepisow dotyczacych rejestracji i planowania
wspotdzielenia energii
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Transpozycja strategii UE do ustawodawstwa krajowego

Dyrektywy UE, w tym RED Il i RED lIl, zostaty wdrozone tylko czeSciowo - kluczowe przepisy czesto sg

pomijane lub wdrazane niewtasciwie.

Rumunia uwzglednita wspdlnoty energetyczne w legislacji, ale nadal brakuje szczegbtowych przepisow

dotyczacych dostepu do sieci, rozliczen, zachet i monitorowania.

Podobnie jest na Wegrzech - brak jest specjalnych ram umozliwiajacych funkcjonowanie wspélnot
energetycznych. Po niepowodzeniu poprzednich projektéw pilotazowych krajowe zachety nadal
faworyzuja indywidualnych prosumentdw, a nie kolektywy zajmujace sie wspdtdzieleniem energii. Chociaz
obnizone taryfy i zwolnienia z podatku VAT dla lokalnego wspétdzielenia energii mogtyby zwiekszy¢
konkurencyjno$¢, obecne state ceny i limity cenowe utrzymuja ekonomiczng nieoptacalnosé¢ modelu

wspblnoty energetyczne;j.

Otoczenie regulacyjne Estonii jest petne sprzecznosci. Chociaz ustawa o organizacji sektora
energetycznego technicznie umozliwia wspdlnotom energetycznym dostep do rynku, to ustawa o rynku
energii elektrycznej czesto traktuje je jak operatordw sieci, naktadajac nadmierne wymagania, ktorych

wspblnoty energetyczne nie sg w stanie spetnic.

Polska przechodzi obecnie transformacje strategii i ram prawnych. Poprzednie wersje krajowego planu w
dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) byty szeroko krytykowane jako przestarzate, ale Ministerstwo Energii
niedawno opublikowato zaktualizowany projekt do zatwierdzenia.” Nowa wersja KPEiK podkresla
strategiczne znaczenie energetyki obywatelskiej i przewiduje utworzenie 1000 wspdlnot energetycznych do
2030 r. w miejsce dotychczasowych 300. Nadal jednak istniejg luki wdrozeniowe - obecnie zadna forma nie
spetnia w petni wymogdw RED Il. Na przyktad spétdzielnie miejskie i wiejskie majg ograniczong mozliwosc¢

taczenia dziatalnosci w zakresie biometanu, a istniejace wytaczenia sg niekompletne.

W Czechach gtéwna przeszkoda w praktycznej transpozycji jest niewystarczajaca przepustowosc sieci. To
ograniczenie techniczne stanowi podstawowa luke, ktora uniemozliwia realizacje intencji legislacyjnych
dyrektyw UE w praktyce.

Procesy rejestracji i punkty kompleksowej obstugi (one-stop-shops)

Procesy rejestracji cechuje brak przejrzystosci, prostoty i dostepnosci. Brakuje ogblnodostepnych punktow
kompleksowej obstugi (one-stop-shops) - scentralizowanych hubdéw informujacych obywateli i
usprawniajacych procedury administracyjne - co stanowi gtéwna bariere wejscia dla wspdlnot

energetycznych.

" Ministerstwo Energii Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. - wersja

opracowana przez ME do zatwierdzenia rzadowego, dostep 23 grudnia 2025r.



https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
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W Rumunii procedury sa rozdrobnione i brakuje centralnego organu koordynujacego, co pozostawia

wnioskodawcow w stanie administracyjnej niepewnosci.

Na Wegrzech ustanowiono kilka podstawowych procesdw, uzupetnionych nielicznymi wytycznymi ze
strony Urzedu Regulacji Energetyki i Ustug Komunalnych (Magyar Energetikai és Kézmdiszabdlyozasi Hivatal,
MEKH). Jednakze szczegbtowy przewodnik opisujgcy proces krok po kroku oraz odpowiednie formularze

rejestracyjne maja zosta¢ udostepnione dopiero na poczatku 2026 r.

W Estonii rozwazano powierzenie roli punktéw kompleksowej obstugi istniejacym agencjom
energetycznym, lecz inicjatywa utkneta w miejscu z powodu braku uzgodnionego modelu prawnego dla

spotecznosci energetycznych.

Polski system jest natomiast wysoce zbiurokratyzowany i nie posiada ujednoliconych ram rejestracyjnych.
Whnioskodawcy musza poruszac sie w gaszczu réznorodnych przepiséw dotyczacych réznych podmiotow
prawnych: spo6tdzielnie energetyczne na obszarach wiejskich muszg spetniaé ztozone wymogi dotyczace
sktadania wnioskdw, natomiast obywatelskie wspolnoty energetyczne podlegajg odrebnemu nadzorowi.
Formuta klastra energetycznego jest skomplikowana ze wzgledu na obowiazkowy udziat samorzadow
lokalnych i 30-procentowy prog energii odnawialnej, podczas gdy prosumenci bedacy najemcami
podlegaja zupetnie innym procedurom administracyjnym. Ta fragmentacja, w potaczeniu z niespéjnymi
obowiazkami sprawozdawczymi, utrudnia ustalenie rzeczywistej liczby aktywnych grup i monitorowanie

sytuacji w skali kraju.

Strategiczne przywodztwo i wsparcie instytucjonalne

Liderami w pokonywaniu barier sa, w zaleznosci od kraju, wtadze lokalne i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, choé dominujaca kontrola operatoréw systemoéw dystrybucyjnych w dostepie do sieci

utrudnia ich dziatania.

W Rumunii, cho¢ Ministerstwo Energii i Krajowy Organ Regulacyjny ds. Energii tworza podstawy prawne,
rzeczywisty postep zalezy od zgody operatoréw systeméw dystrybucyjnych na przytaczanie instalacji.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wypetniaja te luke, oferujac obywatelom wsparcie techniczne

potrzebne do uruchomienia projektow.

Na Wegrzech wczesne projekty pilotazowe byty prowadzone gtéwnie przez przedsiebiorstwa energetyczne,
ale stopniowe wycofywanie pomiaréw netto spowodowato przesuniecie przywddztwa w kierunku
samorzadow lokalnych i prosumentdéw, dazacych do optymalizacji zuzycia energii na poziomie lokalnym.
Obecnie wegierski organ regulacyjny ds. energii i ustug uzytecznosci publicznej, Niezalezne Centrum
Danych Energetycznych (Fliggetlen Energetikai Adatkézpont Zrt., FEAK) oraz operatorzy systemow
dystrybucyjnych majg za zadanie opracowac systemy danych niezbedne do lokalnego wspétdzielenia

energii.
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W Estonii operatorzy sieci sa gtéwnie wykonawcami polityki publicznej, ale ich elastycznos¢ jest
ograniczona. RosSnie zainteresowanie ze strony agencji publicznych, gmin i spotecznosci lokalnych, a

organizacje pozarzadowe coraz czesciej proponujg praktyczne rozwiagzania.

W Polsce najbardziej aktywne sg gminy i przedsiebiorcy, natomiast zaangazowanie obywateli ogranicza
brak mozliwosci technicznych. Strategiczne wsparcie zapewniajg agencje finansowe, np. Mazowiecka
Agencja Energetyczna, oferujace specjalne instrumenty finansowania. Organizacje pozarzadowe
wypetniaja luke edukacyjng i utatwiajg nawigzywanie kontaktdéw, pomagajac odnalezé sie w

rozdrobnionym otoczeniu prawnym.

W Czechach gminy i lokalne grupy dziatania staty sie aktywnymi koordynatorami dzieki swojej wiedzy
technicznej. Prywatne firmy zwykle sg wtascicielami zrodet energii, dystrybutorzy umozliwiajg jej przeptyw,
aagencje regionalne oferujg doradztwo. Udziat obywateli jest jednak niewielki z powodu wysokich kosztow
poczatkowych. Ztozono$¢ administracyjna, nieprzewidywalnos¢ regulacji i stabe zachety ekonomiczne

utrudniajg powstawanie i zarzadzanie wspélnotami energetycznymi.

Pomimo tych przeszkdd wiele inicjatyw potwierdza, ze model jakim jest wspolnota energetyczna, jest
wykonalny. Projekty takie jak Energy Coop Hnuti DUHA - pierwsza ogdlnokrajowa spétdzielnia
energetyczna w Czechach - oraz Enerkom Slovacko pokazuja, ze wytrwato$é przynosi efekty. Ich
doswiadczenia wskazujg jednak, ze biezgce zarzadzanie jest wyjgtkowo trudne bez silnego wsparcia

instytucjonalnego i finansowania zewnetrznego.

Obecnie skuteczne przywddztwo w regionie sprawujg samorzady lokalne (Wegry, Polska, Czechy),
organizacje pozarzadowe i obywatele (Rumunia, Polska) oraz agencje regionalne (Estonia). Kluczowa role
odgrywaja krajowe koalicje skupiajace interesariuszy - od organizacji spoteczenstwa obywatelskiego po
wtadze lokalne. Koalicje wspierane przez projekt Life COMET dziatajg na poziomie krajowym i unijnym,

promujac zmiany systemowe, ktérych pojedyncze grupy nie moga osiagna¢ samodzielnie.®

Aby uwolni¢ potencjat spotecznosci energetycznych, wsparcie krajowe musi odpowiadaé regionalnym
potrzebom: Rumunia potrzebuje jasnych przepisow, Estonia - bezposrednich dotacji, a Polska powinna
zrewidowac priorytety polityki energetyczno-klimatycznej. Mozliwosci decydentéw sg nadal ograniczone,
cho¢ wida¢ niewielka poprawe. Najwiekszy postep notuje Rumunia (pod wptywem presji ze strony UE) i
Czechy (,Sredni” poziom dojrzatosci). Postep w Estonii pozostaje powolny, a Wegry i Polska wcigz tkwia
w stagnacji ze wzgledu na preferowany przez panstwa scentralizowany model kontroli nad produkcja

energii.

Majac na uwadze powyzsze przeszkody nalezy jeszcze raz podkreslic pilng potrzebe zharmonizowanego
wdrozenia dyrektyw UE oraz uproszczenia procesow rejestracji. Kluczowa jest obowigzkowa wspotpraca

operatorow systemow dystrybucyjnych i jasne okreslenie ich obowigzkéw. Bez wzmocnienia roli lokalnych

8 Life COMET, Wsparcie dla spoteczno$ci energetycznych, dostep 3 grudnia 2025 .
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lideréw spotecznosci energetyczne pozostang marginesem transformacji energetycznej zamiast stac sie jej

fundamentem.

Bariery techniczne, cyfrowe i instytucjonalne

W kontekscie malejacej zdolnosci inwestycyjnej operatorzy systeméw dystrybucyjnych musza
zaangazowac spotecznos$ci energetyczne i szeroko pojety sektor prywatny jako partneréw strategicznych,
aby wspolnie szybciej i elastyczniej reagowac na wyzwania w okreslonych obszarach sieci. Operatorzy
systemow dystrybucyjnych powinni rowniez zapewni¢ ustugi gwarantujgce elastycznosé, aby zachecié
spotecznosci energetyczne do realizacji inwestycji odpornych na wyzwania przysztosci, ktdre przyniosa

korzysci zaréwno spotecznosci energetycznej, jak i operatorom sieci.

Obecnie gtownym problemem jest wtasnos$¢ aktywow i wynikajace z niej taryfy regulowane. Operatorzy
systemow dystrybucyjnych sg zachecani do inwestowania we wtasne aktywa, zamiast szukaé wspotpracy z
podmiotami zewnetrznymi. Rozwigzaniem bytoby ustanowienie jasnych i rozsgdnych warunkéw dzierzawy

sieci niskiego napiecia dla spotecznosci energetycznych.

Wyzwania techniczne w regionie sa $ciSle powigzane z kwestiami integracji sieci, cyfryzacja i ograniczeniami
infrastruktury, a dodatkowo pogtebiaja je luki instytucjonalne w zakresie kompetencji i Swiadomosci.
Ankietowani wskazuja na typowe bariery: niewystarczajaca przepustowosc sieci, opdznienia we wdrazaniu
inteligentnych licznikdw i nieadekwatne mechanizmy reagowania na popyt (zgodnie z RED Il1). Problemy te
utrudniaja skalowanie modelu spotecznosci energetycznych, szczegblnie na obszarach wiejskich, gdzie

wysokie koszty i przerwy w dostawach energii pogtebiaja istniejace juz trudnosci.

Choc czes¢ inwestycji w modernizacje sieci finansowanych ze Srodkéw UE jest w toku, operatorzy systemow
dystrybucyjnych nadal nie s3 w petni przygotowani na przytaczanie spotecznosci energetycznych, a ze
wzgledu naistniejace luki prawne czesto tez nie sg do tego zobligowani. Aby rozwigzac powyzsze problemy,
inwestycje powinny priorytetyzowaé inteligentne technologie oraz elastyczne umowy, ktére pozwola na

przeptywy zwrotne i zarzadzanie w czasie rzeczywistym.

Bariery techniczne utrudniajgce tworzenie wspolnot energetycznych

Problemy zwigzane z przytaczeniem do sieci, stabilnoScig napiecia, integracja magazynowania energii i
kompatybilnoscia inteligentnych licznikow stanowig powazne przeszkody, czesto hamujace realizacje

projektow na etapie wdrazania.

W Rumunii ograniczona przepustowo$¢ i problemy z napieciem op6zniajg realizacje podmiejskich
spétdzielni fotowoltaicznych i pilotazowych projektéw obejmujacych instalacje stoneczne na dachach.
Integracja magazynowania energii rowniez stanowi wyzwanie ze wzgledu na wysokie koszty i braki w

zakresie kompatybilnosci.
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Na Wegrzech ograniczenia dotyczace przytaczenia do sieci Sredniego i wysokiego napiecia sa powszechne,
co zmusza pilotazowe wspdlnoty energetyczne do wieloletniego oczekiwania w kolejkach na przytaczenie.
Niestabilno$¢ napiecia stanowi szczegdlny problem na obszarach podmiejskich o wysokim stopniu
penetracji fotowoltaiki dachowej, gdzie niektore obwody niskiego napiecia zostaty zamkniete, mimo ze w
innych miejscach fotowoltaika nadal sie rozwija. Wdrazanie inteligentnych licznikbw pozostaje na
wczesnym etapie (nieco ponad 10% w 2024 r.), ograniczone przez mozliwosci operatorow systemow
dystrybucji i przesytu danych. Problemy te sg czeSciowo rozwigzywane dzieki projektom finansowanym z
dotacji UE w ramach Instrumentu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego.

W Estonii wspdlnoty energetyczne borykaja sie ze ztozonymi wymogami dotyczacymi przytaczenia
zardbwno w zakresie wytwarzania, jak i zuzycia energii, ograniczeniami regulacyjnymi dotyczacymi linii

bezposrednich i zamknietych sieci dystrybucyjnych oraz wysokimi kosztami poczatkowymi.

W Polsce operatorzy systemdw dystrybucyjnych sg zobowigzani do wydania warunkdéw przytaczenia w
ciggu 100 dni dla zarejestrowanych spétdzielni, ale nie ma terminu na zakonczenie faktycznego
przytaczenia do sieci po wpisaniu podmiotéw do oficjalnego rejestru wspdlnot energetycznych
prowadzonego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Inteligentne liczniki to nadal w duzej
mierze pieSn przysztosci, za§ opdznienia w przekazywaniu danych uniemozliwiajg osiagniecie
samowystarczalnosci energetycznej w czasie rzeczywistym. Podczas gdy regionalny operator systemu
dystrybucyjnego ENEA jest liderem we wdrazaniu inteligentnych licznikbw, najwiekszy operator w kraju,

PGE - obstugujacy wiekszos¢ spotdzielni - pozostaje w tyle.

Chociaz sytuacja w Czechach jest mniegj jasna, problemy takie jak niedobory mocy sieciowej oznaczaja
podobne ograniczenia.

Opisane powyzej bariery uwidaczniajg problem z przestarzata infrastruktura, nieprzystosowang do
zdecentralizowanej produkcji energii, co czesto skutkuje porzucaniem zainicjowanych projektéw lub ich
nieefektywnoscia.

Cyfryzacja w ramach dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii Il

Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodet energii Il (RED Ill) podkresla koniecznos¢ stosowania
inteligentnych licznikdbw, wymiany danych w czasie rzeczywistym oraz mechanizméw reagowania na
zapotrzebowanie w celu wzmocnienia pozycji spotecznosci energetycznych. Jednak wdrazanie tych

rozwigzan przebiega powoli ze wzgledu na szereg barier technicznych, regulacyjnych i ekonomicznych.

W Rumunii wdrozenie inteligentnych licznikéw jest ograniczone, a fragmentaryczny dostep do danych - w
potaczeniu z wysokimi kosztami i nieckompletnymi przepisami - podwaza podstawowe cele dyrektywy RED
lll. Na Wegrzech sytuacje dodatkowo komplikujg limity cen dla gospodarstw domowych, ktére blokujag

istotne sygnaty cenowe zwigzane z reagowaniem na popyt. Ponadto finansowanie krzyzowe kosztow
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energii i utrzymania sieci zniecheca operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych do
inwestowania w infrastrukture, a brak nadzoru ze strony rzadu i wegierskiego urzedu regulacyjnego ds.
energii i ustug uzytecznosci publicznej nie pozwala na uzasadnienie optat, co skutecznie hamuje postep

cyfrowy.

Estonia z powodzeniem ustanowita ramy dostepnosci i przetwarzania danych, ale nadal brakuje jej
elastycznych potaczeni efektywnego wykorzystania aktywow, takich jak wspétdzielenie za posrednictwem
podstacji. Ogranicza to korzysci cyfrowe wynikajgce z RED Ill, poniewaz istniejace inteligentne aplikacje

pozostajg nadmiernie zalezne od konkretnych producentow.

W Polsce wyzwania s3 jeszcze powazniejsze. Niemal catkowity brak zastosowania inteligentnych licznikdw
uniemozliwia dostep do danych w czasie rzeczywistym i reagowanie na zapotrzebowanie, przez co

konsumenci otrzymujg miesieczne faktury wedtug nie aktualnych wzorcéw zuzycia.

Republika Czeska boryka sie z powaznymi przeszkodami cyfrowymi, ktore utrudniaja jej dostosowanie sie
do wymogdw dyrektywy RED IIl. Postep we wdrazaniu inteligentnych licznikow jest powolny, a
funkcjonalno$é¢ Centrum Danych Energetycznych - finansowanego w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - jest obecnie nieodpowiednia do dzielenia sie energig. Wynika to z
utrudnionego dostepu, braku interfejsow programowania aplikacji oraz braku dynamicznych metod
alokacji. W rezultacie mechanizmy elastycznosci dla spotecznosci energetycznych pozostajg trudne do

wdrozenia, zarowno pod wzgledem technologicznym, jak i administracyjnym.

Tabu polityczne, np. limity cenowe dla gospodarstw domowych czy opd6znienia infrastrukturalne, nadal
hamuja wdrazanie cyfryzacji zgodnie z RED Ill. Bariery te powaznie ograniczajg elastycznosc i efektywnosé

spotecznosci energetycznych, uniemozliwiajgc im reagowanie na sygnaty rynkowe w czasie rzeczywistym.

Pozytywnym aspektem jest to, ze nowo opublikowany pakiet sieciowy UE oferuje potencjalne rozwigzanie.
Inicjatywa ta proponuje uproszczone i przyspieszone procesy wydawania pozwolen, szczegblnie w
przypadku mniejszych projektow. W zatozeniach Pakietu podkresla sie rowniez akceptacje spoteczng i

podziat korzysci jako kluczowe elementy przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrédet energii.’

Dodatkowe utrudnienia na obszarach wiejskich i oddalonych

Na obszarach wiejskich i oddalonych problemy z siecig energetyczng czesto nasilaja sie z powodu

niedostatecznej infrastruktury, wysokich kosztow utrzymania i wiekszej podatnosci na zaktdcenia.

W Rumunii obszary gorskie borykaja sie ze znacznymi trudnosciami, takimi jak odlegte punkty
przytaczeniowe, mata przepustowos¢ sieci i logistyczne trudnosci zwigzane z transportem ciezkiego

sprzetu. Strategiczne priorytety dla tych regionéw musza obejmowal rozwdj mikrosieci, lokalnych

 Komisja Europejska, Sieci europejskie, dostep 12 grudnia 2025 r.
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rozwigzan w zakresie magazynowania energii oraz ukierunkowane wzmocnienie sieci w celu wypetnienia

tej luki.

Na Wegrzech odlegte gospodarstwa rolne potozone na Wielkiej Nizinie Wegierskiej, dzieki specjalnym
dotacjom majg mozliwos¢ zainstalowania off-gridowych systeméw fotowoltaicznych i magazynéw energii.
Jednak ich moc pozostaje ograniczona, co sugeruje potrzebe rozszerzenia wsparcia dla systeméw

hybrydowych taczacych rézne zrddta energii odnawialne;.

Podobnie “wyspy” i obszary wiejskie Estonii borykajg sie z wyczerpaniem mocy wytworczych i brakiem
elastycznych opcji przytaczenia do sieci. Chociaz dostepnos¢ gruntéw sprzyja rozwojowi, brak sezonowego
magazynowania energii pozostaje przeszkoda. Priorytetowe traktowanie elastycznych uméw sieciowych

mogtoby znacznie ztagodzi¢ te ograniczenia.

Utrzymanie sieci wiejskich w Polsce jest kosztowne, a wyzsze optaty dystrybucyjne czesto nie pokrywaja
wydatkéw. Powoduje to nieréwnosci: podczas gdy w miastach naprawy przebiegaja szybko, na wsi przerwy
po kleskach zywiotowych moga trwaé nawet dwa tygodnie. W trakcie realizacji jest projekt modernizacji za

1 mld EUR z Krajowego Planu Odbudowy (KPO), ale postepy sa powolne i wymagaja przyspieszenia.

Chociaz nie przedstawiono konkretnych danych dotyczacych obszaréw wiejskich w Czechach, ogblne

niedobory mocy w catym kraju wskazujg na podobne obciazenia logistyczne.

Dziatania tagodzace w catym regionie muszg koncentrowal sie na inwestycjach w modernizacje
finansowanych ze Srodkéw unijnych, elastycznych potaczeniach i odpornych projektach sieciowych, aby

zapewnic, ze transformacja energetyczna nie pozostawi w tyle tych spotecznosci.

Gotowosc operatorow systeméw dystrybucyjnych

Operatorzy systemdw dystrybucyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej sg nieprzygotowani do integracji
energii odnawialnej wytwarzanej przez spotecznosci energetyczne. Sieci krajowe nie maja narzedzi do
zarzadzania odwrotnymi przeptywami energii ani do precyzyjnego prognozowania, a przepisy czesto nie

precyzujg obowigzkéw operatordw.

W Rumunii gotowos¢ operatoréw systeméw dystrybucyjnych jest ograniczona. Chociaz przepisy okre$lajg
ich obowiazki, wyraznie brakuje egzekwowania przepiséw dotyczacych terminowego przytaczenia do sieci

- w szczegdlnosci dwutygodniowych termindw odpowiedzi i dwumiesiecznych termindéw pomiarow.

Wegrzy nie maja obecnie zadnych dedykowanych przepisow dotyczacych spotecznosci energetycznych.
Chociaz teoretycznie majg one ,zrébwnowazong” pozycje kontraktowa, nie miaty jeszcze mozliwosci
sprawdzenia jej w praktyce, gdyz modernizacja infrastruktury koncentruje sie na ogdlnej konserwacji sieci,

a nie na zdecentralizowanym wsparciu.
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Estonia potrzebuje zmiany paradygmatu: operatorzy systeméw dystrybucyjnych musza przeksztatcic sie
w partneréw $wiadczacych ustugi. Jednak obecne modele wtasnosci aktywdw zachecaja raczej do
inwestycji wewnetrznych niz do wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi. Aby rozwigzac ten problem,

nalezy ustanowi¢ rozsadne warunki dzierzawy sieci niskiego napiecia.

W Polsce operatorzy systemdéw dystrybucyjnych sa w duzej mierze nieprzygotowani do obstugi sieci
dwukierunkowych. Przepisy wymagaja wydania warunkdw przytaczenia w ciggu 100 dni, ale brak dalszych
terminéw i powszechne stosowanie miesiecznego pomiaru znacznie utrudniajg planowanie operacyjne w

czasie rzeczywistym.

W Czechach gotowos¢ do wdrozenia systemu jest bardzo zréznicowana. Na przyktad Centralna
Potudniowomorawska Agencja Zamoéwien Publicznych (Centralni jihomoravsky zadavatel, CEJIZA) ocenia
gotowo$¢ operatorow systemdéw dystrybucyjnych na zaledwie 1 w 5-stopniowej skali ze wzgledu na
utrzymujace sie problemy z przepustowoscia i przejrzystoscig. Natomiast miejski zarzagdca mieszkaniowy i
energetyczny w Taborze (BYTES Tabor) ocenia gotowos$¢ na 4 w 5-stopniowej skali, powotujac sie na

trwajace prace renowacyjne przytaczy pomimo utrzymujacych sie trudnosci z dostepem do danych.

Obecnie obowigzujace w Czechach przepisy uniemozliwiajg operatorom systemdéw dystrybucyjnych
anulowanie niewykorzystanych rezerw mocy i narzucajg zasade ,kto pierwszy, ten lepszy”. Zasada ta nie
uwzglednia priorytetowego traktowania strategicznych projektow, takich jak spotecznosci energetyczne
czy rozwigzania w zakresie magazynowania energii. Niezbedna jest nowelizacja przepiséw, aby

przewidywaty one ,,amnestie” mocy, Sciste kryteria realizacji projektow oraz elastyczne taryfy.

Jasne okres$lenie obowigzkow operatoréw systeméw dystrybucyjnych w przepisach zgodnych z dyrektywa
RED Ill ma kluczowe znaczenie dla skutecznej integracji wspdlnot energetycznych. Kluczowe reformy
powinny obejmowac priorytetowe traktowanie projektéw strategicznych oraz wdrozenie mechanizméw

kompensacyjnych w przypadku ograniczen dostaw.

Europejskie Stowarzyszenie Lokalnych Dystrybutoréw Energii (Groupement Européen des entreprises et
Organismes de Distribution d’Energie, GEODE), zgodnie z informacja zawarta w biuletynie z lutego 2025 r.,*°
wezwato do przejScia od pasywnego zarzadzania do aktywnego wspierania. Oznacza to wspieranie
wspétpracy poprzez centra koordynacyjne oraz wyznaczanie podmiotdéw utatwiajacych dzielenie sie
energia, ktore bedg zajmowac sie wdrazaniem nowych uzytkownikdw i ztozonymi przeptywami danych.
Ponadto operatorzy musza wykorzystac technologie inteligentnych sieci, aby umozliwi¢ monitorowanie w
czasie rzeczywistym i Swiadczenie elastycznych ustug w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z

przecigzeniami i wahaniami napiecia.

10 GEODE, GEODE FACT SHEET | Wspdlnoty energetyczne: podejscie DSO, luty 2025 .
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Finansowanie publiczne

Finansowanie publiczne w Europie Srodkowej i Wschodniej jest stabo wykorzystywane przez spotecznosci
energetyczne z powodu luk instytucjonalnych, niskiej Swiadomosci i niespéjnych strategii krajowych.
Ystniejgce inicjatywy sg powaznie ograniczone, a liczba aktywnych spotecznosci bardzo sie r6zni - od kilku

w Rumunii do 304 w Polsce. Nawet te najlepiej rozwiniete napotykajg czesto na bariery regulacyjne.

Programy ukierunkowane na budowanie potencjatu sa obecnie nieliczne i opieraja sie w duzej mierze na
pojedynczych projektach finansowanych z funduszy UE lub dziataniach regionalnych, a nie na systemowym
podejsciu na poziomie krajowym. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) zazwyczaj tylko w
stopniu marginalnym wspominajag o spotecznosciach energetycznych, nie definiuja tez zadnych

konkretnych celow.

Oprécz kwestii technicznych, bariery spoteczne, takie jak sceptycyzm i historyczna nieufnos¢ wobec
struktur kolektywnych dodatkowo hamuja rozwdéj spotecznosci energetycznych. Jednak ukierunkowana
edukacja i strategiczne dostosowania polityki mogtyby znaczaco zwiekszy¢ wktad tych spotecznosci w
ochrone $rodowiska oraz sprawy spoteczne, szczegblnie w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla i

tagodzenia ubdstwa energetycznego.

Optymalizacja finansowania wymaga ukierunkowanych dziatan, takich jak zapewnienie finansowania
pomostowego, zwolnienia z podatku VAT i zwiekszenie mozliwosci dialogu miedzy interesariuszami.
Istnieje rowniez pilna potrzeba wiekszego zaangazowania instytucji finansowych. Przyktadowo powinno
sie zachecac banki komercyjne do udzielania spotecznoSciom energetycznym dostosowanych do ich
potrzeb pozyczek i instrumentéw kredytowych, zapewniajacych sprawiedliwy dostep do transformacji

energetyczne;j.

Dziatajace wspodlnoty energetyczne i planowane inicjatywy

Istnieje tylko kilka dziatajacych spétdzielni energetycznych, a wiekszo$¢ z nich nadal znajduje sie na

wczesnym etapie planowania lub wdrazania pilotazowego.

W Rumunii dziata bardzo niewiele podmiotéw, a realizowane projekty pilotazowe wskazujg na pilng
potrzebe stworzenia jasnych ram regulacyjnych, zagwarantowania dostepu do sieci i opracowania bardziej

solidnych strategii zaangazowania spotecznosci.

Na Wegrzech istnieje obecnie 18 zarejestrowanych wspdlnot energetycznych, z ktérych wiekszos¢ dziata
jako podmioty non-profit, a tylko jedna zostata utworzona jako formalna spétdzielnia. Oczekujaca na

uchwalenie nowelizacja ustawy o spétdzielniach mogtaby ztagodzié istniejace bariery poprzez zniesienie

1 REScoop.eu, Narzedzie do $ledzenia funduszy spdjnosci i rozwoju regionalnego, dostep 3 grudnia 2025r.

14


https://www.rescoop.eu/policy/financing-tracker/cohesion-regional-development-funds

Bankwatch Polska
Sl Network (é'ig'cpna

restrykcyjnych limitdw dotyczacych liczby cztonkéw, przy jednoczesnym zachowaniu demokratycznej

zasady ,jeden cztonek, jeden gtos”.

W Estonii lokalne inicjatywy, takie jak projekt w miejscowosci Savala w okregu Ida-Viru'? - bedacy czescig
szerszego programu Zielone Spotecznosci (Rohelised kogukonnad) - pokazujg skutecznos$¢ rozwigzan
technicznych wprowadzanych przez spotecznosci energetyczne. W tym przypadku kotty o wysokiej emisji
dwutlenku wegla w budynkach wielorodzinnych zostaty zastagpione pompami ciepta typu powietrze-woda.
Jednak ograniczenia regulacyjne zmuszaja takie projekty do dziatania za posrednictwem jednego punktu

przytaczeniowego.

Polska spodziewa sie gwattownego wzrostu liczby rejestracji do potowy lutego 2026 r. w zwigzku z
obnizeniem przez Krajowe Centrum Wsparcia Rolnictwa wymogow dotyczacych zuzycia wtasnego z 70% do
40%. Chociaz spowodowato to boom wykraczajacy poza 304 obecnie zarejestrowane spétdzielnie
energetyczne, oczekuje sie, ze wzrost ustabilizuje sie po uptywie terminu sktadania wnioskéw 31 grudnia
2025 r. Wzrost ten wynika czeSciowo z braku $wiadomosci, poniewaz wiele spétdzielni spetniato juz

poprzedni, wyzszy prog.

W Czechach nadal obserwuje sie rosngcg dynamike, wspierang przez dziatania Unii Energii
Spotecznosciowej (Unie komunitni energetiky, UKEN) - krajowe] koalicji, ktéra wspiera sektor poprzez
budowanie potencjatu, rzecznictwo i finansowanie. Czerpie ona praktyczne wnioski dotyczgce wspdlnych

struktur z istniejacych projektow miejskich, takich jak te zarzadzane przez BYTES Tabor.

Programy budowania potencjatu i wsparcia wspétpracy gmin

Programy wsparcia budowania potencjatu na rzecz wspétpracy gminnej pozostajg ograniczone i s3

realizowane gtéwnie w ramach inicjatyw unijnych, a nie programéw krajowych.

W Rumunii wyraZznie brakuje dedykowanych programéw rzadowych, co sprawia, Zze organizacje

pozarzagdowe musza radzi¢ sobie z fragmentarycznymi strumieniami finansowania unijnego.

Podobnie Wegry opieraja sie na projektach unijnych, takich jak LIFE, Danube Interreg DECA, ENERCOM i
Life COMET, aby promowac dziatania spotecznosci, chociaz ramy te nie naktadajg konkretnych
obowigzkow ani nie formalizuja powiazan miedzy spotecznosciami energetycznymi a lokalnymi wtadzami

samorzadowymi.

W Estonii potencjat dla tego rodzaju wspétpracy istnieje w ramach programu Green Communities, chociaz

zinstytucjonalizowane wsparcie krajowe jest nadal w powijakach.

2 pghjarannik, Kui maja on nagu sGelapdhi ja kiitta ei jaksa, siis pole muud valikut kui renoveerida, PGhjarannik, 27 wrzesnia 2025 r.
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W Polsce rzadkim przyktadem zorganizowanego wsparcia jest pilotazowy projekt “Plan spoteczno-
klimatyczny” Polskiej Sieci Zielonej, ktory taczy elementy edukacyjne. Dodatkowe wsparcie zapewniajg
regionalne Fundusze Europejskie w Matopolsce, Mazowszu i Dolnym Slasku.

Tymczasem w Czechach agencje regionalne dziatajg z duza autonomia, zazwyczaj finansujac swoja
dziatalno$¢ ze Srodkéw gminnych lub regionalnych, niezaleznie od pomocy instytucjonalnej na szczeblu

krajowym.

Rola agencji regionalnych

Agencje regionalne odgrywaja wazna role doradcza i podnoszaca swiadomosc interesariuszy, ale ich ogdlny

wptyw pozostaje ograniczony i przydatoby im sie silniejsze wsparcie krajowe.

W Rumunii agencje regionalne sa postrzegane jako niezbedne do rozwoju sektora poprzez zapewnianie

szkolen technicznych, dostepu do finansowania, praktycznych narzedzi, danych i poradnictwa.

W Estonii agencje regionalne zapewniajg wsparcie poprzez podnoszenie $wiadomosci spotecznej oraz
pomoc w realizacji projektow pilotazowych i formutowaniu projektéw polityk. Istnieje jednak wyrazna
potrzeba zastosowania Srodkéw, takich jak specjalne taryfy i ramy prawne, ktére pozwolg operatorom

systemow dystrybucyjnych na elastyczne udzielanie zaméwien na lokalne ustugi.

W Polsce agencje regionalne odgrywajg kluczowa role w zakresie finansowania, w szczegdlnosci
Mazowiecka Agencja Energetyczna, Fundusz Wschodni, Matopolski Regionalny Fundusz Rozwoju oraz

Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego.

W Czechach regionalne agencje energetyczne zapewniajg szerokie wsparcie dla lokalnych inicjatyw,

koncentrujac sie na dotacjach zapewniajacych rentownosé poréwnywalna z projektami wielkoskalowymi.

Wegry pozostaja wyjatkiem, poniewaz obecnie zadna agencja regionalna nie oferuje wsparcia.

Ujecie w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz dokumentach

strategicznych

Spotecznosci energetyczne sa ogdlnie wymienione w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu

(KPEiK), co odzwierciedla raczej niski priorytet polityczny niz konkretne zobowigzania.

W Rumunii wspdlnoty energetyczne sg traktowane jako cel polityczny, co odzwierciedla transpozycje

prawodawstwa UE, ale bez towarzyszacych mu Srodkow.

Na Wegrzech wspdlnoty energetyczne zostaty wymienione w KPEiK. Wyznacza on ambitny cel utworzenia

do 2030 r. co najmniej jednej dziatajacej wspdlnoty energetycznej, regulowanej przez niezaleznych
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agregatorow, w kazdym z 175 mikroregiondw kraju.** Chociaz stanowi to ambitng wizje rzadu dot.
decentralizacji produkcji energii, nie zaproponowano zadnych szczegétowych wytycznych, ktore

wspartyby wspdlnoty energetyczne.

W pierwotnej wersji KPEIK Polski catkowicie pominieto kwestie wspdlnot energetycznych. Jednak w
zrewidowanej wersji planu, zgodnie z postulatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
wprowadzono energetyke obywatelska jako cel strategiczny i przewidziano utworzenie 1000 wspdlnot

energetycznych do 2030 r., w poréwnaniu z 300 we wczesniejszej wersji dokumentu.

W Czechach KPEiIK podkresla znaczenie energetyki obywatelskiej jako narzedzia zwiekszajgcego
akceptacje spoteczng dla energii odnawialnej i zwalczajgcego ubdstwo energetyczne, przewidujac Srodki

wsparcia legislacyjnego i finansowego po zidentyfikowaniu kluczowych barier.

Whioski

Spotecznosci energetyczne to strategiczny, lecz wciaz niedostatecznie wykorzystywany filar transformacji
energetycznej, spotecznej i gospodarczej w Europie Srodkowej i Wschodniej. Niniejsze opracowanie
pokazuje, ze mimo rosnacego lokalnego zainteresowania, rozwdj spotecznosci energetycznych blokujg
trwate bariery prawne, techniczne, instytucjonalne i finansowe. Wyzwania te nie sa odosobnione ani
ograniczone do poszczegblnych krajow -lecz odzwierciedlajg strukturalne braki w sposobie priorytetyzacji

i wspierania zdecentralizowanych rozwigzan energetycznych w catym regionie.

W krytycznym momencie dla UE, gdy nasilaja sie dyskusje na temat wieloletnich ram finansowych na okres
po 2027 r., przysztos¢ wspdlnot energetycznych musi by¢ mocno zakotwiczona w priorytetach
budzetowych UE. Obecne propozycje niosg ze sobg ryzyko pominiecia transformacyjnego potencjatu
inicjatyw energetycznych kierowanych przez spotecznosci lokalne, poniewaz nie zapewniaja one

dedykowanych, przewidywalnych i dostepnych zrédet finansowania.

Bez jasnej alokacji Srodkéw i dostosowanych instrumentow spotecznosci energetyczne beda nadal
konkurowa¢ na nierdbwnych zasadach z projektami wielkoskalowymi, mimo Ze przynosza
nieproporcjonalnie wyzsze korzysci spoteczne, gospodarcze i regionalne. Wspieranie tych inicjatyw w
ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych bezposrednio przyczynitoby sie do realizacji celéw polityki
spojnosci UE, zmniejszenia dysproporcji regionalnych i wzmocnienia lokalnej odpowiedzialnosci za

transformacje energetyczna.

Oproécz celow klimatycznych, wspdlnoty energetyczne maja coraz wieksze znaczenie z punktu widzenia
bezpieczenstwa. Poprzez wspieranie lokalnej produkcji energii odnawialnej i zbiorowego zuzycia wtasnego
zmniejszaja one zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych i zwiekszajg odpornos$¢ na zewnetrzne

kryzysy. W regionie narazonym na brak bezpieczenstwa energetycznego, wahania cen i presje

2 CAN Europe, Spotecznosci energetyczne na marginesie agendy, dostep 3 grudnia 2025 r.
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geopolityczng wzmocnienie lokalnych systemdéw energetycznych bezposrednio przyczynia sie do
podwyzszenia standardow bezpieczenstwa energetycznego. Jednoczesnie takie modele mogg
stabilizowa¢ lokalne koszty energii, tagodzi¢ ubdstwo energetyczne i przyczyniac sie do jego zmniejszenia

w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Zebrane przez nas informacje i dane pokazuja, ze transformacji energetycznej nie mozna realizowac w
oderwaniu od jej wymiaru spotecznego. Spotecznosci energetyczne funkcjonuja jako narzedzia wspierajace
innowacje spoteczne oraz budujace zaufanie i zaangazowanie w krajach postkomunistycznych, gdzie
dziatania zbiorowe byty historycznie ostabiane. Niezbedne jest zatem dalsze inwestowanie w sprawiedliwy,
integracyjny i partycypacyjny charakter transformacji. Wraz ze zmiang priorytetow finansowania UE
transformacja energetyczna i spoteczna musza pozostaé jednym z gtdwnych obszaréw inwestycji w

regionie, obok infrastruktury i konkurencyjnosci.

W perspektywie dtugoterminowej kluczowe znaczenie bedzie miato dostosowanie reform regulacyjnych,
modernizacji sieci i finansowania publicznego do potrzeb spotecznosci energetycznych. Wzmocnienie roli
tych inicjatyw w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK), w potaczeniu z dedykowanym
wsparciem finansowym w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych, mogtoby uwolni¢ ich petny
potencjat. Aby zapewni¢ demokracje energetyczng, konieczne jest usuniecie powszechnych barier
prawnych zidentyfikowanych w catym regionie.'* W ten sposdb UE nie tylko przyspieszytaby proces
dekarbonizacji, ale takze wzmocnitaby niezaleznos¢ energetyczna, sp6jnos¢ spoteczng i dtugoterminowe

bezpieczeristwo w Europie Srodkowej i Wschodniej.
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