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Od spravedlivé transformace k konkurenceschopné
dekarbonizaci: Co znamena nova struktura politik
EU pro regionalni soudrznost

Vznikajici politicka architektura EU - Dohoda o Cistém primyslu, Evropsky fond pro konkurenceschopnost
(EFK) a Narodni a regionalni plany partnerstvi - predstavuje rozhodujici posun od Uzemné zamérené
agendy spravedlivé transformace smérem k modelu klimatické politiky orientovanému na
konkurenceschopnost.

Zatimco predchozi politicky cyklus kladl dliraz na socialni spravedlnost, intervence zamérené na konkrétni
mista a nutnost ,nenechat nikoho pozadu“, novy pfistup uprednostriuje technologickou modernizaci,
primyslové vedouci postaveni a integrované narodni planovani. V politickych dokumentech souvisejicich
s Dohodou o Cistém primyslu a Evropskym fondem pro konkurenceschopnost jsou zminky o ,,spravedlivé
transformaci“ znacné vzacné. V nékolika pripadech je tento termin nahrazen pojmem ,;spravedlnost®, ¢imz
se socialni rozmér presouva spiSe k mobilité pracovni sily a zvySovani kvalifikace nez k funkcénim
kompenzacnim opatienim, které jsou nedilnou soucasti mechanismu spravedlivé transformace.

Tento posun predstavuje vyznamnou reorientaci v ekonomické strance Zelené dohody pro Evropu:
klimatické cile jiZ nejsou fizeny primarné prostrednictvim regulacniho tlaku, ale stale vice prostfednictvim
pobidek, statni podpory a usnadnénim investic zamérenych na sniZeni nakladd na dekarbonizaci.

Zelena dohoda i EFK sdileji nékolik spolecnych témat. Kombinace opatfeni je silné orientovana na
rozsahlou dekarbonizaci primyslu, inovace ve strategickych technologiich, sdileni rizik prostfednictvim
financnich nastroji a rozvoj celounijnich trhli s Cistymi primyslovymi produkty. Primyslova odvétvi -
zejména ocelarstvi a kovoprimysl, automobilovy primysl a chemicky primysl - jsou povaZovana za
zakladni kameny evropské konkurenceschopnosti a jsou prijemci regulacni flexibility, kompenzaci nakladi
na energii a vyznamné verejné financni podpory. A zatimco EU zavadi celoevropsky ramec pro standardizaci
kvalifikaci a poskytovani predvidavych informaci o trhu prace, jeho provadéni zistava do znacné miry
zavislé na vnitrostatnich administrativnich kapacitach.

Regiony, ve kterych probiha spravedliva transformace, jsou v nové politické architekture zminény, ale jiz
nepredstavuji Ustfedni organizacni princip. Evropsky fond pro konkurenceschopnost nezahrnuje Gzemni
aspekt a misto toho se opira o pfistupy vedouci ke konkurenceschopnosti, vnitrostatni planovaci cykly a
spolufinancovani ze strany Clenskych statd. V disledku toho riskuji nastroje zavedené v ramci Dohody o
Cistém pramyslu a Evropského fondu pro konkurenceschopnost reprodukci dlouhodobych Gzemnich
nerovnosti, pricemzZ bohatsi regiony maji strukturalné lepsi pozici pro mobilizaci statni podpory,
spolufinancovani strategickych projektl a vyuZivani komplexnich financnich nastrojd. Pro uhelné, uhlikové
narocné a na pramyslu zavislé regiony - zejména ve stredni a vychodni Evropé - by tato strategie mohla
dale oddalit pristup k Cisté energii, oslabit Ucast ve strategickych prdmyslovych hodnotovych fetézcich a
snizit prileZitosti k zakotveni novych znalosti a dovednosti na mistni Grovni.



Bankwatch

CEE Network

Navzdory témto rizikm vsak jak Dohoda o ¢istém primyslu, tak Evropsky fond pro konkurenceschopnost
poskytuji tzv. regiontim spravedlivé transformace dilezité prileZitosti: zlepSeni infrastruktury pfenosovych
siti, dekarbonizaci kliCovych primyslovych odvétvi, posileni inovacnich ekosystém( a podporu
transformace pracovni sily. Vyzvou neni absence nastrojd, ale jejich nerovnomérna dostupnost. Bez
zamérnych Gzemnich zaruk a posilené administrativni podpory muzZe transformace zamérena na
konkurenceschopnost nakonec regionalni rozdily spiSe prohloubit, nez preklenout.

Doporuceni

1. Zavést mechanismy Gzemniho zvyhodnéni v ramci Evropského fondu pro konkurenceschopnost a
Dohody o Cistém primyslu.

Evropskému fondu pro konkurenceschopnost v soucasné dobé chybi Gzemni rozmér. Aby se zabranilo
koncentraci zdrojl v jiZ konkurenceschopnych regionech, méla by Komise a Clenské staty stanovit kritéria,
kterd uprednostni tzv. regiony spravedlivé transformace pfi financovani dekarbonizace a pilotnich
inovacnich projektl a primyslovych strategickych projektl . To by mohlo zahrnovat Gzemni zvyhodnéni v
ramci vybérovych fizeni, vyhrazené financni prostredky pro strukturalné slabsi regiony nebo jiné pobidky v
regionech prochazejicich transformaci.

2. Posilit opatfeni na budovani administrativnich kapacit a technickou pomoc pro tzv. regiony spravedlivé
transformace.

Vzhledem k tomu, Ze pristup k Evropskému fondu pro konkurenceschopnost zavisi na sloZitych postupech
podavani Zadosti a sladéni s vnitrostatnimi strategiemi konkurenceschopnosti, mélo by byt od ¢lenskych
statll vyZadovano, aby do svych Narodnich a regionalnich plant partnerstvi zahrnuly opatfeni na budovani
kapacit. Technicka pomoc by se méla zamérit na rozvoj projektd, orientaci v oblasti statni podpory, fizeni
inovaci a planovani dovednosti, tedy na oblasti, v nichZ tzv. regiony spravedlivé transformace tradi¢né Celi
znacnym omezenim. Kromé toho by méla pokracovat stavajici cilena technicka pomoc Komise.

3. Zajistit, aby statni podpora a dariové pobidky neposilovaly stavajici rozdily.

Dohoda o cistém primyslu se do znacné miry opira o vnitrostatni danové pobidky a flexibilitu statni
podpory. Komise by méla sledovat rozdily mezi jednotlivymi zemémi v poskytovani statni podpory a zvazit
kompenzacni mechanismy pro ¢lenské staty s omezenou fiskalni kapacitou. Ackoli je statni podpora do jisté
miry spojena s cili dekarbonizace, méla by byt sledovana a posilena, aby se odstranily mezery v predpisech.
Bez téchto zaruk by bohaté zemé mohly monopolizovat priimyslové investice, coz by vedlo k dalsimu
zaostavani chudsich regiond a snizilo by to motivaci znecistujicich primyslovych odvétvi k dekarbonizaci.

4. Zaclenit do tzn. regionti spravedlivé transformace znalosti a infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj, které
obstoji i v budoucnosti.

Aby se vyresila inovacni propast, mély by investicni strategie Evropského fondu pro konkurenceschopnost
zahrnovat poZadavky na vyzkum a vyvoj na Grovni Gzemi. To by mohlo zahrnovat povinnou geografickou
diverzifikaci demonstracnich pilotnich projektl programu Horizont Europe, podporu tzv. regionalnich
inovacnich klastrli nebo pobidky pro partnerstvi mezi primyslem a vysokymi Skolami v regionech
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prochazejicich spravedlivou transformaci. Bez cilenych zasahi zlistane inovace soustifedéna v zavedenych
centrech, coZ omezi schopnost téchto region( diverzifikovat své ekonomiky.

5. Rozsifit program diverzifikace nad ramec primyslové transformace.

Financni toky spojené s Dohodou o Cistém priimyslu a Evropskym fondem pro konkurenceschopnost
podporuji hlavné modernizaci priimyslu a high-tech vyrobu. Tzv.. Regiony spravedlivé transformace vsak
Casto potrebuji strategie diverzifikace napfi¢ odvétvimi, které zahrnuji sektor sluzeb, kulturni a kreativni
sektory, obnovu Zivotniho prostredi, cestovni ruch, cirkularni ekonomiku a iniciativy socialni ekonomiky.
Navic by Narodni a regionalni plany partnerstvi mély tyto Sirsi cesty diverzifikace vyslovné zahrnout.

6. Zajistit vyclenéné finanéni prostredky na obnovu a ochranu pfirody.

Rekultivace dol(, sanace ptdy a vodnich zdroji a prirodé blizka protipovodrova opatreni jsou nezbytné
pro dlouhodobou odolnost regiont po ukonceni tézby uhli. Dohoda o Cistém priimyslu a Evropsky fond pro
konkurenceschopnost v soucasné dobé povaZuji prinosy pro Zivotni prostredi za vedlejsi produkty
dekarbonizace primyslu. Komise by méla poZadovat, aby clenské staty zaclenily ekologickou obnovu do
svych Narodnich a regiondlnich pland partnerstvi a zajistily, Ze tyto projekty budou zpisobilé pro
financovani z Evropského fondu pro konkurenceschopnost a dalsich zdroju.

7. Posilit socialni rozmér primyslové transformace.

Zatimco iniciativa ,,Union of Skills“ poskytuje ramec pro odbornou pfipravu a mobilitu pracovnikd, jsou
zapotrebi dalsi opatreni k zajisténi socialni spravedlnosti a vytvareni kvalitnich pracovnich mist. To by mélo
zahrnovat podporu prechodu z jednoho zaméstnani do druhého, mechanismy ochrany mezd v upadajicich
odvétvich a dlouhodobé strategie rozvoje komunit. Kromé toho by se pozornost neméla soustredit pouze
na zvysSeni mobility pracovnik(, ale také na zlepseni Zivotnich podminek v regionech, které Celi Ubytku
obyvatelstva. Evropsky fond pro konkurenceschopnost a Dohoda o Cistém primyslu by mély tyto prvky
vyslovné zahrnout do budoucich revizi.

Stru¢né feceno, Dohoda o Cistém primyslu a Evropsky fond pro konkurenceschopnost predstavuji
komplexni restrukturalizaci klimatické a prdmyslové politiky EU. Nabizeji vyznamné prileZitosti pro
technologickou modernizaci a dekarbonizaci, ale hrozi, Ze odsunou do pozadi Uzemni a socialni aspekty -
stejné jako environmentalni cile -, které byly Ustfednim bodem Mechanismu spravedlivé transformace.
Zajisténi toho, aby tyto nové nastroje prispivaly k vyvaZzenému rozvoji, bude vyZadovat promyslena
rozhodnuti v oblasti spravy, cilené investicni strategie a posilené administrativni kapacity v
nejzranitelnéjsich regionech Evropy.
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