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Oiglasest iileminekust konkurentsivoimelise
siisinikuvabaduseni: mida tahendab ELi uus
poliitiline raamistik piirkondliku iihtekuuluvuse
jaoks

Puhta toostuse kokkulepe, Euroopa Konkurentsivdime Fond ning riiklike ja piirkondlike partnerlusplaanide
keskne roll kujunevas ELi poliitilises raamistikus osutab selgele suunamuutusele: territoriaalselt suunatud
Oiglase Ulemineku tegevuskava asemel seatakse iiha enam esiplaanile konkurentsivdimele orienteeritud
kliimapoliitika.

Kui eelmises poliitikatsiiklis asetus rohk sotsiaalsele diglusele, kohalikele oludele kohandatud meetmetele
ja kohustusele ,mitte kedagi maha jatta”, siis niitid keskendutakse Giha enam tehnoloogilisele moderni-
seerimisele, toostuse konkurentsivdime tugevdamisele ning riiklikult koordineeritud arenguplaanidele. Pu-
hta toostuse kokkuleppe ja Euroopa Konkurentsivéime Fondiga seotud poliitikadokumentides on viited
Oiglasele ileminekule (“just transition”) markimisvaarselt harvad. Mitmel juhul on see termin asendatud
sfairness” moistega, mis raamistab sotsiaalse mddtme t60jou liikuvuse ja oskuste tdiendamise Umber,
mitte diglase lilemineku mehhanismile omase kompenseeriva sotsiaalkaitse imber.

See muutus tahistab olulist muutust Euroopa rohelise kokkuleppe poliitilises alusloogikas: kliimaeesmarke
ei juhita enam peamiselt regulatiivse surve kaudu, vaid tiha enam stiimulite, riigiabi ja investeeringute soo-
dustamise kaudu, mille eesmark on vahendada dekarboniseerimise kulusid.

Nii kokkuleppel kui ka fondil on mitmeid (ihiseid teemasid. Poliitikasegu on tugevalt suunatud ulatuslikule
toostuslikule dekarboniseerimisele, strateegiliste tehnoloogiate innovatsioonile, riskide jagamisele fi-
nantsinstrumentide kaudu ning puhta toostuse toodetele Uleeuroopaliste turgude loomisele.
Toostussektorid, eriti terase- ja metallitoostus, autotoostus ja keemiatddstus on positsioneeritud Euroopa
konkurentsivdoime nurgakividena, kes saavad osa nii regulatiivsetest leevendustest, energiakuludega
seotud kompensatsioonimehhanismidest kui ka ulatuslikust avalikust rahast tulenevatest toetustest. Ning
kuigi samal ajal loob Oskuste liit ELi-lilese raamistiku kvalifikatsioonide tihtlustamiseks ja tulevikku
suunatud tooturuinfo pakkumiseks, soltub selle rakendamine suuresti riikide haldussuutlikkusest.

Uues poliitilises raamistikus on kiill diglase ilemineku piirkonnad mainitud, kuid need ei moodusta enam
keskset korralduspohimotet. Euroopa Konkurentsivdime Fond ei sisalda territoriaalset mdddet ega re-
gionaalse tasakaalustamise komponenti, vaid tugineb konkurentsipohisele juurdepaasule, riiklikele
planeerimistsiiklitele ja lilkmesriikide kaasrahastusele. Selle tulemusena on oht, et puhta toostuse kokku-
lepe ja Euroopa Konkurentsivoime Fondi raames kasutusele voetud vahendid siivendavad pikaajalisi terri-
toriaalseid ebavordsusi, kus jdukamad piirkonnad on struktuuriliselt paremas positsioonis riigiabi mobi-
liseerimiseks, strateegiliste projektide kaasrahastamiseks ja keerukate rahastamisvahendite kasu-
tuselevotuks. Toostusest sdltuvate ja siisinikumahukate piirkondade jaoks - eriti Kesk- ja Ida-Euroopas -
vOib see strateegia veelgi enam edasi liikata juurdepaasu puhtale energiale, norgendada osalust strateegil-
istes toostuslikes vaartusahelates ning kahandada voimalusi uute teadmiste ja oskuste kohapealseks
juurutamiseks.
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Kuid hoolimata nendest riskidest pakuvad nii puhta toostuse kokkulepe kui Euroopa Konkurentsivoime
Fond ka olulisi vGimalusi diglase llemineku piirkondadele: vorguinfrastruktuuri parandamine, votme-
tahtsusega toostusharude dekarboniseerimine, innovatsiooniokoslisteemide tugevdamine ja t66jou
ulemineku toetamine. Valjakutseks ei ole vahendite puudumine, vaid nende ebavordne kattesaadavus.
Ilma sihipdraste territoriaalsete kaitsemeetmete ja tugevdatud haldusliku toetuseta voib konku-
rentsivoimele keskenduv lileminek [6ppkokkuvdttes piirkondlikke [6hesid slivendada, mitte lletada.

Soovitused

1. Kehtestada territoriaalsed prioriteetide seadmise mehhanismid Euroopa Konkurentsivoime Fondi ja
puhta toostuse kokkuleppe rakendamise raamistikesse.

Euroopa Konkurentsivoime Fondil puudub hetkel territoriaalne mddde. Et valtida ressursside kontsentree-
rumist juba konkurentsivoimelistesse piirkondadesse, peaksid Komisjon ja liilkmesriigid kehtestama
kriteeriumid, mis seavad diglase Glemineku piirkonnad dekarboniseerimise rahastamisel, innovatsiooni pi-
lootprojektides ja toostuslikes rakendusprojektides prioriteediks. See voiks holmata territoriaalset kaalut-
letust konkurentsipdhistes taotlusvoorudes, struktuurselt norgemate piirkondade jaoks sihtotstarbeliste
vahendite eraldamist voi stiimuleid demonstreerimis- ja katsetusrajatiste paigutamiseks Gleminekupiir-
kondadesse.

2. Tugevdada diglase lilemineku piirkondade haldussuutlikkuse suurendamise ja tehnilise abi meetmeid.

Kuna juurdepaas Euroopa Konkurentsivoime Fondile sdltub keerukatest taotlusmenetlustest ja kooskolas-
tamisest riiklike konkurentsivdime strateegiatega, tuleks liilkmesriikidelt nduda suutlikkuse suurendamise
meetmete lisamist oma riiklikesse ja piirkondlikesse partnerlusplaanidesse. Tehniline abi peaks kesken-
duma projektide arendamisele, riigiabi navigeerimisele, innovatsiooni juhtimisele ja oskuste
planeerimisele - valdkondadele, kus Giglase lilemineku piirkonnad seisavad silmitsi teatavattee piirangu-
tega. Lisaks tuleks jatkata Komisjoni olemasolevat sihtotstarbelist tehnilist abi.

3. Tagada, et riigiabi ja maksusoodustused ei siivendaks olemasolevaid ebavordsusi.

Puhta toostuse kokkulepe tugineb suuresti riiklikele maksusoodustustele ja riigiabi paindlikkusele. Komis-
jon peaks jalgima riikidevahelisi erinevusi riigiabi kasutamisel ning kaaluma kompensatsioonimehhanisme
piiratud eelarvevoimekusega liikmesriikidele. Kuigi riigiabi on teatud maaral seotud dekarboniseerimise
eesmarkidega, tuleks neid lile vaadata ja tugevdada, et kdrvaldada liingad. Ilma selliste kaitsemeetmeteta
voivad rikkad riigid monopoliseerida toostusinvesteeringud, jattes vaesemad piirkonnad veel enam maha
ja andes saastavatele toostusharudele veelgi vahem stiimuleid dekarboniseerimiseks.

4. Tulevikukindlate teadmiste ning teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuride juurutamine oiglase
tilemineku piirkondades.

Innovatsioonildhe lletamiseks peaksid Euroopa Konkurentsivdime Fondi investeerimisstrateegiad hol-
mama territoriaalseid teadus- ja arendustegevuse ndudeid. See voiks hdolmata Euroopa Horisonti naidis-
projektide kohustuslikku geograafilist mitmekesistamist, piirkondlike innovatsiooniklastrite toetamist vai
stiimuleid toostuse ja llikoolide vaheliste partnerluste loomiseks diglase tlemineku piirkondades. IIma
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sihiparaste sekkumisteta jaab innovatsioon kontsentreerunuks valjakujunenud keskustesse, piirates
Oiglase lilemineku piirkondade vdimet oma majandust mitmekesistada.

5. Laiendada mitmekesistamise agenda toostuse umberkujundamisest kaugemale.

Puhta toostuse kokkuleppe ja Euroopa Konkurentsivdime Fondiga seotud rahastusvood toetavad
peamiselt tdostuse moderniseerimist ja kdrgtehnoloogilist tootmist. Oiglase tilemineku piirkonnad vajavad
aga mitmekesistamisstrateegiaid, mis holmavad sageli mitut sektorit, nditeks teenindussektorit, kultuuri-
ja loomemajandust, keskkonna taastamist, turismi, ringmajandust ja sotsiaalmajanduslikke algatusi. Li-
saks tuleks need laiemad arengutrajektoorid selgesonaliselt integreerida ka riiklikesse ja piirkondlikesse
partnerlusplaanidesse.

6. Tagada eraldatud rahastus looduse taastamiseks ja kaitsmiseks.

Kaevandusalade taastamine, pinnase ja vee seisundi parandamine ning looduslahedased iileujutuskaitse-
lahendused on olulised pikaajalise vastupidavuse tagamiseks soe- ja teistest saastavatest toostustest valju-
vates piirkondades. Puhta toostuse kokkulepe ja Euroopa Konkurentsivdime Fond kasitlevad praegu kesk-
konnaalaseid eeliseid toostuse dekarboniseerimise korvalsaadustena. Komisjon peaks ndudma liik-
mesriikidelt okoloogilise taastamise lisamist riiklikesse ja piirkondlikesse partnerlusplaanidesse ning
tagama, et sellealased projektid oleksid abikdlblikud nii Euroopa Konkurentsivéime Fondi rahastuseks kui
ka muudeks rahastusallikates.

7. Toostusliku tilemineku sotsiaalse mootme tugevdamine.

Kuigi Oskuste liit pakub raamistikku koolitusteks ja t66jou liikuvuseks, on vaja tdiendavaid meetmeid, et
tagada sotsiaalne 0Oiglus ja kvaliteetsete tookohtade loomine. See peaks hdlmama toetust lileminekule
uhelt toolt teisele, palgakaitse mehhanisme kahanevates sektorites ja pikaajalisi kogukondlikke arengus-
trateegiaid. Lisaks peaks fookus ulatuma kaugemale ainuiiksi t66jou liikuvuse suurendamisest, holmates
ka rahvastiku vahenemisega silmitsi seisvate piirkondade elutingimuste parandamist. Euroopa Konku-
rentsivdoime Fond ja puhta toostuse kokkulepe peaksid need elemendid tulevastes muudatustes
selgesdnaliselt h6lmama.

Kokkuvdttes kujutavad puhta toostuse kokkulepe ja Euroopa Konkurentsivoime Fond endast ELi kliima- ja
toostuspoliitika pohjalikku imberkorraldamist. Need pakuvad markimisvaarseid voimalusi tehnoloogia
uuendamiseks ja dekarboniseerimiseks, kuid Uhtlasi tekitavad ohu, et kdrvale jaetakse territoriaalsed ja
sotsiaalsed kaalutlused - samuti keskkonnaeesmargid -, mis olid diglase tilemineku mehhanismi keskmes.
Tagamaks, et need uued vahendid aitaksid kaasa tasakaalustatud arengule, on vaja labimoeldud
juhtimisotsuseid, sihiparaseid investeerimisstrateegiaid ja tugevdatud haldussuutlikkust Euroopa koige
haavatavamates piirkondades.

Lugege meie tdispikka aruannet siit (ENG): From just transition to competitive decarbonisation: What the
EU’s new policy architecture means for regional cohesion
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