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Az igazsagos atmenettol a versenyképes
dekarbonizacioig: Mit jelent az EU 1j szakpolitikai
kerete a regionalis kohézi6 szempontjabol?

Az kialakulo Uj unids szakpolitikai keret - amelynek kozéppontjaban a tisztaipar- megallapodas, az Europai
Versenyképességi Alap, valamint a nemzeti és regionalis partnerségi tervek allnak - egyértelmu iranyvaltast
jelez: a teriileti megkozelitésre épitd, igazsagos atmenetet kozéppontba allitdé szemlélet helyét egy
versenyképesség-orientalt klimapolitikai modell veszi at.

Mig az el6z6 szakpolitikai ciklus a tarsadalmi méltanyossagot, a helyalapu beavatkozasokat és a ,senkit
sem hagyunk hatra” elvet hangsulyozta, az Uj megkozelités a technolodgiai fejlesztésre, az ipari vezet6
szerep er0sitésére és az integralt nemzeti tervezésre helyezi a hangsulyt. A tisztaipar-megallapodashoz és
az Eurdpai Versenyképességi Alaphoz kapcsolédo szakpolitikai dokumentumokban feltlinéen ritka az
»igazsagos atmenetre” vald hivatkozas, helyette tobbszor a ,méltanyossag” kifejezés szerepel. Ez az (]
megkozelités a tarsadalmi dimenzion a munkaer6-mobilitast és a készségfejlesztést érti, hattérbe szoritva
az igazsagos atmenet mechanizmus kompenzacids és szocialis védelmi elemeit.

Ez az elmozdulas az eurdpai z6ld megallapodas politikai-gazdasagi logikajanak atrendez6dését jelzi: az
éghajlati célok érvényesitésében nem a szabalyozasi nyomas az elsédleges, hanem egyre nagyobb szerepet
kapnak az 0sztonzdék, allami tamogatasok és a dekarbonizacié koltségeinek mérséklését célzd beruhazasi
megoldasok.

A tisztaipar-megallapodas és az Eurdpai Versenyképességi Alap szamos koz0s prioritassal rendelkezik. A
szakpolitikai intézkedéscsomag erételjesen a nagyszabas(d ipari dekarbonizaciéra, a stratégiai
technoldgiak terén torténd innovaciora, a pénziigyi eszkdzokon keresztiili kockazatmegosztasra, valamint
“tiszta” ipari termékek unios szintl piacanak fejlesztésére iranyul. Az ipari agazatok - kiilondsen az acél- és
fémipar, az autdipar és a vegyipar - az eurdpai versenyképesség motorjaként jelennek meg, egyuttal a
szabalyozasi rugalmassag, az energiakoltség-kompenzacié és jelentés kozpénziligyi tamogatasok
kedvezményezettjeiként. Es bar a Készségek Unidja unids szintli keretrendszert vezet be a képesitések
egységesitésére és a jovobe tekinté munkaer6-piaci informaciok biztositasara, annak végrehajtasa
tovabbra is nagymértékben fligg a nemzeti kozigazgatasi kapacitastol.

Az igazsagos atmeneti régiok tovabbra is szerepelnek az (j szakpolitikai keretben, de mar nem szervezé
elvként. Az Eurdpai Versenyképességi Alapnak nincs teriileti vagy kifejezetten kohézids vagy felzarkdztatasi
célu eleme, helyette a versenyalapl hozzaférésre, a nemzeti tervezési ciklusokra és tagallami
tarsfinanszirozasra épit. Ezért fennall a veszély, hogy a meglévé teriileti kiilonbségek tovabb er6sddnek: a
gazdagabb régidk eleve jobb helyzetbdl indulnak a tdamogatasok mozgdsitasahoz, stratégiai projektek
tarsfinanszirozasahoz és a komplex finanszirozasi eszk6zok felhasznalasahoz. A szénalapl, a
karbonintenziv és iparra er6sen tamaszkodd régiok - kiilondsen Kozép- és Kelet-Eurdpaban - szamaraez a
stratégia tovabb késleltetheti a tiszta energidhoz valdé hozzaférést, gyengitheti a stratégiai ipari
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értéklancokban vald részvételt, és csokkentheti az (j ismeretek és készségek helyi megtelepedésének
esélyét.

Ugyanakkor mind a tisztaipar-megallapodas, mind az Eurdpai Versenyképességi Alap fontos lehet6ségeket
kindl az igazsagos atmeneti régiok szdmdra: a haldzati infrastruktira fejlesztése, a kulcsiparagak
dekarbonizalasa, az innovaciés Okoszisztémak megerdsitése és a munkaerd alkalmazkodasanak
tdmogatasa. A f6 kihivas nem az eszkozok hianya, hanem azok egyenl6tlen hozzaférhetésége. Célzott
teriileti biztositékok és megerdsitett adminisztrativ tdmogatas nélkiil a versenyképesség-kdzpontu atallas
inkabb elmélyitené és nem mérsékelné a regionalis kiilonbségeket.

Ajanlasok

1. Teriileti szempontok bevezetése az Eurdpai Versenyképességi Alap és a tisztaipar-megallapodas
végrehajtasi kereteibe.

Az Eurdpai Versenyképességi Alapnak jelenleg nincs érdemi teriileti dimenzidja. Annak érdekében, hogy a
forrasok ne a mar eleve versenyképes régiokban koncentralédjanak, az Eurdpai Bizottsagnak és a
tagallamoknak olyan kritériumrendszert célszer(i kialakitaniuk, amely elényben részesiti az igazsagos
atmeneti régiokat a dekarbonizaciés finanszirozas, az innovaciés pilot projektek és az ipari
telepitési/bevezetési projektek esetében. Ez megvaldsulhat példaul a versenyfelhivasok, palyazatok
teriileti sulyozasaval, strukturdlisan gyengébb régiok szamara elkiilonitett forraskeretekkel vagy
demonstracios létesitmények atmeneti régiokban torténé megvaldsitasanak 6sztonzésével.

2. Adminisztrativ kapacitasok épitése és a technikai segitségnyujtas biztositasa igazsagos atmeneti régiok
szamara.

Mivel az Eurdpai Versenyképességi Alap forrasaihoz vald hozzaférés osszetett palyazati eljarasokhoz és
nemzeti versenyképességi stratégiakkal valo igazodashoz kotott, indokolt lenne kapacitasépitési
intézkedések kotelezd beépitése a tagallamok nemzeti és regiondlis partnerségi terveibe. A technikai
segitségnyujtas a kovetkezdkre fokuszaljon: projektfejlesztés, allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasa,
innovacioiranyitas és készségtervezés; ezek olyan teriiletek, ahol a igazsagos atmeneti régiok jellemzéen
jelent6s akadalyokkal szembesiilnek. Emellett a Bizottsag meglévé célzott technikai segitségnyujtasat is
folytatni kell.

3. Gondoskodhni kell arrdl, hogy az allami tamogatasok és az adokedvezmények ne erésitsék a meglévo
egyenl6tlenségeket.

Atisztaipari megallapodas nagymértékben tamaszkodik a nemzeti add6sztonzokre és az allami tamogatasi
szabalyok rugalmassagara. Az Eurépai nyomon kell kdvetnie az allami tdmogatasok bevezetése terén
fennalld orszagok kozotti egyenlGtlenségeket, és mérlegelnie kell kompenzaciés mechanizmusok
bevezetését a korlatozott fiskalis mozgastérrel rendelkezé tagallamok szamara. Bar az allami tamogatasok
részben kapcsolédnak a dekarbonizacios célokhoz, ezeket figyelemmel kell kisérni és erésiteni a kiskapuk
megsziintetése érdekében. Ilyen biztositékok hianyaban a gazdag orszagok monopolizalhatjak az ipari
beruhazasokat, ami miatt a szegényebb régiok még jobban lemaradnak, és a szennyez6 iparagaknak még
kevesebb 6sztonzdjiik lesz a dekarbonizaciora.
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4, A jovobiztos tudas és kutatasi & fejlesztési infrastrukturak beépitése az igazsagos atmeneti régiokba.

Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az Eurdpai Versenyképességi Alap befektetési
stratégiainak tartalmazniuk kell teriiletalapu kutatasi és fejlesztési kovetelményeket. Ez magdban
foglalhatja a ,,Horizont Eurépa” demonstracids projektek kotelez6 foldrajzi diverzifikacidjat, a regionalis
innovacios klaszterek tdmogatasat vagy az ipar-egyetem partnerségek 0sztonzését a méltanyos atallas
régidiban. Célzott beavatkozasok nélkiil azinnovacié tovabbra is a meglévé kozpontokban koncentralodik,
ami korlatozza az igazsagos atmeneti régidkat gazdasaguk diverzifikalasaban.

5. Az ipari atalakulason tulmutaté diverzifikacios program kiterjesztése.

A tisztaipar-megallapodashoz és az Eurdpai Versenyképességi Alaphoz kapcsolodo finanszirozasi forrasok
elsGsorban az ipari korszer(Gsitést és a csucstechnologia-gyartast tamogatjak. Azonban az igazsagos
atmeneti régiok gyakran tobbszektoros diverzifikacids stratégidkra szorulnak, amelyek magukban foglaljak
a szolgaltatdipart, a kulturalis és kreativ szektorokat, a kdrnyezeti helyreallitast, turizmust, a korforgasos
gazdasagot és a szocidlis gazdasag kezdeményezéseit. Tovabba, a nemzeti és regiondlis partnerségi
terveknek kifejezetten be kell épiteniiik ezeket a szélesebb kor( diverzifikacids Gtvonalakat.

6. Biztositani kell a természet helyreallitasara és védelmére szant célzott finanszirozast.

A banyateriiletek rekultivacidja, a talaj- és vizrehabilitaci6 és a természetalapli arvizvédelem
elengedhetetlen az IA régidk hosszl tavi reziliencidjahoz. A tisztaipar-megéllapodas és az Eurdpai
Versenyképességi Alap jelenleg a kornyezeti elényoket az ipari dekarbonizacié melléktermékeiként kezeli.
A Bizottsagnak el6 kell irnia a tagallamok szamara, hogy épitsék be az 6koldgiai helyreallitast nemzeti és
regionalis partnerségi terveikbe, és biztositsak, hogy az ilyen projektek jogosultak legyenek az Eurdpai
Versenyképességi Alapbdl és mas finanszirozasi forrasokbol tamogatasra.

7. Azipari atallas tarsadalmi dimenziéjanak meger6sitése.

Bar a Készségek Unidja keretet biztosit a képzéshez és a munkaeré-mobilitashoz, tovabbi intézkedésekre
van szlikség a tarsadalmi méltanyossag és a minéségi munkahelyteremtés biztositasa érdekében. Ennek
keretében tamogatni kell a munkahelyek kozotti valtast, a hanyatlo agazatokban a bérek védelmét szolgald
mechanizmusokat, valamint a hosszu tavi kozosségi fejlesztési stratégidkat. A hangsulyt nem csupan a
munkaeré-mobilitds novelésére kell helyezni, hanem a népességcsokkenéssel kiizdé régidk
életkoriilményeinek javitasara is. Az Eurdpai Versenyképességi Alapnak és a tisztaipar-megallapodasnak a
jovébeli feluilvizsgalatok soran be kell épitenie ezeket az elemeket.

Osszefoglalva: a tisztaipar-megallapodas és az Eurdpai Versenyképességi Alap az EU éghajlat- és
iparpolitikajanak atfogo atalakitasat jelentik. JO lehetéséget kindlnak a technoldgiai korszerUsitésre és a
dekarbonizacidra, de fennall a veszélye annak, hogy hattérbe szoritjak azokat a teriileti és tarsadalmi
szempontokat - valamint a kornyezetvédelmi célokat -, amelyek kdzponti szerepet jatszottak az igazsagos
atmeneti mechanizmusban. Ahhoz, hogy eme Uj eszk6z6k hozzajaruljanak a kiegyensulyozott fejlédéshez;
atgondolt kormanyzasi dontéseket, célzott beruhdazasi stratégidkat és megerGsitett kozigazgatasi
kapacitast igényel Eurdpa legsebezhetébb régidiban.

Teljes jelentésiink itt olvashaté: From just transition to competitive decarbonisation: What the EU’s new
policy architecture means for regional cohesion
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