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Od sprawiedliwej transformacji do konkurencyjnej
dekarbonizacji: co nowa struktura polityczna UE
oznacza dla spojnosci regionalnej

Powstajaca architektura polityki UE - skupiona wokdt porozumienia w sprawie czystego przemystu,
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci oraz Plandw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego - oznacza
zdecydowane odejscie od skoncentrowanego na terytorialnosci programu sprawiedliwej transformacji w
kierunku modelu polityki klimatycznej zorientowanej na konkurencyjnosc.

Podczas gdy poprzedni cykl polityczny ktadt nacisk na sprawiedliwo$é spoteczna, interwencje
ukierunkowane na konkretne obszary oraz imperatyw ,,nie pozostawiania nikogo w tyle”, nowe podejscie
priorytetowo traktuje modernizacje technologiczng, przywddztwo przemystowe oraz zintegrowane
planowanie krajowe. W dokumentach politycznych zwigzanych z Paktem dla Czystego Przemystu (CID) oraz
Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci, odniesienia do ,sprawiedliwej transformacji” pojawiaja sie
rzadko. W kilku przypadkach termin ten zostat zastapiony pojeciem ,sprawiedliwosci spotecznej”, co
zmienia kontekst wymiaru spotecznego, skupiajac sie na mobilnosci pracownikdéw i podnoszeniu
kwalifikacji, a nie na kompensacyjnych zabezpieczeniach spotecznych, zwigzanych z mechanizmem
sprawiedliwej transformacji.

Zmiana ta stanowi istotna reorientacje w ekonomii politycznej Europejskiego Zielonego tadu: cele
klimatyczne nie s3 juz realizowane gtéwnie poprzez presje regulacyjna, ale w coraz wiekszym stopniu
poprzez zachety, pomoc panstwa i utatwienia inwestycyjne, majace na celu obnizenie kosztow
dekarbonizacji.

Zaréwno Pakt, jak i Fundusz maja kilka wspdolnych motywodw. Zestaw srodkdw politycznych jest w duzym
stopniu ukierunkowany na dekarbonizacje przemystu na duza skale, innowacje w zakresie technologii
strategicznych, podziat ryzyka za pomoca instrumentdéw finansowych oraz rozwdj ogdlnounijnych rynkéw
czystych produktow przemystowych. Sektory przemystowe - zwtaszcza hutnictwo stali i metali,
motoryzacja oraz przemyst chemiczny - s3 traktowane jako filary europejskiej konkurencyjnosci i
beneficjenci elastycznosci regulacyjnej, rekompensat kosztéw energii oraz znacznego publicznego
wsparcia finansowego. Chociaz Unia Umiejetnosci wprowadza ogdlnounijne ramy majace na celu
standaryzacje kwalifikacji i zapewnienie przysztosciowych informacji o rynku pracy, jej wdrozenie pozostaje
w duzym stopniu uzaleznione od krajowych mozliwosci administracyjnych.

W nowej architekturze politycznej wspomniano o regionach objetych sprawiedliwg transformacja, ale nie
stanowia one juz centralnej zasady organizacyjnej. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci nie zawiera
komponentu terytorialnego ani rozszerzajacego, a zamiast tego opiera sie na konkurencyjnym dostepie,
krajowych cyklach planowania oraz wspétfinansowaniu przez panstwa cztonkowskie. W rezultacie
narzedzia wprowadzone w ramach Paktu dla Czystego Przemystu oraz Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci niosa ze soba ryzyko utrwalenia dtugotrwatych nieréwnosci terytorialnych, przy czym
zamozniejsze regiony maja strukturalnie lepszg pozycje do mobilizowania pomocy panstwa,
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wspotfinansowania projektow strategicznych oraz korzystania ze ztozonych instrumentéw finansowania.
Dla regiondw weglowych, emisyjnych i zaleznych od przemystu - szczegdlnie w Europie Srodkowej i
Wschodniej - strategia ta moze jeszcze bardziej opdzni¢ dostep do czystej energii, ostabi¢ udziat w
strategicznych tancuchach wartosci przemystowych oraz ograniczy¢ mozliwosci lokalnego zakorzenienia
nowej wiedzy i umiejetnosci.

Jednak pomimo tych zagrozen zaréwno ,,Clean Industrial Deal”, jak i Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
tworza istotne mozliwosci dla regionéw przechodzacych sprawiedliwg transformacje: poprawe
infrastruktury sieci energetycznej, dekarbonizacje kluczowych gatezi przemystu, wzmocnienie
ekosystemow innowacji oraz wsparcie transformacji sity roboczej. Wyzwaniem nie jest brak narzedzi, ale
ich nierdbwny dostep. Bez celowych zabezpieczen terytorialnych i wzmocnionego wsparcia
administracyjnego transformacja skoncentrowana na konkurencyjnosci moze ostatecznie pogtebi¢, a nie
zniwelowac podziaty regionalne.

Zalecenia

1. Wprowadzenie mechanizmow ustalania priorytetow terytorialnych w ramach Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci orazram wdrazania Paktu dla Czystego Przemystu.

Europejskiemu Funduszowi Konkurencyjnosci brakuje obecnie wymiaru terytorialnego. Aby zapobiec
koncentracji zasobow w regionach juz konkurencyjnych, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
ustanowic kryteria, ktére nadadzg priorytet regionom przechodzacym sprawiedliwg transformacje w
zakresie finansowania dekarbonizacji, pilotazowych projektéw innowacyjnych i projektéw wdrozeniowych
w przemysle. Mogtoby to obejmowac wage terytorialng w konkursach na wnioski, wydzielone srodki dla
regionow stabszych strukturalnie lub zachety do lokalizowania obiektéw demonstracyjnych w regionach
przechodzacych transformacje.

2. Wzmocnienie dziatan w zakresie budowania zdolnosci administracyjnych i pomocy technicznej dla
regionow objetych sprawiedliwa transformacja.

Poniewaz dostep do Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci zalezy od skomplikowanych procedur
sktadania wnioskéw i zgodnosci z krajowymi strategiami konkurencyjnosci, panstwa cztonkowskie
powinny by¢ zobowigzane do uwzglednienia Srodkéw budowania potencjatu w swoich Planach
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego. Pomoc techniczna powinna koncentrowac sie na opracowywaniu
projektow, poruszaniu sie po systemie pomocy panstwa, zarzadzaniu innowacjami oraz planowaniu
umiejetnosci — w obszarach, w ktérych regiony objete sprawiedliwg transformacja tradycyjnie borykaja sie
ze znacznymi ograniczeniami. Ponadto nalezy kontynuowac istniejaca ukierunkowang pomoc techniczng
Komisji.

3. Zapewnienie, by pomoc panstwa i zachety podatkowe nie pogtebiaty istniejacych dysproporcji.

Pakt dla Czystego Przemystu opiera sie w duzej mierze na krajowych zachetach podatkowych i
elastycznosci w zakresie pomocy panstwa. Komisja powinna monitorowaé réznice miedzy krajami w
zakresie wykorzystania pomocy panstwa i rozwazy¢é mechanizmy wyréwnawcze dla panstw cztonkowskich
o ograniczonych mozliwosciach budzetowych. Chociaz pomoc parstwa jest w pewnym stopniu powigzana
z celami dekarbonizacji, nalezy ja monitorowac i wzmocnic¢, aby wyeliminowac luki prawne. Bez takich
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zabezpieczen zamozne kraje moga zmonopolizowad inwestycje przemystowe, co spowoduje, ze
biedniejsze regiony pozostana jeszcze bardziej w tyle, a zanieczyszczajace Srodowisko gatezie przemystu
beda miaty jeszcze mniej motywacji do dekarbonizacji.

4. Wbudowanie przysztosciowej infrastruktury wiedzy oraz badan i rozwoju w regionach objetych
sprawiedliwa transformacja.

Aby zniwelowaé luke innowacyjna, strategie inwestycyjne Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
powinny uwzglednia¢ wymagania dotyczace badan i rozwoju w poszczegdlnych regionach. Mogtoby to
obejmowac obowiazkowa dywersyfikacje geograficzng projektéw demonstracyjnych w ramach programu
»Horyzont Europa”, wsparcie dla regionalnych klastréw innowacyjnych lub zachety do partnerstw miedzy
przemystem a uczelniami w regionach przechodzacych sprawiedliwg transformacje. Bez celowych
interwencji innowacje pozostang skoncentrowane w istniejacych osrodkach, ograniczajac zdolnosé
regionow przechodzacych sprawiedliwg transformacje do dywersyfikacji swoich gospodarek.

5. Rozszerzenie programu dywersyfikacji poza transformacje przemystowa.

Strumienie finansowania zwigzane z Paktem dla Czystego Przemystu i Europejskim Funduszem
Konkurencyjnosci wspierajg gtdwnie modernizacje przemystu i produkcje high-tech. Regiony przechodzace
sprawiedliwg transformacje czesto wymagaja jednak wielosektorowych strategii dywersyfikacji, ktére
obejmuja branze ustugowa, sektory kultury i kreatywne, odbudowe srodowiska, turystyke, gospodarke o
obiegu zamknietym oraz inicjatywy gospodarki spotecznej. Ponadto Plany Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego powinny wyraznie uwzgledniac te szersze Sciezki dywersyfikacji.

6. Zapewnienie Srodkow przeznaczonych na odbudowe i ochrone przyrody.

Rekultywacja terenéw gorniczych, odbudowa gleby i wody oraz oparta na naturze ochrona
przeciwpowodziowa maja zasadnicze znaczenie dla dtugoterminowej odpornosci regionéw po wycofaniu
sie z wegla. Pakt dla Czystego Przemystu oraz Europejski Fundusz Konkurencyjnosci traktuja obecnie
korzysci dla srodowiska jako produkty uboczne dekarbonizacji przemystu. Komisja powinna wymagac od
panstw cztonkowskich wtaczenia odbudowy ekologicznej do ich Planéw Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego oraz zapewnienia, ze takie projekty kwalifikuja sie do finansowania z Europejskiego
Funduszu Konkurencyjnosci oraz innych strumieni finansowania.

7. Wzmocnienie spotecznego wymiaru transformacji przemystowej.

Chociaz Unia Umiejetnosci zapewnia ramy dla szkolen i mobilnosci pracownikéw, potrzebne sa dodatkowe
Srodki, aby zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Powinno to
obejmowac wsparcie dla zmian pracy, mechanizmy ochrony ptac w sektorach podupadajacych oraz
dtugoterminowe strategie rozwoju spotecznosci. Co wiecej, nalezy skupic sie nie tylko na zwiekszaniu
mobilnosci pracownikéw, ale takze na poprawie warunkdw zycia w regionach dotknietych wyludnieniem.
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci oraz Pakt dla Czystego Przemystu powinny wyraznie uwzgledniac te
elementy w przysztych zmianach.

Podsumowujac, Pakt dla Czystego Przemystu oraz Europejski Fundusz Konkurencyjnosci stanowia
kompleksowg restrukturyzacje unijnej polityki klimatycznej i przemystowej. Oferuja one znaczace
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mozliwosci modernizacji technologicznej i dekarbonizacji, ale niosg ze soba ryzyko pominiecia kwestii
terytorialnych i spotecznych - a takze celéw srodowiskowych - ktére miaty kluczowe znaczenie dla
mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Zapewnienie, by te nowe instrumenty przyczyniaty sie do
zrbwnowazonego rozwoju, bedzie wymagato przemyslanych wyboréw w zakresie zarzadzania,
ukierunkowanych strategii inwestycyjnych oraz wzmocnienia zdolnosci administracyjnych w najbardziej
wrazliwych regionach Europy.

Petny raport mozna znalez¢ tutaj: From just transition to competitive decarbonisation: What the EU’s new
policy architecture means for regional cohesion
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