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De la tranzitie echitabila la decarbonizare
competitiva: Ce inseamna noua arhitectura politica
a UE pentru coeziunea regionala

Noua arhitectura pe bugetului european - centrata pe Clean Industrial Deal, Fondul European pentru
Competitivitate si Planurile de Parteneriat National si Regional - marcheaza o schimbare decisiva de la
agenda de tranzitie justa, axata pe teritoriu, catre un model de politica climatica orientat spre securitate si
competitivitate.

In timp ce ciclul de politici anterior a pus accentul pe echitatea sociald, pe interventiile la nivel local si pe
imperativul de a "nu lasa pe nimeni in urma", noua abordare privilegiaza modernizarea tehnologica,
competititvitatea industriala si planificarea nationald integrata. Tn documentele de politica legate de Clean
Industrial Deal si de Fondul European pentru Competitivitate, referirile la "tranzitia justa" sunt extrem de
rare. In mai multe cazuri, termenul este inlocuit cu conceptul de "echitate", reformuland dimensiunea
socialdin jurul mobilitatii fortei de munca si al formarii profesionale, mai degraba decat al protectiei sociale
inerente mecanismului tranzitiei juste.

Aceasta schimbare reprezinta o reorientare importanta in economia politica a acordului european privind
schimbarile climatice: obiectivele climatice nu mai sunt orientate in principal prin presiuni de reglementare,
ci din ce in ce mai mult prin stimulente, ajutoare de stat si facilitarea investitiilor menite sa reduca costul
decarbonizarii.

Mixul de politici este puternic orientat catre decarbonizarea industriala la scara larga, inovarea in domeniul
tehnologiilor strategice, partajarea riscurilor prin instrumente financiare si dezvoltarea de piete la nivelul
UE pentru produse industriale nepoluante. Sectoarele industriale - in special siderurgia si metalurgia,
industria auto siindustria chimica - sunt pozitionate ca pietre de temelie ale competitivitatii europene si ca
beneficiari ai flexibilitatii reglementarilor, ai compensarii costurilor energetice si ai unui sprijin financiar
public semnificativ. Tn timp ce Uniunea Competentelor introduce un cadru la nivelul UE pentru
standardizarea calificarilor si furnizarea de informatii prospective privind evolutiile piatei fortei de munca,
punerea sain aplicare ramane dependenta de capacitatea administrativa nationala.

Regiunile in tranzitie sunt mentionate Tn noua arhitectura politica, dar nu mai constituie un pilon central.
Fondul European pentru Competitivitate nuinclude o componenta teritoriala sau de extindere si se bazeaza
in schimb pe accesul competitiv, pe ciclurile nationale de planificare si pe Statele Membre pentru
cofinantare. Prin urmare, instrumentele introduse de Clean Industrial Deal si de Fondul European pentru
Competitivitate risca sa reproduca inegalitatile teritoriale de lunga duratd, regiunile mai bogate fiind
structural mai bine pozitionate pentru a mobiliza ajutoare de stat, a cofinanta proiecte strategice si a utiliza
instrumente de finantare complexe. Pentru regiunile dependente de carbune si industrii intensive in carbon
-n special in Europa Centrala si de Est - aceasta strategie ar putea intarzia si mai mult accesul la energia
curata, slabi participarea la lanturile valorice industriale strategice si reduce oportunitatile de ancorare
locald a noilor cunostinte si competente.
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Cu toate acestea, in ciuda acestor riscuri, atat Clean Industrial Deal, cat si Fondul European pentru
Competitivitate ofera oportunitati importante pentru regiunile beneficiare in prezent de Fondul pentru o
Tranzitie Justa: imbunatatirea infrastructurii de retea, decarbonizarea industriilor-cheie, consolidarea
ecosistemelor de inovare si sprijinirea tranzitiei fortei de munca. Provocarea nu este absenta
instrumentelor, ci accesul inegal la acestea. Tn lipsa unor garantii teritoriale deliberate si a unui sprijin
administrativ consolidat, tranzitia axata pe competitivitate poate, in cele din urma, sa adanceasca
decalajele regionale in loc sa le reduca.

Recomandari

1. Introducerea unor mecanisme de prioritizare teritoriala in cadrul de punere in aplicare a Fondului
European pentru Competitivitate si a Clean Industrial Deal.

In prezent, Fondul European pentru Competitivitate nu are o dimensiune teritoriald. Pentru a preveni
concentrarea resurselor in regiuni deja competitive, Comisia si Statele Membre ar trebui sa stabileasca
criterii care sa acorde prioritate regiunilor de tranzitie pentru finantarea decarbonizarii, a proiectelor pilot
de inovare si a proiectelor de dezvoltare industriald. Acest lucru ar putea implica ponderarea teritoriala in
cererile de propuneri competitive, alocarea de fonduri pentru regiunile structural mai slabe sau stimulente
pentru amplasarea de instalatii pilot in regiunile in tranzitie.

2. Consolidarea capacitatii administrative si a masurilor de asistenta tehnica pentru regiunile aflate in
tranzitie.

Deoarece accesul la Fondul European pentru Competitivitate depinde de procedurile complexe de
depunere a cererilor si de alinierea la strategiile nationale de competitivitate, Statele Membre ar trebui sa
fie obligate sa includa masuri de consolidare a capacitatilor in Planurile lor Nationale si Regionale de
Parteneriat. Asistenta tehnica ar trebui sa se concentreze asupra dezvoltdrii de proiecte, navigatiei
ajutoarelor de stat, guvernantei inovarii si planificarii competentelor, domenii in care regiunile de tranzitie
se confruntd ih mod traditional cu constrangeri semnificative. in plus, asistenta tehnic3 specifica existenta
a Comisiei ar trebui sa continue.

3. Ajutoarele de stat si stimulentele fiscale nu consolideaza disparitatile existente.

Clean Industrial Deal se bazeaza in mare masura pe stimulente fiscale nationale si pe flexibilitatea
ajutoarelor de stat. Comisia ar trebui sa monitorizeze disparitatile intre tari in ceea ce priveste utilizarea
ajutoarelor de stat si sa ia Tn considerare mecanisme compensatorii pentru Statele Membre cu capacitate
fiscald limitata. Desi ajutoarele de stat sunt, intr-o anumita masura, legate de obiectivele de decarbonizare,
acestea ar trebui monitorizate si consolidate pentru a elimina lacunele. In lipsa unor astfel de garantii, tarile
bogate pot monopoliza investitiile industriale, lasand regiunile mai sarace sa ramana si mai in urma si
oferind industriilor poluante si mai putine stimulente pentru decarbonizare.

4.Tncorporarea unor infrastructuri de cunoastere, cercetare si dezvoltare de viitor in regiunile in tranzitie.

Pentru a aborda deficitul de inovare, strategiile de investitii ale Fondului European pentru Competitivitate
ar trebui sa includa cerinte de cercetare si dezvoltare bazate pe teritoriu. Acest lucru ar putea implica
diversificarea geografica obligatorie a proiectelor demonstrative Orizont Europa, sprijinirea clusterelor
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regionale de inovare sau stimulente pentru parteneriatele industrie-universitate in regiunile aflate in
tranzitie. Fara interventii deliberate, inovarea va ramane concentrata in centrele stabilite, limitand
capacitatea regiunilor aflate doar in tranzitie de a-si diversifica economiile.

5. Extinderea agendei de diversificare dincolo de transformarea industriala.

Fluxurile de finantare legate de Clean Industrial Deal si de Fondul European pentru Competitivitate sprijina
in principal modernizarea industriala si productia de inalta tehnologie. Cu toate acestea, regiunile aflate in
tranzitie necesita adesea strategii de diversificare multisectoriale care sa includa industriile de servicii,
sectoarele culturale si creative, refacerea mediului, turismul, economia circulara si initiativele economiei
sociale. Tn plus, Planurile Nationale si Regionale de Parteneriat ar trebui s integreze in mod explicit aceste
cai mai largi de diversificare.

6. Asigurarea finantarii alocate pentru restaurarea si protectia naturii.

Recuperarea minelor, reabilitarea solului si a apei, precum si protectia Tmpotriva inundatiilor bazata pe
natura sunt esentiale pentru rezilienta pe termen lungin regiunile post-carbune. In prezent, Clean Industrial
Deal si Fondul European pentru Competitivitate trateaza beneficiile de mediu ca produse secundare ale
decarbonizarii industriale. Comisia ar trebui sa solicite Statelor Membre sd includa reabilitarea ecologica in
Planurile lor Nationale si Regionale de Parteneriat si sa se asigure ca astfel de proiecte sunt eligibile pentru
finantarea din Fondul European pentru Competitivitate si pentru alte fluxuri de finantare.

7. Consolidarea dimensiunii sociale a tranzitiei industriale.

Desi Uniunea Competentelor ofera un cadru pentru formare si mobilitatea fortei de munca, sunt necesare
masuri suplimentare pentru a asigura echitatea sociala si crearea de locuri de munca de calitate. Acestea
ar trebuisaincluda sprijin pentru tranzitia de la un loc de munca la altul, mecanisme de protectie a salariilor
n sectoarele in declin si strategii de dezvoltare comunitara pe termen lung. In plus, accentul ar trebui s fie
pus nu doar pe cresterea mobilitatii fortei de munca, ci si pe Tmbunatatirea conditiilor de viata ale regiunilor
care se confrunta cu depopularea. Fondul European pentru Competitivitate si Clean Industrial Deal ar trebui
sa includa in mod explicit aceste elemente n viitoarele revizuiri.

In concluzie, Clean Industrial Deal si Fondul European pentru Competitivitate reprezinta o restructurare
cuprinzatoare a politicii climatice si industriale a UE. Acestea ofera oportunitati semnificative pentru
modernizarea tehnologica si decarbonizare, dar risca sa marginalizeze considerentele teritoriale si sociale
- precum si obiectivele de mediu - care au fost esentiale pentru Mecanismul pentru o Tranzitie Justa.
Asigurarea faptului ca aceste noi instrumente contribuie la o dezvoltare echilibrata va necesita alegeri
deliberate in materie de guvernanta, strategii de investitii specifice si consolidarea capacitatii
administrative in cele mai vulnerabile regiuni ale Europei.

Consultati raportul nostru complet aici: From just transition to competitive decarbonisation: What the EU’s
new policy architecture means for regional cohesion
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