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Od spravodlivej transformacie ku
konkurencieschopnej dekarbonizacii: Co znamena
nova politicka Struktira EU pre regiondlnu
sudrznost

Vznikajlica politickd architektdra EU - zamerand na Dohodu o &istom priemysle, Eurépsky fond pre
konkurencieschopnost a narodné a regionalne partnerské plany - znamena rozhodujuci posun od izemne
zameraného programu spravodlivej tranformacie k modelu klimatickej politiky orientovanej na
konkurencieschopnost.

Zatial ¢o predchadzajuci politicky cyklus kladol doraz na socialnu spravodlivost, intervencie zamerané na
konkrétne miesta a imperativ ,nenechat nikoho pozadu®“, novy pristup uprednostiuje technologickd
modernizaciu, priemyselné liderstvo a integrované narodné planovanie. V politickych dokumentoch
stvisiacich s Dohodou o Cistom priemysle a Eurépskym fondom pre konkurencieschopnost st odkazy na
»spravodlivi transformaciu“ vzacne. V niekolkych pripadoch je tento termin nahradeny pojmom
»spravodlivost®, ¢im sa sociadlny rozmer preformulovava skor na mobilitu pracovnej sily a zvySovanie
kvalifikacie nez na kompenzacné socialne ochrany, ktoré st vlastné mechanizmu spravodlivého prechodu.

Tento posun predstavuje doleZitu reorientaciu v politickej ekonomike Eurdpskej zelenej dohody: klimatické
ciele sa uz neriadia primarne prostrednictvom regulacného tlaku, ale ¢oraz viac prostrednictvom stimulov,
Statnej pomoci a ulahcenia investicii zameranych na zniZenie nakladov na dekarbonizaciu.

Zelena dohoda aj fond maju niekolko spolo¢nych tém. Kombinacia politickych opatreni je silne orientovana
na rozsiahlu dekarbonizaciu priemyslu, inovacie v strategickych technoldgiach, zdielanie rizika
prostrednictvom financnych nastrojov a rozvoj celoeurdpskych trhov s Cistymi priemyselnymi vyrobkami.
Priemyselné odvetvia - najma oceliarsky a kovospracujuci priemysel, automobilovy priemysel a chemicky
priemysel - s povaZované za zakladné kamene eurdpskej konkurencieschopnosti a prijemcov regulacnej
flexibility, kompenzacie ndkladov na energiu a vyznamnej verejnej financnej podpory. A hoci Unia zru¢nosti
zavadza celoeurdpsky ramec na Standardizaciu kvalifikacii a poskytovanie informacii o trhu prace
zameranych na buducnost, jej implementacia nadalej vo velkej miere zavisi od vnutrostatnych
administrativnych kapacit.

Regiony pre spravodlivi transformaciu si spomenuté v novej politickej architektdre, ale uZ nepredstavuji
Ustredny organizacny princip. Eurdpsky fond konkurencieschopnosti nezahffia Gzemnd ani rozsirujdcu
zloZku a namiesto toho sa spolieha na konkurencny pristup, narodné planovacie cykly a ¢lenské Staty v
oblasti spolufinancovania. V dosledku toho nastroje zavedené v ramci Dohody o Cistom priemysle a
Eurépskeho fondu konkurencieschopnosti riskuju reprodukciu dlhodobych Gzemnych nerovnosti, pricom
bohatsie regiony su Strukturdlne v lepSej pozicii na mobilizaciu Statnej pomoci, spolufinancovanie
strategickych projektov a vyuzivanie komplexnych financnych nastrojov. Pre regiony zavislé od uhlia, s
vysokymi emisiami uhlika a priemyselné - najma v strednej a vychodnej Eurdpe - by tato stratégia mohla
dalej oddialit pristup k Cistej energii, oslabit Ucast v strategickych priemyselnych hodnotovych retazcoch a
znizit prilezitosti na zakotvenie novych vedomosti a zru¢nosti na miestnej Grovni.
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Napriek tymto rizikdm vSak Dohoda o Cistom priemysle aj Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost
poskytuju regidnom prechadzajucim spravodlivou transformaciou dolezité prileZitosti: zlepSenie
infrastruktdry distribucnej siete, dekarbonizaciu kli¢ovych odvetvi, posilnenie inovaénych ekosystémov a
podporu transformacie pracovnejsily. Vyzvou nie je absencia nastrojov, ale ich nerovnomerna dostupnost.
Bez zamernych Gzemnych zaruk a posilnenej administrativnej podpory méZe transformacia zamerana na
konkurencieschopnost v kone¢nom désledku prehibit regionélne rozdiely namiesto ich preklenutia.

Odporucania

1. Zaviest mechanizmy Uzemnej prioritizacie v ramci implementacnych ramcov Eurdpskeho fondu
konkurencieschopnosti a Cistej priemyselnej dohody.

Eurépskemu fondu konkurencieschopnosti v sucasnosti chyba Gzemny rozmer. Aby sa zabranilo
koncentracii zdrojov v uz konkurencieschopnych regidénoch, Komisia a ¢lenské Staty by mali stanovit
kritéria, ktoré uprednostiuju regiony spravodlivej transformacie pri financovani dekarbonizacie,
inovacnych pilotnych projektov a projektov priemyselného nasadenia. Mohlo by to zahfriat zemné vazenie
v sutaznych vyzvach, vyhradené financné prostriedky pre Strukturalne slabsie regiony alebo stimuly na
umiestriovanie demonstracnych zariadeni v tzv. transformovanych regiénoch.

2. Posilnit opatrenia na budovanie administrativnych kapacit a technickd pomoc pre regiony spravodlivej
transformacie.

KedZe pristup k Eurépskemu fondu pre konkurencieschopnost zavisi od zloZitych postupov podavania
Ziadosti a zosuladenia s narodnymi stratégiami konkurencieschopnosti, clenské staty by mali byt povinné
zahrnit opatrenia na budovanie kapacit do svojich narodnych a regionalnych planov partnerstva.
Technickd pomoc by sa mala zamerat na vyvoj projektov, orientaciu v oblasti Statnej pomoci, riadenie
inovacii a planovanie zruc¢nosti, teda na oblasti, v ktorych regiony spravodlivého prechodu tradicne celia
vyznamnym obmedzeniam. Okrem toho by mala pokracovat existujica cielena technicka pomoc Komisie.

3. Zabezpecit, aby statna pomoc a dariové stimuly nezvacSovali existujlce rozdiely.

Dohoda o Cistom priemysle sa vo velkej miere opiera o vnutrostatne danové stimuly a flexibilitu Statnej
pomoci. Komisia by mala monitorovat medzistatne rozdiely v poskytovani Statnej pomoci a zvazit
kompenzacné mechanizmy pre Clenské staty s obmedzenou fiskalnou kapacitou. Hoci je Statna pomoc do
urcitej miery prepojena s cielmi dekarbonizacie, tieto by sa mali monitorovat a posilnit, aby sa odstranili
medzery v pravnych predpisoch. Bez takychto zaruk moZu bohatsie krajiny monopolizovat priemyselné
investicie, ¢im sa chudobnejsie regiony este viac zaostanu a znecistujlce odvetvia budi mat eSte mensiu
motivaciu k dekarbonizacii.

4. Zabudovat znalostnu infrastrukturu a infrastrukturu pre vyskum a vyvoj pripravent na buducnost do
regionov spravodlivej transformacie

S cielom riesit inovacnu priepast by investicné stratégie Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost mali
zahfriat Gzemné poZiadavky v oblasti vyskumu a vyvoja. Mohlo by to zahffiat povinni geograficki
diverzifikaciu demonstracnych projektov programu Horizont Eurdpa, podporu regionalnych inovacnych
klastrov alebo stimuly pre partnerstva medzi priemyslom a univerzitami v regiénoch prechadzajucich



Bankwatch

CEE Network

spravodlivou transformaciou. Bez cielenych zasahov zostane inovacia sistredena v etablovanych centrach,
¢o obmedzi schopnost regidnov prechadzajicich spravodlivou transformaciou diverzifikovat svoje
hospodarstva.

5. Rozsirit program diverzifikacie nad ramec priemyselnej transformacie.

Financné toky spojené s Dohodou o Cistom priemysle a Europskym fondom pre konkurencieschopnost
podporuju hlavne modernizaciu priemyslu a high-tech vyrobu. Regiony prechadzajice spravodlivou
transformaciou vSak ¢asto vyzaduju multisektorové stratégie diverzifikacie, ktoré zahriaju odvetvie sluZieb,
kultdrny a kreativny sektor, obnovu Zivotného prostredia, cestovny ruch, obehové hospodarstvo a iniciativy
socialneho hospodarstva. Okrem toho by narodné a regionalne plany partnerstva mali vyslovne integrovat
tieto SirSie cesty diverzifikacie.

6. Zabezpedit vyclenené finanéné prostriedky na obnovu a ochranu prirody.

Rekultivacia bani, sanacia pody a véd a ochrana pred povodnami zaloZena na prirode st nevyhnutné pre
dlhodobu odolnost v regidonoch po ukonceni tazby uhlia. Dohoda o Cistom priemysle a Eurdpsky fond pre
konkurencieschopnost v slcasnosti povaZzuji environmentalne prinosy za vedlajSie produkty
dekarbonizacie priemyslu. Komisia by mala od clenskych Statov vyZadovat, aby zaclenili ekologicki obnovu
do svojich narodnych a regionalnych partnerskych planov a zabezpecili, aby takéto projekty boli opravnené
na financovanie z Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost a inych zdrojov financovania.

7. Posilnit socialny rozmer priemyselnej transformacie.

Hoci iniciativa ,,Union of Skills“ poskytuje rdmec pre odbornu pripravu a mobilitu pracovnej sily, su
potrebné dalSie opatrenia na zabezpecenie socialnej spravodlivosti a vytvarania kvalitnych pracovnych
miest. Malo by to zahffiat podporu prechodu z jedného pracovného miesta na druhé, mechanizmy ochrany
miezd v upadajucich odvetviach a dlhodobé stratégie rozvoja komunit. Okrem toho by sa pozornost nemala
zameriavat len na zvySovanie mobility pracovnej sily, ale aj na zlepSovanie Zivotnych podmienok v
regidnoch, ktoré Celia Ubytku obyvatelstva. Eurépsky fond pre konkurencieschopnost a Dohoda o Cistom
priemysle by mali tieto prvky vyslovne zahrn(t do buducich revizii.

Zhrnutie: Dohoda o Cistom priemysle a Eurépsky fond pre konkurencieschopnost predstavujd komplexnt
redtrukturalizaciu klimatickej a priemyselnej politiky EU. Pondkajd vyznamné prileZitosti na technologickd
modernizaciu a dekarbonizaciu, avsak hrozi, Ze odsuni do (zadia Uzemné a sociadlne hladiska - ako aj
environmentalne ciele -, ktoré boli uUstrednou sucastou mechanizmu spravodlivého prechodu.
Zabezpecenie toho, aby tieto nové nastroje prispievali k vyvazenému rozvoju, si bude vyZadovat
premyslené rozhodnutia v oblasti riadenia, cielené investicné stratégie a posilnend administrativnu
kapacitu v najzranitelnejsich regionoch Eurdpy.

Nasu Uplnl spravu najdete tu: From just transition to competitive decarbonisation: What the EU’s new

policy architecture means for regional cohesion
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