s

e, & (3
Q<§\‘ ﬁ
/" RNRNN AN \\\\\
\\\?\\: \\\\\\\ \\\\\::\\\\\\
34
i

s\\\\\‘\ \ \\\\ \\\\

A '\Q "ﬂk\“‘“%‘ % g
- N vm‘
\\\\\\“% Q\\\\\\\“\h\\%ﬁ.“\%

xdii ili zert

Osam godlna smrtonosnih pre rsaja koje
TE moelek’rrone na Zapadnom Bolkcmu

rave




Ovu publikaciju je finansirala Evropska unija. Stavovi i misljenja u ovoj publikaciji jesu stavovi autora i ne odraZavaju
misljenja Evropske unije ili CINEA. Ni Evropska unija ni organ koji dodjeljuje finansijsku podrSku ne mogu se smatrati

odgovornim za sadrZaj ove publikacije.

I B Sweden
H B Sverige

Ovu publikaciju je finansirala Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju, Sida. SadrZaj je isklju¢iva odgovornost

autora. Sida nuzno ne dijeli iznete stavove i tumacenja.



Autori istrazivanja i teksta

Joana Ciuta, CEE Bankwatch Network
Pippa Galop, CEE Bankwatch Network

Davor Pehcevski, CEE Bankwatch Network

Izjava zahvalnosti

Hristina Vojvodi¢, Platforma za drustveni razvoj i inovacije (CORE)

Elena Nikolovska, Centar za istrazivanje i informacije o zivotnoj sredini Eko-svest

Redaktura
Emili Grej, CEE Bankwatch Network

Fotografija na naslovnoj stranici

Termoelektrana Nikola Tesla, Srbija

Fotografija: Stefan Aleksic¢

Fotografija na zadnjoj stranici

Termoelektrana Kosova A, Kosovo

Fotografija: Mateo Trevisan, uradeno u sklopu fotografskog projekta ,Neophodnije od Sunca®

Dizajn

Milan Trivic

Ovaj izvjestaj su podrzale slijedece organizacije:

e B 0 B
ARRHUS ‘ CORE Ek ECO-TEAM

CENTAR U BIH Platform for Social Development V S ENVIRONMENTAL PROTECTION

and Innovation

I

BELGRADE
OPEN
SCHOOL

BOS

\\ll/,

&/

ecoz (& wrer e

.. Centar za
zivotnu sredinu

www.complyorclose.org



Sadrzq;j
)
Pojmovnik
Rezime
Uvod
Pregled emisija zagadujucih materija za region
Smanjenje upotrebe uglja
Bosna i Hercegovina
Zakljucci
Preporuke

Aneks 1: Materijali i metode

Uskladiti ili zatvoriti

Osam godina smrtonosnih prekrsaja koje prave termoelektrane na Zapadnom Balkanu

10

15

18

24

25

27



Pojmovnik

CBAM - Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje emisija ugljika. Cilj ovog mehanizma je da odredi
pravednu cijenu za ugljen-dioksid koji se emituje tokom proizvodnje dobara iz odredenih sektora, uklju¢ujuci
elektri¢nu energiju, a koji ulaze u Evropsku uniju, i da podstakne ¢i$¢u industrijsku proizvodnju u zemljama koje
nisu €lanice EU. Prijelazna faza za ovaj mehanizam pocela je 2023. godine, a naknade ¢e se primjenjivati na uvoz
proizvoda u EU od 1. januara 2026. godine.

De-NO, - Postrojenje za smanjenje emisija oksida azota.
De-SO, - Postrojenje za smanjenje emisija oksida sumpora.

GVE - Grani¢na vrijednost emisija. Predstavlja dozvoljenu koli¢inu materije sadrzane u izduvnim gasovima koju
postrojenja za sagorijevanje smiju da ispuste u vazduh tokom odredenog perioda; izracunava se kao masa po
zapremini izduvnih gasova sa jedinicom mjere mg/Nm?.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice - ugovor potpisan 2005.godine koji je stupio na snagu 2006.
godine s ciljem da se energetsko trziste EU proSiri na zemlje iz najblizeg susjedstva uz sprovodenje zakonodavstva
EU za energiju, okoli$ i konkurenciju u sektoru energetike. Trenutno su potpisnice Ugovora Evropska unija, Albanija,
Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Ukrajina.

EU - Evropska unija

IED - Direktiva o industrijskim emisijama - Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta Evrope od
24. novembra 2010. godine o industrijskim emisijama (integrisano sprjeCavanje i kontrola zagadenja okolisa).
Samo Poglavlje I1l,Aneks Vi ¢lan 72(3)-(4) Direktive 2010/75/EU primjenjuje se u Energetskoj zajednici.t U EU je
dopunjena Direktivom 2024/1785 od 24. aprila 2024. godine, ali ove izmjene jo3 uvijek nisu prenijete u Ugovor o
osnivanju Energetske zajednice.

LCP - Veliko postrojenje za sagorijevanje (veliko loZiste). Definise se kao tehni¢ko postrojenje koje se koristi
za oksidaciju goriva radi generisanja toplote sa ukupnom ulaznom instaliranom snagom od 50 megavata (MW)
ili viSe. Obuhvata i postrojenja koja koriste fosilna goriva ili biomasu, kao i sagorijevanja u naftnim rafinerijama.

LCP BREF - Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama za velika postrojenja za sagorijevanje ¢iji
su zakljucci dobili obavezujucu pravnu snagu lzvrSnom odlukom Komisije (EU) 2017/1442 od 31.jula 2017. godine
o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), a posle pravnog osporavanja na proceduralnim
osnovama, ponovo u Izvr$noj odluci Komisije (EU) 2021/2326 od 30. novembra 2021. godine kojom se utvrduju
zakljucci o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), prijema Direktivi 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta,
za velika postrojenja za sagorijevanje (notifikovana kao dokument pod brojem C (2021) 8580).

LCPD - Direktiva o velikim loZistima - Direktiva 2001/80/EZ o ograni¢avanju emisija odredenih zagadujucih
materija iz velikih postrojenja za sagorijevanje.

MWe - Megavati elektri¢ne energije - naj¢esci vid izrazavanja kapaciteta elektrane.

MW1th - Ukupna ulazna instalisana snaga termoelektrane - ova vrijednost se koristi u zakonodavstvu EU kako
bi se definisale razliCite kategorije termoelektrana na osnovu veliCine. Kako se generalno teze ostvaruje niza
koncentracija emisija iz manjih termoelektrana, grani¢ne vrijednosti za zagadujuce materije zavise od veliCine
termoelektrane.

NERP - Nacionalni plan za smanjenje emisija - fleksibilni mehanizam implementacije u okviru Energetske
zajednice u skladu sa Direktivom o velikim loziStima, prijema kojem se emisije mogu postepeno smanjivati primjenom
ukupnih maksimalnih emisija kao zbira pojedinacnih doprinosa emisija i vodenjem rac¢una da te vrijednosti ostanu
nize od opadajucih maksimalnih vrijednosti koje su odredene za 2018.,2023.,2026.i 2027. godinu.

NO, - Oksidi azota

Izuze¢e usljed ogranicenog vijeka trajanja (eng. opt-out) - Fleksibilni mehanizam
implementacije u skladu sa Direktivom o velikim lozistima, prijema kojem postrojenja mogu da odloze ulaganje
u opremu za kontrolu zagadenja okoliSa ukoliko ogranice broj radnih sati na 20.000 u periodu izmedu 1. januara
2018.i 31. decembra 2023. godine. Bilo koje postrojenje koje nakon toga bude u funkciji, svoj rad ¢e morati da
uskladi sa pravilima za emisije za nova postrojenja, a ne postojeca.

PM ili praskaste materije - pradkaste Cestice
SO, - Sumpor-dioksid

1 7a vige informacije, pogledajte Energy Community acquis, Sekretarijata Energetske zajednice.



https://www.energy-community.org/legal/acquis.html

Krajem 2025. godine navrsilo se osam godina od isteka roka koje su zemlje imale da ispune nove
standarde u pogledu zagadenja zraka za okside sumpora (5S0,),okside azota (NO,) i praSkaste materije
na Zapadnom Balkanu. Ipak,smrtonosno zagadenje zraka iz uglavnom zastarjelih termoelektrana na
ugalj u regionu neznatno se smanjilo za prve dvije materije dok se za pradkaste materije povecalo.

U 2025. godini ukupne emisije SO, iz postrojenja obuhvacenih Nacionalnim planovima za
smanjenje emisija (NERP)? Bosne i Hercegovine (BiH), Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije, bile su
6,6 puta vece od dozvoljenih, Sto predstavlja najvece prekoracenje od 2018. godine. U apsolutnom
smislu, emisije su se blago smanijile, ali posto su se dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija za
svaku zemlju smanjile tokom 2024. i 2025. godine, prekoracenje u 2025. godini bilo je vece nego
prethodnih godina.

Ve¢ drugu godinu zaredom, termoelektrane na ugalj u Bosni i Hercegovini, koje su obuhvacene
NERP-om, bile su najveci emiteri SO, u regionu, sa 196.940 tona, ili 12,7 puta vise od dozvoljene
maksimalne vrijednosti. Do ovoga je do3lo uslijed konstantno visokih emisija u Bosni i Hercegovini,
u kombinaciji sa umjerenim smanjenjem emisija SO, u Srbiji, koja je ranije bila najveci emiter.
Tokom 2025. godine emisije SO, iz termoelektrana na ugalj u Srbiji iznosile su 177.756 tona, $to je
5,1 puta viSe od dozvoljenih vrijednosti.

Emisije praskastih materija u apsolutnom smislu povecane su tokom 2025. godine u odnosu na 2024.
godinu i bile su 2,9 puta vece od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti predvidenih Nacionalnim
planovima za smanjenje emisija (NERP), u poredenju sa 1,9 puta u 2024. godini. Emisije praskastih
materija u Sjevernoj Makedoniji viSe su nego udvostruc¢ene tokom 2025. godine u odnosu na 2024.
godinu,zbog ogromnog povecanja emisija iz TE Bitol].

Kao i tokom 2024. godine, ukupne emisije azotnih oksida iz postrojenja obuhvacenih NERP-om
u 2025. godini iznosile su 1,4 puta vise od dozvoljenih vrijednosti, zbog nedostatka ulaganja u
smanjenje emisija NO, i godisnjeg smanjivanja maksimalnih vrijednosti emisija NO, propisanih
NERP-om. Kosovo, Bosna i Hercegovina i Srbija ponovo su prekoracili svoje dozvoljene maksimalne
vrijednosti. Kosovo je imalo najvece prekoralenje - Cak 2,7 puta vise od dozvoljene nacionalne
maksimalne vrijednosti.

U apsolutnom smislu, dugogodisnji prekrsilac TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini ponovo je bila
termoelektrana sa najveéom emisijom SO, u regionu u 2025. godini, emituju¢i 115.079 tona ili
16,3 puta viSe od svoje dozvoljene maksimalne vrijednosti. lako je postrojenja za odsumporavanje
ugradeno i upotrebna dozvola dobivena u novembru 2021. godine,* emisija SO, se povecavaju od
2022. godine. Operater tog postrojenja priznaje da postrojenje za odsumporavanje uglavnom ne
radi zato Sto predstavlja ,finansijski trosak”, i sve je neizvjesnije da ¢e ovaj projekt od 85 miliona
eura ikada biti pravilno iskoristen.

lako dozvoljene maksimalne vrijednosti za pojedinatna postrojenja nisu obvezujué¢e — samo one
na nivou zemlje jesu - prekoracenja ovih vrijednosti na nivou postrojenja mogu predstavljati
dobar pokazatelj gdje je potrebno sprovesti dodatne mjere i aktivnosti. U 2025. godini najmanje
pet postrojenja prekoracilo je svoje maksimalne vrijednosti za emisije sumpor-dioksida za viSe od
deset puta: TE Bitolj B1 i B2,kao i B3 u Sjevernoj Makedoniji i TE Ugljevik, Gacko i Kakanj 6 u Bosni
i Hercegovini.

Sto se ti¢e praskastih materija, najveci emiter u apsolutnom smislu u regionu bila je TE Bitolj B1
i B2 u Sjevernoj Makedoniji koje je emitovalo 5.276 tona. Zajedno sa blokom B3, i njegovih 2.399
tona emisija praskastih materija, TE Bitolj samostalno je prekoracila ukupnu vrijednost dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om za emisije praskastih materija za sve Cetiri zemlje,
koja je iznosila 7.094 tone.

TE Gacko u Bosni i Hercegovini ponovo je bila najveci emiter praskastih materija u relativnom
smislu. Uprkos neznatnom smanjenju u odnosu na 2024. godinu, emitovala je 2.761 tonu - ¢ak 15,1
put viSe od dozvoljenog nivoa.

2 Kao dio obaveza u skladu sa
Direktivom o velikim lozistima
prema Ugovoru o osnivanju
Energetske zajednice, Cetiri drzave
Zapadnog Balkana - Bosna i
Hercegovina, Kosovo, Sjeverna
Makedonija i Srbija - izradile su
Nacionalne planove za smanjenje
emisije (NERP) koji obuhvataju
period od 2018.do 2027. godine.
Umjesto da zahtijevaju da svako
veliko postrojenje za sagorijevanje
postuje grani¢ne vrijednosti iz
Direktive o velikim loZistima
od 1.januara 2018, ovi planovi
dozvoljavaju zemljama da izraunaju
maksimalne nacionalne vrijednosti
emisija sumpor-dioksida, oksida
azota i praskastih materija i
da do 2027. godine postepeno
smanjuju njihove ukupne emisije
iz izabranih velikih postrojenja
za sagorijevanje izgradenih prije
1992. godine. U 2027. godini sva
postrojenja uklju¢ena u NERP morat
¢e pojedinacno da rade u skladu ne
samo sa grani¢nim vrijednostima
emisija iz Direktive za velika
postrojenja, vec i sa prvim dijelom
Aneksa V Direktive 2010/75/EU o
industrijskim emisijama.

3 Ministarstvo za prostorno planiranje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske, Decision no. 15.03-360-
164/21,11. novembar 2021.


https://drive.google.com/file/d/1jH5c51Ut6PuRub9JYcAL4WRliXds13ta/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jH5c51Ut6PuRub9JYcAL4WRliXds13ta/view?usp=sharing

Sto se tice oksida azota, TE Nikola Tesla B u Srbiji ponovo je imala ubjedljivo najvece apsolutne
emisije tokom 2025. godine, u iznosu od 11.247 tona. U relativnom smislu, TE Kosovo A5 je i
tokom 2025. godine bila najveci zagadiva¢ ovom zagadujucom materijom, emitujuci 3,4 puta vise
od dozvoljenih vrijednosti,odnosno 2.141 tonu.

U decembru 2023. godine Ministarski savjet Energetske zajednice potvrdio je da su Bosna
i Hercegovina, Kosovo i Sjeverna Makedonija prekrsili NERP planove.* Sekretarijat Energetske
zajednice je tokom 2025. godine dodatno poostrio postupak protiv Srbije zbog ne uskladenosti,
zbog nedovoljnog napretka u smanjenju emisija SO, i novih prekoracenja dozvoljenih granica
emisija NO, od 2023. godine.?

Kr8enja NERP-a predstavljaju samo dio nezakonitog zagadenja iz termoelektrana na ugalj. Krajem
2023. godine istekao je i rok za zatvaranje postrojenja u rezimu izuzeca zbog ogranicenog vijeka
trajanja (eng. ,opt-out”). Sve tri zemlje Zapadnog Balkana sa termoelektranama na ugalj koje
podlijeZzu ovoj odredbi, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija, nastavile su sa krSenjem i u
2025. godini. Nijedna od termoelektrana nije zvani¢no zatvorena niti je zavrSena rekonstrukcija
kako bi se uskladila sa relevantnim grani¢nim vrijednostima emisija, iako je TE Tuzla 3 u Bosni i
Hercegovini prijavila nula radnih sati tokom godine. Ove termoelektrane su doprinijele ogromnom
zagadenju iz sagorijevanja uglja u regionu tokom 2025. godine, a ¢ak nisu ni obuhvacene gore
navedenim podacima uzetim iz NERP-a.

TE Pljevlja u Crnoj Gori nezakonito radi od kraja 2020. godine, kada je nastavila da radi i preko
dodeljenih 20.000 sati dozvoljenih nakon 1. januara 2018. godine. Trenutno se nalazi u fazi
testiranja posle problemati¢ne rekonstrukcije, ali i dalje nije poznato da li ¢e to dovesti do
uskladivanja sa propisanim grani¢nim vrijednostima emisija. Tokom 2022. godine, blokovi Tuzla
4 i Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini takoder su premasili dozvoljenih 20.000 radnih sati, kao i TE
Morava u Srbiji. Od kraja 2023. godine, kada su sva postrojenja u rezimu izuze¢a morala da budu
zatvorena, sa radom je nastavila i termoelektrana Kolubara A u Srbiji.Jo$ uvijek nije poznato kada
¢e sva ova postrojenja biti zatvorena.

Zbog kr3enja odredbi za postrojenja u rezimu izuzeca, Sekretarijat Energetske zajednice je
pokrenuo sporove protiv Crne Gore u aprilu 2021. godine,® Bosne i Hercegovine u oktobru 2022.
godine’ i protiv Srbije u oktobru 2023. godine.? Odluka protiv Crne Gore trenutno je na ¢ekanju
pred Ministarskim savjetom Energetske zajednice, dok je Sekretarijat u martu 2026. godine
podigao postupke na visi nivo u vezi sa TE Morava i TE Tuzla 4 / Kakanj 5 izdavanjem obrazlozenih
misljenja’®

Takva krsenja predstavljaju pitanje Zivota i smrti. Kao $to je prikazano u naSem izvijeStaju iz 2021.
godine, od ukupno 19.000 smrtnih slu¢ajeva povezanih sa ukupnim emisijama iz termoelektrana
na ugalj na Zapadnom Balkanu od 2018. do 2020. godine, gotovo 12.000 bilo je posljedica
prekoracenja maksimalnih vrijednosti emisija propisanin NERP-om. Ne postoje naznake da su se
ovi brojevi od tada smanjili.

Ovo takoder predstavlja i pitanje vladavine prava: nacionalne vlasti nisu uspele da sprovedu
propise o zastiti okolisa kada se radi o drzavnim kompanijama. Osam godina nakon Sto je u
Energetskoj zajednici istekao rok za uskladivanje sa Direktivom o velikim postrojenjima za
sagorijevanje (LCPD), nijedan operater postrojenja nije kaznjen zbog ovih prekr3aja.

Uprkos nedostatku politicke volje da se termoelektrane na ugalj usklade sa propisima ili da se
zatvore, sve veci tehnicki problemi i problemi u snabdijevanju ugljem poslednjih godina doveli
su do pada proizvodnje elektri¢ne energije sagorijevanjem uglja u Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i
Bosni i Hercegovini. Efekti Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljika Evropske unije
(CBAM) jos$ uvijek nisu u potpunosti poznati, ali ¢e vjerovatno dovesti do smanjenja proizvodnje
elektri¢ne energije sagorijevanjem uglja, jer ¢e energetskim kompanijama otezati ostvarivanje
profita kroz unosan izvoz elektri¢ne energije. Ipak, nijedna zemlja u regionu nema jasan, azuriran
i realan plan da uskladi i/ili zatvori sve svoje termoelektrane na ugalj.

Cak i Sjeverna Makedonija, regionalni lider kada je rije¢ o instalaciji solarnih kapaciteta, usmjerava
paznju na otvaranje novih rudnika uglja i skupe planove za plinska postrojenja,dok se istovremeno
nista ne preduzima kako bi se rijeSilo zagadenje koje dolazi iz termoelektrana na ugalj. U njenom
nedavno usvojenom azuriranom Nacionalnom energetskom i klimatskom planu (NECP) ¢ak ni ne
postoji precizan datum prestanka koriStenja uglja, iako projekcije predvidaju 2030. godinu kao
godinu za ukidanje uglja.

4 Ministarski savet energetske
zajednice, Decision 2023/04/MC-EnC
on the failure by the Republic of
North Macedonia to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-7/21, Decision 2023/05/MC-EnC
on the failure by Kosovo® to comply
with the Energy Community Treaty in
Case ECS-8/21 i Decision 2023/06,
MC-EnC on the failure by Bosnia
and Herzegovina to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-9/21, Energetska zajednica, 14.
decembar 2023.

5 Sekretarijat Energetske zajednice,
Case ECS 10/21, pristupljeno 24.
aprila 2026.

6 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Case ECS-15/21: Montenegro
Environment, Energetska zajednica,
pristupljeno 19. maja 2025.

7 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Bosnia
and Herzegovina for breaching
Large Combustion Plants Directive
in the case of Tuzla 4 and Kakanj
5’ Energetska zajednica, 28. oktobar
2022.

8 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Serbia

for breaching the Large Combustion
Plants Directive in the case of TPP

Morava), Energetska zajednica, 23.
oktobar 2023.

9 Sekretarijat Energetske zajednice,
Case ECS-01/22: Bosnia and
Herzegovina / environment, Case
ECS-09/23: Serbia / environment
pristupljeno 5. maja 2026.
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Sveukupno gledano, nivoi zagadenja i osam godina nakon isteka roka za sprovodenje Direktive o
velikim lozistima (LCPD) i dalje su alarmantni. Rizik od nekontrolisanog ga3enja termoelektrana
na ugalj ubrzano raste, $to moZe imati nepotrebno teske posljedice po zajednice koje zavise od
uglja - posljedice koje su mogle biti izbegnute adekvatnim planiranjem.

Vlade zemalja Zapadnog Balkana moraju konatno da preuzmu odgovornost za kontrolisano
postupno ukidanje uglja i da traze odgovornost energetskih kompanija zbog ne preduzimanja
konkretnih mjera. Postrojenja koja rade u rezimu izuze¢a moraju da se zatvore Sto prije,®
a termoelektrane obuhvacene NERP-om moraju da poStuju svoje dozvoljene maksimalne
vrijednosti. Najhitnije se treba pobrinuti da postrojenja za odsumporavanje na TE Ugljevik,
TE Kostolac B i TE Nikola Tesla A3-A6 ispravno rade, a vlasti u Sjevernoj Makedoniji i Bosni
i Hercegovini moraju da se pobrinu za ogromno zagadenje praskastim materijama iz TE Bitol]
i TE Gacko. Tamo gdje ulaganja u kontrolu zagadenja nisu izvodiva, potrebno je smanjiti broj
radnih sati postrojenja kako bi se smanjio nivo zagadenja. Potraznja mora da se smanji i drugim
mjerama, kako kratkoro¢nim tako i sistematskim mjerama, kao 5to su smanjenje distributivnih
gubitaka, izolacija zgrada i koristenje efikasnih toplotnih pumpi za grijanje umjesto otpornih
grijaca. Potreba za ovakvim mjerama danas je veca nego ikada ranije.

Predstojeca azuriranja dugoroc¢nih strategija i Nacionalnih energetskih i klimatskih planova
(NECP) predstavljaju priliku da se otklone mane postojec¢ih planova. Oni moraju da sadrze
realisticne planove za kontrolisano zatvaranje termoelektrana na ugalj, zasnovane na stvarnom
tehni¢kom stanju postrojenja, nivou ulaganja potrebnih za uskladivanje sa propisima o kontroli
zagadenja, kao i na raspolozivim rezervama lignita i kapacitetima njegove proizvodnje.

lako je ocigledno da glavna odgovornost lezi na vladama Zapadnog Balkana, institucije EU
takoder moraju da pojacaju svoje djelovanje pomocu svih alata koji su im na raspolaganju, tako
$to ¢e uskladenost sa propisima biti uslov za EU finansiranje i napredak u procesu pristupanja, i
tako Sto e poslati jasne, javne politicke poruke i obezbijediti finansiranje za pravednu tranziciju
regiona zavisnih od uglja i prelazak na odrzivo daljinsko grijanje

Evropska komisija takoder treba da predlozi jaCe instrumente za sprovodenje Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice, radi dobrobiti za zdravlje ljudi i okolisa. Ako Ugovor zeli da dodatno
podstakne dekarbonizaciju i integraciju trzista, njegov mehanizam za rjeSavanje sporova mora da
bude ojacan kako bi ukljucio odvracajuce kaznene mjere za prekoracenja.

Termoelektrana Pljevlja, Crna Gora
Fotografija: NVO Eco-team, Crna Gora
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10 Druga opcija je velika
rekonstrukcija kako bi se uskladile
sa grani¢nim vrijednostima emisije
za nova postrojenja prema Ugovoru
o osnivanju Energetske zajednice, ali
sumnjamo da bi to bilo ekonomski
isplativo u vecini slu¢ajeva.




0Od kada je rok za implementaciju Direktive o velikim lozistima (LCPD) prihva¢en Ugovorom o
osnivanju Energetske zajednice 31. decembra 2017. godine, analizirali smo uskladenost zemalja
Zapadnog Balkana sa njihovim NERP-ovima u sedam izdanja izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti. Ove
godine analiziramo ne uskladenost u 2025. godini u odnosu na sedam prethodnih godina.

LCP direktiva je postala sastavni dio Ugovora o osnivanju Energetske zajednice prilikom
njegovog potpisivanja 2005. godine. Buduci da je cilj ugovora da se otvori i objedini energetsko
trziSte Evropske unije sa trzistima njenih neposrednih susjeda u jugoisto¢noj i isto¢noj Evropi,
ukljucivanje zakonodavstva koje regulise zastitu zivotne sredine od sustinske je vaznosti kako
bi se obezbijedili jednaki uslovi za trzisnu trku i sprijecilo premjestanje proizvodnje u zemlje s
manje strogim zakonodavstvom, kako zemlje sa losijim ekoloskim standardima ne bi snabdijevale
EU elektri¢cnom energijom.

Nacionalni planovi za smanjenje emisija (NERP) omogucavaju drzavama da emisije sumpor-
dioksida (SO,), oksida azota (NO,) i praSkastih materija iz nekih ili svih termoelektrana posmatraju
zbirno i da onda te vrijednosti uskladuju samo sa ukupnim dozvoljenim maksimalnim vrijednostima
na nacionalnom nivou, umjesto da rad svakog pojedina¢nog postrojenja uskladuju sa grani¢nim
vrijednostima emisija navedenim u aneksima Direktive.lzrada NERP-a je bila samo jedna od opcijaza
uskladivanje sa Direktivom; zemlje su birale da li ¢e izraditi plan.* NERP omogucava postrojenjima
za sagorijevanje da odstupaju od individualne uskladenosti sa grani¢nim vrijednostima emisije
(GVE) za postojeca postrojenja navedena u dijelu 1 Aneksa V LCP direktive do 2027. godine. Umjesto
toga, NERP utvrduje godiSnje dozvoljene maksimalne vrijednosti po periodima (za 2018,2023,2026.
i 2027. godinu) koje zbir emisija iz svih postrojenja zajedno ne smije da prede, bez obzira na emisije
iz pojedinacnih postrojenja. Do 2027. godine svako postrojenje mora pojedinacno da se uskladi sa
GVE propisanim u dijelu 1 Aneksa V LCP direktive.

Do tada ce postrojenja sa boljim u¢inkom za odredenu zagadujucu materiju moc¢i da nadomjeste
nedostatke onih s ve¢im odstupanjima u radu sve dok se poStuje ukupna dozvoljena maksimalna
vrijednost. NERP, dakle, ve¢ predstavlja kompromis u odnosu na potpunu uskladenost svakog
pojedina¢nog postrojenja, tako da je neuspjesSna uskladenost sa maksimalnim vrijednostima
prema NERP-u izuzetno problemati¢na.

Postojala je i mogucnost da se postojeca postrojenja za sagorijevanje izuzmu od grani¢nih
vrijednosti utvrdenih u LCP direktivi ili od uklju¢ivanja u NERP ako se operater odluci za izuzece
zbog ogranicenog vijeka trajanja, tzv.,,opt-out”. Ovo dozvoljava postrojenju da radi najvise 20.000
sati od 1. januara 2018. godine i najkasnije do 31. decembra 2023. godine, a da ne mora da se
pridrzava odredenih granicnih vrijednosti ili dozvoljenih maksimalnih vrijednosti emisija. Ovo
izuzece primjenjuje se na postrojenja za koje je predvideno da budu ili zatvorena ili potpuno
obnovljena. Da bi radila viSe od ovih vremenskih ogranicenja, postrojenja moraju da budu
uskladena ne samo sa grani¢nim vrijednostima LCP direktive vec i sa novijim i nesto strozim
grani¢nim vrijednostima za postojeca postrojenja iz dijela | Aneksa V Direktive o industrijskim
emisijama.

Termoelektrane na ugalj koje se pridrzavaju Direktive o velikim lozistima i dalje imaju uticaj
na zdravlje, ali one koje se ne pridrzavaju Direktive bespotrebno i nezakonito povecavaju broj
bolesti i preuranjenih smrti. PoStovanje maksimalnih vrijednosti postavljenih u NERP-u i uslova
izuzeca nije, dakle, samo pitanje uskladenosti, ve¢ i pitanje Zivota i smrti. Kao $to je prikazano
u nasem izvjestaju iz 2021. godine, od 2018. do 2020. godine procenjeno je da je 19.000 ljudi
umrlo od posljedica zagadenja iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu, od kojih je
12.000 bilo zbog prekoracenja maksimalnih vrijednosti emisija.}? Nazalost, situacija se od tada
vrlo malo promijenila. Dok su se emisije SOz i NO, iz termoelektrana na ugalj na nivou celog
regiona neznatno smanjile od 2018. godine, emisije praskastih materija su se povecale.

Zato je neophodno da se bez daljeg odlaganja preduzmu mjere za smanjenje zagadenja. Ovaj osmi
izvjestaj Uskladiti ili zatvoriti razmatra zvani¢no prijavljene podatke za 2025. godinu i pokazuje
kako se situacija razvijala od 2018. godine. Izvjestaj pruza regionalni pregled rezultata zajedno sa
profilima zemalja za Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju.

11 Osim Crne Gore, koja ima

samo jedno veliko postrojenje za
sagorijevanje i zbog toga ne moze
da sabere nekoliko postrojenja da
bi odredila dozvoljenu maksimalnu
vrijednost na nacionalnom nivou.

12 CEE Bankwatch Network i Centre
for Research on Energy and Clean
Air (CREA), Uskladiti ili zatvoriti,
septembar 2021.
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Pregled emisija zagadujucih

materija za region

Do 31. decembra 2017. godine, roka za uskladenost sa LCP direktivom u zemljama Energetske
zajednice, operateri termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu trebalo je da ulazu u opremu
za kontrolu zagadenja kako bi uskladili emisije sa grani¢nim vrijednostima iz Direktive, ili kako bi
ih barem uskladili sa dozvoljenim nacionalnim maksimalnim vrijednostima koje su postavljene u
Nacionalnim planovima za smanjenje emisija. Drzave su vec¢ imale 12 godina posle potpisivanja
Ugovora da to utine, s obzirom na to da je Direktiva o velikim lozistima (LCPD) sastavni dio
Ugovora jo3 od kad je taj ugovor stupio na snagu 2006. godine.

Ali uprkos tome, nijedna od zemalja sa velikim postrojenjima za sagorijevanje?® nije se pobrinula
da termoelektrane na ugalj poStuju grani¢ne vrijednosti emisija iz Direktive do pocetka 2018.
godine, a ¢ak ni osam godina kasnije, do kraja 2025. godine.

0d 2018.godine pa do kraja 2025, nijedna od Cetiri zemlje koje imaju NERP - Bosna i Hercegovina,
Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija - nije ispoStovala dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija
sumpor-dioksida na koje su se obavezale svojim NERP-ovima, izuzev Kosova koje je uspelo da
ispuni ove obaveze 2023.i 2025. godine. Emisije sumpor-dioksida neznatno su se smanjivale od
2018. godine, ali ni priblizno dovoljno brzo da bi zemlje bile uskladene sa NERP-ovima.

Sekretarijat Energetske zajednice je u martu 2021. godine pokrenuo postupke protiv Bosne i
Hercegovine, Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije zbog ne uskladenosti sa dozvoljenim
maksimalnim vrijednostima koje su postavljene u NERP-ovima za 2018. i 2019. godinu.* U
februaru 2022. godine napravljen je slijedeci korak u procesu i izdata su obrazlozena misljenja
protiv Bosne i Hercegovine, Kosova i Sjeverne Makedonije.** Obrazlozeno misljenje je drugi korak
u postupku, kada se od strane trazi da u roku od dva mjeseca otkloni utvrdenu neuskladenost.
U zavisnosti od odgovora relevantne vlade, Sekretarijat moze da podnese slucaj Ministarskom
savjetu na odlucivanje o uskladenosti drzave sa zakonom Energetske zajednice.

Sekretarijat je 13.jula 2023. godine podnio obrazlozen zahtjev Ministarskom savjetu da donese
odluku kojom se potvrduje neuskladenost Bosne i Hercegovine,Kosova i Sjeverne Makedonije, $to
je i ucinjeno u decembru 2023. godine.'® Kako prekoracenja nisu ispravljena,u maju 2025. godine
slu¢aj je i dalje otvoren.t’

U postupku protiv Srbije neko vreme nije bilo pomaka zbog neizvjesnog uticaja tekucih ulaganja
u opremu za kontrolu zagadenja. Medutim, u julu 2025. godine, kako su velika prekoracenja
emisija sumpor-dioksida i dalje trajala, dok su se i nova prekorafenja emisija azotnih oksida
pojavila zbog godisnjeg smanjivanja dozvoljenih maksimalnih vrijednosti, Sekretarijat je izdao
obrazlozeno misljenje o ovom slucaju.®

Zabrinjava to Sto ukupni zbirni podaci koje su Bosna i Hercegovina, Kosovo,
Sjeverna Makedonija i Srbija prijavile Evropskoj agenciji za okolis'® za
2025. godinu pokazuju da se nastavljaju prekoracenja emisija za sve tri
mjerene zagadujuce materije - SO,, praskaste materije i NO,.

lako su apsolutne emisije sumpor-dioksida donekle smanjene u 2025. godini, smanjena je i
ukupna dozvoljena maksimalna vrijednost odredena NERP-ovima,tako da je ukupno prekoracenje
bilo 6,6 puta vece od dozvoljenog - Sto predstavlja najvece prekoracenje od kada je Direktiva o
velikim loZistima stupila na snagu. Cinjenica da je Kosovo uspelo da tek neznatno da uskladi
emisije sa dozvoljenim maksimalnim vrijednostima tokom 2023.i 2025. godine nije bila dovoljna
da nadoknadi viSestruka prekoracenja dozvoljenih vrijednosti u ostalim zemljama.
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13 Albanija nema velika postrojenja
za sagorijevanja koja rade. Elektrana
na naftu i gas od 98 MW u Valoni
nikad nije radila u komercijalne
svrhe zbog tehnickih problema.

14 Sekretarijat Energetske zajednice,
Secretariat initiates dispute
settlement procedures against four
Contracting Parties in relation to
NERPs, Energetska zajednica, 16. mart
2021.

15 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat brings forward cases
against three Contracting Parties
for not reducing air pollution from

thermal power plants) Energetska
zajednica, 23. februar 2022.

16 Ministarski savet Energetske
zajednice, Decision 2023/06/MC-
EnC on the failure by Bosnia and
Herzegovina to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-9/21, Energetska zajednica, 14.
decembar 2023.

17 Sekretarijat Energetske
zajednice, Case ECS 09/21, Bosnia
and Herzegovina/Environment
pristupljeno 26. jula 2024.

18 Sekretarijat Energetske zajednice
,Case ECS-10/21: Serbia
environment, Energy Community.

19 vidjeti EIONET Central Data
Repository pod ime zemlje >
European Union obligations >
Reporting on combustion plants
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Grafikon 1:
Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu, u poredenju sa dozvoljenim

maksimalnim vrijednostima za period od 2018. do 2025. godine

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Emisije
i 606467 621553 660700 531466 577684 589644 518248 469438
103.682 103.682 103.682 103.518% 103.518 103.518 87.126 70.732
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Emisije praskastih materija povecane su tokom 2025.godine i bile su 2,9 puta viSe od dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti odredenih u NERP-u, u poredenju sa 1,9 puta viSim nivoom u 2024.
godini. Do toga je doslo dijelom zbog apsolutnog povecanja emisija, a dijelom zbog smanjivanja
dozvoljenih maksimalnih vrijednosti. TE Bitolj u Sjevernoj Makedoniji, sa svoja dva dimnjaka,
emitovala je 7.675 tona praskastih materija i samostalno prekoracila dozvoljenu maksimalnu
vrijednost za ceo region za emisije praskastih materija tokom 2025. godine, koja je iznosila 7.094
tone.

20 Dozvoljena maksimalna vrijednost
emisija SO, za Kosovo blago je
smanjena 2021. godine.
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Grafikon 2:
Emisije praskastih materija iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu u odnosu na maksimalne

vrijednosti u periodu od 2018. do 2025. godine

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Po prvi put su, u 2022. godini, ukupne emisije oksida azota neznatno prekoracile zbir nacionalnih
maksimalnih vrijednosti, a to prekoracenje je poraslo do 1,4 puta vise od dozvoljenih vrijednosti u
2024.i 2025. godini. To se desilo zato 5to nije bilo ulaganja u smanjenje NO,,zato 5to su se godiSnje
dozvoljene maksimalne vrijednosti za ovu zagadujuc¢u materiju smanjile, dok su apsolutne emisije
ostale visoke. Kosovo i Bosna i Hercegovina su imale najveca prekoracenja u relativnom smislu, ali
je i Srbija prekoratila dozvoljene maksimalne vrijednosti za NO, u 2023,2024.i 2025. godini.

21 Dozvoljena maksimalna vrijednost
emisija praskastih materija za
Kosovo blago je smanjena 2021.
godine.
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Grafikon 3:
Emisije oksida azota iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti emisija u periodu od 2018. do 2025. godine

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

77068 72.136 79.694 67.213 70.767 69.153 62.531 61.179

Maks. vrijednosti
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Sve gore navedeno podrazumijeva da su podaci o emisijama tacni. Ipak, mnoge vrijednosti
koje daju operateri termoelektrana prije su procjene nego rezultat neprekidnog monitoringa.
Direktiva o velikim loZistima?2 takoder obavezuje drzave da ugrade i koriste opremu za neprekidni
monitoring emisija, ali do danas gotovo polovina termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu
ili nema takve uredaje, ili uredaji na njima ne rade. Prema tome, podaci o emisijama za sve zemlje
su barem djelimi¢no zasnovani na procjenama dobivenim mjerenjima koja se obavljaju jednom
mesecno, a ponekad ¢ak i mjerenjima koja se obavljaju jednom u tri mjeseca.

Tokom 2025. godine, kao i tokom 2024, termoelektrane na ugalj obuhva¢ene NERP-om u Bosni
i Hercegovini bile su najveci emiteri SO, u regionu. Emitovale su 196.940 tona, odnosno 12,7
puta vise od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti. lako to predstavlja blago smanjenje apsolutnih
emisija u odnosu na 2024. godinu (212.840 tona), ukupno gledano nije ostvaren bitan napredak
jos od 2018. godine, kada su emisije SO, u toj zemlji iznosile 202.005 tona.

Na drugom mjestu je bila Srbija sa 177.756 tona emisija, odnosno 5,1 put viSe od dozvoljenih

maksimalnih vrijednosti. To predstavlja samo umjereno smanjenje u odnosu na 2024. godinu,

kada su emisije SO, u Srbiji iznosile 205.925 tona. Emisije SO, u Srbiji znatno su se smanjivale

od 2018. godine, ali ni priblizno dovoljno brzo da bi se dostigla uskladenost sa propisanim 22 ¢lan 12 Large Combustion Plants
dozvoljenim vrijednostima. Directive.
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U apsolutnom iznosu, dugogodi$nji prekrSilac TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini ponovo je bila
postrojenje sa najve¢om emisijom SO, u regionu u 2025. godini, emitujuci 115.079 tona. Uprkos
ugradenom postrojenju za odsumporavanje, emisija SO, se povecavala svake godine od 2022.
godine. Oprema za odsumporavanje ocigledno nije radila redovno od 2022. godine do 2025.
godine, uprkos tome $to je probni rad navodno uspjeSno zavrsen u avgustu 2020. godine?® a
upotrebna dozvola dobivena u novembru 2021. godine.?* Sve je neizvjesnije da ¢e ovaj projekt
od 85 miliona eura ikada biti ispravno koristen kako bi se postrojenje TE Ugljevik uskladilo sa
dozvoljenim maksimalnim vrijednostima SO, i grani¢nim vrijednostima Direktive o industrijskim
emisijama koje treba da dostigne do 2027. godine.

TE Nikola Tesla B u Srbiji je takoder imala izuzetno visoke apsolutne emisije SO, u 2025.
godini - 77.470 tona, slitno kao i prethodne godine. Prijavijeno je da je postrojenje za
odsumporavanje zapocelo probni rad u aprilu 2026. godine?® (vidjeti odjeljak o Srbiji), ali iskustva
sa termoelektranama Ugljevik i Kostolac B (vidjeti kasnije u ovom odjeljku) pokazuju da nema
garancije da ce se postic¢i uskladenost sa propisima.

lako maksimalne vrijednosti za pojedinacna postrojenja nisu obvezujuce - samo one na nivou
zemlje jesu - posmatranje prekoracenja ovih maksimalnih vrijednosti na nivou postrojenja moze
biti dobar pokazatelj gdje je neophodno preduzeti odredene mjere.

U 2025. godini najmanje pet postrojenja prekoracilo je svoje maksimalne vrijednosti za emisije
sumpor-dioksida za viSe od deset puta:

« TE Bitolj B3, Sjeverna Makedonija: 16,4 puta

TE Ugljevik, Bosna i Hercegovina: 16,3 puta

TE Gacko, Bosna i Hercegovina: 12,8 puta

TE Kakanj 6,Bosna i Hercegovina: 12,5 puta

TE Bitolj B 1i 2,Sjeverna Makedonija: 11,8 puta

TE Tuzla 6 i TE Kakanj 7 u Bosni i Hercegovini takoder su bile blizu, emituju¢i 9,5 odnosno 9,8
puta viSe sumpor-dioksida nego $to je dozvoljeno nacionalnim NERP-om te zemlje.

TE Kostolac B, jedan od najvecih apsolutnih i relativnih emitera sumpor-dioksida od 2018. do
2020. godine, kona¢no je pocela da smanjuje svoje emisije u 2024. godini, ali je tokom 2025.
godine emitovala je 17.452 tone, odnosno 3,3 puta vise od dozvoljene maksimalne vrijednosti,
$to je nesto viSe u odnosu na 15.218 tona emitovanih tokom 2024. godine. Uprkos tome $to
je ugradeno postrojenje za odsumporavanje, posle smanjenja u 2021. godini, emisije SO, su se
povecale u 2022.i 2023. godini. Postrojenje za odsumporavanje, koje je ugradila kompanija China
Machinery Engineering Corporation (CMEC) i koje je zvani¢no pusteno u rad 2017. godine, dobilo
je upotrebnu dozvolu tek u januaru 2023. godine.?

Sto se tice praskastih materija, apsolutno najvecu emisiju u regionu imala je TE Gacko u Bosni i
Hercegovini. Emitovala je 2.761 tonu - 13,7 puta viSe nego S$to je dozvoljeno NERP-om Bosne i
Hercegovine. Koliko god ovo bilo zabrinjavajuce, ovaj iznos ipak predstavlja smanjenje u odnosu
na emisije praskastih materija iz perioda od 2022. do 2024. godine, kada je termoelektrana
emitovala vise od 3.000 tona godisnje.

TE Bitolj u Sjevernoj Makedoniji takoder se istiCe kao veliki zagadiva¢ praskastim materijama.
Njeni blokovi B1 i B2 emitovali su 5.276 tona tokom 2025. godine - odnosno 10,7 puta vise
od dozvoljenih vrijednosti - dok je blok B3 emitovao 2.399 tona, odnosno 11,2 puta vise od
dozvoljenih vrijednosti, $to je dovelo do velikog ukupnog uticaja na zagadenje.

Medu ostalim veoma velikim emiterima praskastih materija u regionu izdvajaju se blok B1 TE
Kosovo, koji je tokom 2025. godine emitovao 2.575 tona, odnosno 6,2 puta vise od dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti, kao i TE Kosovo B2, koji je emitovao 1.567 tona, odnosno 3,8 puta vise
od dozvoljenih vrijednosti.

Kada je rije¢ o oksidima azota, TE Nikola Tesla B u Srbiji imala je ubjedljivo najvece apsolutne
emisije tokom 2025. godine, u iznosu od 11.247 tona, $to je tek neznatno manje u odnosu na
12.418 tona emitovanih tokom 2024. godine.
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164/21.
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26 Regulatorni institut za obnovljivu
energiju i zivotnu sredinu (RERI),
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Posmatrano u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti, TE Kosovo A5 je bila najveci
zagadivac oksidima azota tokom 2025. godine,emitujudi 3,5 puta vise od dozvoljenih maksimalnih
vrijednosti,odnosno 2.141 tonu.

Sve tri zemlje sa termoelektranama u rezimu izuzeca i dalje krSe LCPD.

Osam blokova u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji uslo je u tzv.,,opt-out” rezim 2018. godine:
Tuzla 3 i 4,Kakanj 5,Pljevlja,Morava, Kolubara A3 (kotao 1), Kolubara A3 (kotlovi 3,4,5) i Kolubara
A5.7 Ali nijedan od njih nije poStovao relevantne GVE, uprkos tome 5to je rok od 31. decembra
2023.davno prosao i vecina ili ¢ak svi blokovi su prekoracili svoje ograni¢enje rada od 20.000 sati.
U 2024. godini jedino TE Tuzla 3 nije imala prijavljene radne sate, ali nije ni zvani¢no zatvorena
(vidjeti dio o Bosni i Hercegovini).

TE Pljevlja u Crnoj Gori je u rekonstrukciji,radni vijek TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini
nezakonito je produzen odlukom Parlamenta Federacije BiH u martu 2022. godine.?® Po¢etkom
2023.godine Elektroprivreda Srbije (EPS) najavila je zatvaranje termoelektrana Kolubara i Morava
tek krajem 2024. godine,?” ali do toga nije doslo, i energetska strategija zemlje sada spominje
2030. godinu (vidjeti dio o Srbiji).

Zbog krienja odredbi o izuzecu, Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je sporove protiv
Crne Gore u aprilu 2021. godine,*® Bosne i Hercegovine u oktobru 2022. godine®! i Srbije u oktobru
2023. godine.®

Sve u svemu, osam godina nakon 3to je u Energetskoj zajednici pro3ao rok za uskladenost sa
LCP direktivom, situacija je i dalje zabrinjavajuca. Od 2018. godine, emisije obuhvacene NERP-
ovima neznatno su se smanjile za sumpor-dioksid i okside azota, dok su se za praskaste materije
povecale. Nijedna od termoelektrana u rezimu izuzeca nije zatvorena, uz mogudi izuzetak TE
Tuzla 3.1pak, do sada je jedina kazna odredena operateru nekog postrojenja zbog ovih ociglednih
krSenja propisa proistekla iz sudske presude prema tuzbi organizacija civilnog drustva u Srbiji, a
Cak je i tu kaznu operater osporio. Nijedan od nadleznih organa nije donio kaznene mjere.

Vlade i energetske kompanije godinama su predstavljale ugalj kao pouzdan domaci izvor energije
na Zapadnom Balkanu, ali je takav pristup danas zastario i u suprotnosti sa stvarnim stanjem.
0d 2026. godine, prosetna starost blokova termoelektrana na ugalj u regionu iznosi 49 godina.
Planirani i neplanirani zastoji u radu termoelektrana postaju sve ¢eSci.

Posljednjih godina snabdijevanje ugljem predstavlja veliki problem za Sjevernu Makedoniju i
Srbiju, i primorava ih da se oslanjaju na skup uvoz. U Bosni i Hercegovini snabdijevanje ugljem
takoder predstavlja problem u oba entiteta.’* U sva tri slucaja to je dovelo do pada proizvodnje
elektricne energije sagorijevanjem uglja: u Sjevernoj Makedoniji od 2011. godine, u Bosni i
Hercegovini od 2018, a u Srbiji od 2015. godine, uz sve izraZeniji pad od 2020. godine.>*
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Grafikon 4: Pad proizvodnje elektricne energije iz uglja u Bosni i Hercegovini, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji 5

Proizvodnja elektri¢ne energije u Sjevernoj Makedoniji (2010-2025)
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Tendencije na Kosovu i Crnoj Gori jo3 uvijek nisu toliko jasno izrazene, iako je proizvodnja
elektri¢ne energije iz uglja na Kosovu mozda dostigla vrhunac 2021. godine, ukoliko se trenutne
tendencije nastave.*

Sve ovo se desava prije nego 5to je celokupni uticaj Mehanizma Evropske unije za prekograni¢no
prilagodavanje ugljika (CBAM) uopste postao primjetan. Kona¢ni rezim CBAM-a poceo je da se
primjenjuje u januaru 2026. godine, 5to znaci da se uvoz elektri¢ne energije iz zemalja Zapadnog
Balkana u EU sada dodatno naplacuje, uglavnom na osnovu podrazumijevanih faktora emisija za
svaku zemlju.>” lako propisi koji ureduju CBAM predvidaju mogucnost izuzeca za sektor elektri¢ne
energije — pod uslovom da se trziste elektricne energije poveze sa Evropskom unijom, da se
uvede sistem naplate emisija ugljika koji je uskladen sa EU ETS-om i da se ispuni niz drugih
zahtijeva — nijedna zemlja Zapadnog Balkana trenutno nije ni blizu ispunjavanja ovih uslova.®

Prvi kvartalni izvjeStaj Sekretarijata Energetske zajednice o uticajima mehanizma CBAM
identifikovao je dvije glavne tendencije u prvom kvartalu 2026. godine. Komercijalno planirana
prekograni¢na razmena elektri¢ne energije sa drzavama ¢lanicama EU opala je za 25%, uprkos
velikoj proizvodnji hidroenergije zbog povoljnih hidrolo3kih uslova. Istovremeno,cijene elektri¢ne
energije na dnevnom trzistu u zemljama obuhvacenim Ugovorom bile su u prosjeku za 30 eura
po MWh nize nego na susjednim trzistima Evropske unije.*® Dok je Sekretarijat ukazivao na
negativne posljedice ovakvih potencijalnih poremecaja po integraciju trzista elektricne energije,
organizacije civilnog drustva ukazale su i na pozitivnu stranu CBAM-a: energetski miks sa visokim
udjelom ugljika, koji u slu¢aju Zapadnog Balkana nije uskladen ni sa domacim ni sa evropskim
standardima, napokon ima odredene posljedice za zemlje koje Zele da ucestvuju na energetskom
trzistu Evropske unije.*

U principu, ovo bi i dalje moglo da podstice vlade Zapadnog Balkana da bolje planiraju pravednu
tranziciju ka ekonomiji u potpunosti zasnovanoj na obnovljivim izvorima energije i energetskoj
efikasnosti, ali vreme za zastarjele termoelektrane na ugalj u regionu ubrzano istice. Instalacija
vjetroelektrana i solarnih elektrana znatno je ubrzana Sirom regiona,* ali jo$ uvijek ne dovoljno
da nadomjesti zatvaranje velikog broja termoelektrana na ugalj.

Vlade zemalja regiona nisu dovoljno dobro iskoristile prvi ciklus izrade Nacionalnih energetskih i
klimatskih planova (NECP) kako bi unijele viSe izvjesnosti u srednjoro¢no energetsko planiranje.
Medutim, tokom 2026. godine mnoge od njih bi trebalo da azuriraju svoje dugoro¢ne klimatske
strategije*?, Sto je prilika koju ne smiju da propuste. Njihovi NECP planovi takoder treba da budu
azurirani tokom 2027. godine, dok je rok za dostavljanje nacrta Sekretarijatu Energetske zajednice
odreden za 1. januar 2028. godine.*® Ovog puta, dugorocne strategije moraju da prikazu uvjerljiv
put dekarbonizacije ka dostizanju klimatske neutralnosti najkasnije do 2050. godine, dok NECP
planovi treba da to pretvore u brz, ali realisti¢an akcioni plan.

Nazalost, izgleda da vlade zemalja regiona jo$ uvijek nisu shvatile poruku. S jedne strane,
poku$avaju da produZze vijek trajanja svojih termoelektrana na ugalj skupim rekonstrukcijama,
poput one vrijedne 137 miliona eura najavljene za TE Kosovo A3 u januaru 2025. godine ili
rekonstrukcije vrijedne 80 miliona eura koja je u toku u TE Pljevlja u Crnoj Gori. To viSe nema
mnogo smisla, imajuci u vidu starost ovih postrojenja i ¢injenicu da je uvodenje naplate emisija
ugljika u narednim godinama neizbezno.

S druge strane, vlade zemalja Zapadnog Balkana, pod snaznim pritiskom lobiranja iz Sjedinjenih
Americkih Drzava, sve brze se okrecu plinu.** Gasifikacija bi predstavljala veliku i veoma skupu
gresku za region koji je znatno manje zavisan od fosilnog plina nego Evropska unija, a postoji i
opasnost da skrene fokus sa relevantnijih i dugorotno odrzivijih tehnologija, poput adekvatno
pozicioniranih solarnih elektrana i vjetroelektrana, toplotnih pumpi i geotermalne energije.*

Kao $to kaze izreka, ,neplaniranje znaci planiranje neuspjeha’, i upravo se to, naZalost, trenutno
desava u vecini zemalja regiona. Prekasno je za pokretanje novih investicija radi uskladivanja sa
Direktivom o velikim lozistima (LCPD), dok zatvaranje termoelektrana i rudnika uglja zahtjeva
pazljivo planiranje,ukljucujuci i pravednu tranziciju za zajednice koje zavise od uglja. U nedostatku
ova dva pristupa, kolaps postaje realna mogucnost, kao 5to se dogodilo 2024. godine kada je
najavljeno zatvaranje rudnika Zenica u Bosni i Hercegovini bez postojanja realnog plana“®.
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Bosna | Hercegovina

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima propisanim NERP-om u
2025. godini

Nacionalni plan za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine*” obuhvata sedam blokova koji rade
na ugalj*® i jednu manju elektranu koja koristi mazut. Dva bloka, TE Gacko i TE Ugljevik, nalaze se
u Republici Srpskoj, a termoelektrane TE Tuzla i TE Kakanj - koje imaju po dva bloka obuhvacena
NERP-om, nalaze se u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH).

Ostala tri bloka - TE Tuzla 3, TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5% - podlijezu izuze¢u zbog ograni¢enog
vijeka trajanja (vidjeti sledeci odjeljak).

U Bosni i Hercegovini postoji i jedno novije postrojenje koje ne ispunjava uslove da bude
uklju¢eno u NERP - u pitanju je TE Stanari u Republici Srpskoj koja je zvani¢no pustena u rad u
septembru 2016. godine, a koja je imala obavezu da od samog pocetka postigne uskladenost sa 47 USAID. Draft National Emission

grani¢nim vrijednostima emisija za nove termoelektrane iz LCP direktive. Reduction Plan for Bosnia and
Herzegovina, novembar 2015.

| tokom 2025. godine, termoelektrane na ugalj obuhvacene NERP-om u Bosni i Hercegovini,

. Y . . . - . Y L 48 Tekst NERP-a takoder ukljutuje
ponovo nisu postovale dozvoljene maksimalne vrijednosti ni za jednu trazenu zagadujucu e

TE Kakanj 5 i TE Tuzla 4, ali su oni

materiju: sumpor-dioksid, praskaste materije i okside azota. kasnije odobreni za rezim izuzeca,
tako da maksimalne vrijednosti

U stvari, u 2025. godini emisije sumpor-dioksida iz postrojenja obuhvacenih NERP-om u Bosni i u NERP-u ne ukljutuju doprinos

Hercegovini ostale su skoro iste kao i 2018. godine. Bile su vise od 12,7 puta vece nego $to je emisija iz ovih postrojenja.

dozvoljeno i iznosile su 196.940 tona, u poredenju sa dozvoljenim maksimalnim vrijednostima od 49 Sekretarijat Energetske zajednice,
Report on the final list of opted-out

15.528 tona. To je bilo neSto manje u odnosu na emisije iz 2024. godine, koje su iznosile 212.840 slants, Energetska zajednica, april
tona, ali je predstavljalo vece prekoracenje jer je dozvoljena maksimalna vrijednost za emisije 2018.

bila niza u 2025. godini.

Grafikon 5:
Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti od 2018. do 2025. godine
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Grafikon 6:

Emisije sumpor-dioksida iz TE Ugljevik, u odnosu na maksimalne vrijednosti za to postrojenje od 2018. to 2025. godine
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Najvecizagadivac u BiH i u regionu u 2025.godini,kada je rije¢ o apsolutnim
emisijama, ponovo je bila TE Ugljevik, ¢ija oprema za odsumporavanje
ocigledno nije radila, uprkos tome 3to je upotrebna dozvola dobivena jo$ u
novembru 2021. godine.*® Emisije u 2025. godini iznosile su 115.079 tona,
Sto je najvisi nivo od kada je Direktiva o velikim lozistima (LCPD) stupila na
snagu 2018. godine.

U 2025. godini TE Ugljevik je takoder imala najvece prekoracenje emisije sumpor-dioksida u
Bosni i Hercegovini - vise od 16 puta vise od dozvoljenih vrijednosti. Medutim, i TE Gacko, TE
Kakanj 7 i TE Tuzla 6 emitovale su viSe od 12 puta vise SO, nego 5to je bilo dozvoljeno.

U novembru 2025. godine, TE Kakanj privremeno je ogranicila proizvodnju nakon dugotrajnog
perioda ekstremnog zagadenja sumpor-dioksidom, $to je potaklo lokalne vlasti da zatraze
hitne mjere,** Sto predstavlja redak primjer takve reakcije u toj zemlji.

U 2025. godini emisija praskastih materija iz postrojenja obuhvac¢enih NERP-om u Bosni i
Hercegovini iznosila je 3.575 tona Ovo je bilo nedto manje od emisija u 2024. godini (4.146
tona) i predstavljalo je smanjenje u odnosu na maksimum od 6.040 tona iz 2021. godine, ali
je i dalje bilo znatno vise od 2.686 tona emitovanih 2020. godine. lako su apsolutne emisije
donekle smanjene u 2024. godini, smanjile su se i dozvoljene maksimalne vrijednosti za
emisije, tako da je ukupno prekoracenje bilo vece (3,7 puta vise od dozvoljenih vrijednosti) u
poredenju sa prethodnom godinom (3,1 puta).

Uskladiti ili zatvoriti 2026

2023 2024 2025

50 Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske, Decision no. 15.03-360-164/21.

51 viadimir Berbatovic, TE Kakanj
obustavila proizvodnju struje zbog

rekordnog zagadenja vazduha, Balkan
Green Energy News, 18. novembar 2025.
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Grafikon 7:

Emisije praskastih materija iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine, u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti emisija, od 2018. do 2025. godine
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Daleko najveci zagadivac bila je termoelektrana TE Gacko, Cije su emisije praskastih materija u
2025. godini bile 15,1 put viSe nego Sto je to bilo dozvoljeno. Nakon $to su mestani podrudja

. . . . . N 52 Radio Gacko, Odran protest ispred
¢ 52 »
Nadinic¢i u maju 2023. godine®* organizovali protest zbog zagadenja, Cinilo se da se konatno RITE Gacko - Dosta je bilo pepela. 16.
preduzimaju neki koraci ka rjeSavanju problema. Do oktobra 2023. godine mogli su da se uoce maj 2023.
odredeni pomaci. Medutim, tada je takoder naglaseno da se radi o privremenom rjesenju i da ¢e 53 Radio Televizija Republike Srpske,
s s 53 N P . . PNTIe ‘Gacko: Privremeno rijesen problem
biti potrebna dodatna ulaganja.>® Mjerenja iz 2025. godine pokazuju da se, u cjelini posmatrano, zagadenja vazduha RTRS Vijesti, 28.
situacija neznatno poboljsala i da je i dalje neodrziva. oktobar 2023.
Grafikon 8:

Emisije praskastih materija iz TE Gacko, u odnosu na maksimalne vrijednosti za to postrojenje, od 2018. do 2025. godine
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https://www.radiogacko.com/odrzan-protest-ispred-rite-gacko-dosta-je-bilo-pepela/
https://www.radiogacko.com/odrzan-protest-ispred-rite-gacko-dosta-je-bilo-pepela/
https://www.youtube.com/watch?v=QAjDWvRhEyg
https://www.youtube.com/watch?v=QAjDWvRhEyg

Emisije oksida azota iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini u 2025. godini iznosile su 10.009 tona u odnosu
na dozvoljene maksimalne vrijednosti od 6.562 tone, ili 1,5 puta viSe nego $to je dozvoljeno. Emisije NO, u Bosni i Hercegovini
postepeno opadaju, ali se istovremeno smanjuju i dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija predvidene NERP-om za ovu materiju.
Podaci za 2025. godinu predstavljaju tek neznatno manje prekoracenje u odnosu na 2024. godinu, kada su emisije NO, bile 1,7 puta
viSe od dozvoljenog nacionalnih maksimalnih vrijednosti.

TE Gacko je u 2025. godini imala najvece prekoraCenje za NO,, sa skoro 1,9 puta viSe od dozvoljenih vrijednosti.

Grafikon 9:
Emisije oksida azota iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti
emisija od 2018. do 2025. godine
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v : : s : : - 54 prvobitno su maksimalne vrijednosti u
Zbog prekoracenja maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om, Sekretarijat Energetske NERP-u obuhvatile TE Kakanj 5 i TE Tuzla

zajednice pokrenuo je,u martu 2021. godine, postupak protiv Bosne i Hercegovine, zajedno 4, koje su kasnije uklju¢ene u rezim izuzeca,
pa su se proracuni maksimalnih vrijednosti

sa sporovima protiv drugih zemalja. Sekretarijat je 13. jula 2023. godine podnio obrazlozen zasnivali na zbiru maksimalnih vrijednosti
zahtjev Ministarskom savjetu da donese odluku kojom se potvrduje neuskladenost, Sto je za ostala postrojenja.
i u¢injeno u decembru 2023. godine.> Kako prekoracenja nisu ispravljena, u maju 2026. 55 Ministarski savjet Energetske zajednice,

. s . 56 Decision 2023/06/MC-EnC on the failure by
godlne Slucaj jel dal]e otvoren. Bosnia and Herzegovina to comply with the

Energy Community Treaty in Case ECS-9/21,

Opste uzev, u Bosni i Hercegovini, od 2018. godine, emisije sumpor-dioksida i praskastih Energetska zajednica, 14. decembar 2023.
materija iz postrojenja obuhvacenih NERP-om jesu porasle, dok su se samo emisije oksida 56 Sekretarijat Energetske zajednice, Case

ECS 09/21,Bosnia and Herzegovina/
Environment.

azota donekle smanjile, uprkos nedostatku ulaganja u opremu za denitrifikaciju.
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»lzuzece” iz uskladenosti

Kao $to je ve¢ pomenuto, TE Tuzla 3, TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5% podlijezu takozvanim pravilima
rezima izuzeca, $to im omogucava da rade ukupno 20.000 sati od 1.januara 2018.do 31.decembra
2023. Poslije ovog perioda trebalo ih je zatvoriti ili poStovati grani¢ne vrijednosti emisija za nova
postrojenja prema Direktivi o industrijskim emisijama.

TE Tuzla 3 je do kraja 2023. godine od 1. januara 2018. iskoristila 19.476 sati, ali je zbog isteka
roka u svakom slu¢aju morala da se zatvori. Podaci o broju radnih sati za 2024.i 2025. godinu nisu
objavljeni, a nije bilo ni najava o zatvaranju postrojenja.>® Postoje sporni planovi za njeni zamjenu
postrojenjem na biomasu, ali je javnosti dostupno malo podataka.>®

Kako je objasnjeno u prethodnim izvjestajima Uskladiti ili zatvoriti,®® TE Tuzla 4 i TE Kakanj
5 nastavile su sa radom poslije isteka zakonskog roka. Posto su iskoristile svojih 20.000 sati,
mogu da nastave sa radom samo ako ispunjavaju grani¢ne vrijednosti emisija utvrdenih u
Dijelu 2 Aneksa V Direktive 2010/75/EU.?* Nigdje u dokumentaciji koju je operater postrojenja,
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine (EPBiH), dostavila vladi niti u dokumentaciji koju je vlada
dostavila Parlamentu FBiH, nisu predlozeni planovi za bilo kakva ulaganja koja bi omogucila
takvu uskladenost.

U oktobru 2022. godine Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je drugi postupak protiv
Bosne i Hercegovine zbog neuskladenosti sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje
u vezi sa TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5.52 Posto od tada nije zabiljezen nikakav napredak, Sekretarijat je
u martu 2026. godine podigao postupak na visi nivo izdavanjem obrazlozenog misljenja.®®

Ulaganja u kontrolu zagadenja - premalo i prekasno

Osim novije termoelektrane Stanari, koja je puStena u rad 2016. godine, jedino TE Ugljevik ima
ugradeno postrojenje za odsumporavanje,ali se ¢ak ni ono ne koristi jer je finansijski neisplativo’®*
To ipak nije sprijetilo Elektroprivredu Bosne i Hercegovine (EP BiH) da planira sli¢na ulaganja u
TE Kakanj i TE Tuzla, ali se ti projekti odvijaju izuzetno sporo. EP BiH je tokom 2024. godine
potpisala ugovor sa konzorcijumom predvodenim kineskom kompanijom Dongfang Electric
International Corporation za izgradnju postrojenja za odsumporavanje za blokove TE Kakanj 6 i
75 dok je istovremeno raspisan i tender za odsumporavanje TE Tuzla 6. Medutim, nismo uspeli
da pronademo znacajnije javno dostupne informacije o napretku bilo kog od ova dva projekta.

Bosna i Hercegovina do sada nije izradila jasan plan za postupno ukidanje uglja. Njena dugoro¢na
strategija iz decembra 2020. godine®® zastarjela je i potrebna joj je ozbiljna revizija kako bi bila
uskladena sa ciljem klimatske neutralnosti do 2050.godine. Energetska strategija zemlje,usvojena
2018.godine,jos je zastarjelija. Ona predvida da nekoliko blokova termoelektrana na ugalj ostane
u radu i nakon 2035. godine u svim scenarijima, ali ne precizira datume njihovog zatvaranja.
Strategija takoder predvida izgradnju nekoliko novih elektrana,®” Sto se nije dogodilo, zbog ¢ega
Elektroprivreda Republike Srpske i Elektroprivreda Bosne i Hercegovine (EP BiH) oklijevaju da
zatvore postojece blokove na istim lokacijama. Zaklju¢no sa pocetkom maja 2026. godine, zemlja
jo$ uvijek nije usvojila nacrt NECP-a, iako je nacrt dostavljen Sekretarijatu Energetske zajednice
jo$ 2023. godine. Krajem 2024. godine objavljeno je da Federacija BiH radi na pripremi nove
energetske strategije,%® ali ona do sada nije javno objavljena.

Vrijeme za planiranje kontrolisanog ukidanja uglja ubrzano isti¢e. Cak i kada se uzme u obzir i
novija termoelektrana Stanari,koja je pustena u rad 2016.godine,prosjecna starost termoelektrana
na ugalj u Bosni i Hercegovini iznosi 46 godina. Situaciju dodatno otezava Cinjenica da vlasti i
Republike Srpske i Federacije BiH sve viSe paznje usmjeravaju ka skupim projektima gasifikacije,
koji vjerovatno nece biti ekonomski isplativi, dok se resursi istovremeno preusmeravaju sa
racionalnijih reSenja kao 3to su energetska obnova zgrada, toplotne pumpe, geotermalna energija
i adekvatno pozicionirani solarni i vjetroenergetski kapaciteti.
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U aprilu su vlasti Republike Srpske potpisale ugovor za gasovod Sepak-Novi Grad, koji, prema
rijeCima premijera Republike Srpske Save Minica, otvara mogucnost i za izgradnju gasnih
elektrana.®® Federalni ministar energije, rudarstva i industrije takoder je spominjao planove
za izgradnju gasnih elektrana u Kaknju, Tuzli i Mostaru, kako bi se pobolj3ala isplativost
planirane juzne gasne interkonekcije,® uprkos cinjenici da je ranije utvrdeno da gasna
elektrana u Zenici nije ekonomski odrziva.”* Malo je vjerovatno da bi ovi projekti doprinijeli
ukidanju uglja u Bosni i Hercegovini, jer bi njihovo koristenje bilo skuplje od proizvodnje
energije iz uglja, hidroenergije, vjetra ili sunca. Umjesto toga, mnogo je vjerovatnije da bi to
bila ulaganja koja se nece isplatiti niti koristiti. S obzirom na trenutni nedostatak uskladenih
i na ¢injenicama zasnovanih planova, ostaje potpuno neizvjesno da li ¢e Bosna i Hercegovina
uspeti dovoljno brzo da poveca kapacitete solarne i vjetroenergije prije nego $to njene
termoelektrane na ugalj dostignu kraj svog radnog vijeka.
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Nivo zagadenja iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu nakon osam godina primjene
Direktive o velikim loziStima i dalje je izuzetno visok.

U 2025.godini emisije sve tri regulirane zagadujuce materije premasile su dozvoljene maksimalne
vrijednosti utvrdene Nacionalnim planovima za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine, Kosova,
Sjeverne Makedonije i Srbije.

Sa poostravanjem dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za sve zagadujuce materije u 2025. godini,
prekoracenja su u zemljama regiona jo$ izrazenija nego prethodnih godina. Srbija je prvi put,
od kada je LCPD stupila na snagu 2018. godine, prekoracila dozvoljene maksimalne vrijednosti
za sve tri regulirane materije. Medutim, stroze dozvoljene maksimalne vrijednosti same po sebi
ne objasnjavaju ovo pogorsanje: termoelektrane na ugalj u Sjevernoj Makedoniji vise su nego
udvostrucile emisije praSkastih materija u poredenju sa 2024. godinom. Emisije NO, takoder su
porasle u Srbiji i Sjevernoj Makedoniji.

Ukupno gledano, tokom 2025. godine, zagadenje sumpor-dioksidom (SO,) iz termoelektrana na
ugalj koje su obuhvacene NERP-om bilo je 6,6 puta vece od dozvoljenog, $to predstavlja najvece
prekoracenje u relativnom smislu od 2018. godine. Bosna i Hercegovina je drugu godinu zaredom
ostala najveci emiter u regionu. Emisije praskastih materija dostigle su 2,9 puta veci nivo od
dozvoljenog, u poredenju sa 1,9 puta u 2024. godini, uglavnom uslijed ogromnog povecanja
emisija iz TE Bitolj u Sjevernoj Makedoniji, koja je samostalno prekoracila dozvoljene maksimalne
vrijednosti za emisije praskastih materija. Emisije NO, bile su gotovo 1,4 puta vece od dozvoljenog
nivoa, sli¢no kao i prethodne godine.

| pored toga Sto je Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo postupke zbog svih prekoracenja,
i dok ¢e CBAM, tehnicki problemi i niska proizvodnja uglja vjerovatno u nekim zemljama ubrzati
zatvaranje termoelektrana na ugalj u regionu,i dalje su potrebni veci pritisak na vlade i energetske
kompanije i bolje planiranje kontrolisanog ukidanja uglja. Poslije osam godina prekoracenja,
nijedna elektroprivreda u regionu nije kaznjena zbog nepostivanja propisa.

Postoji ozbiljna opasnost od neplaniranog ukidanja uglja $to bi moglo da izazove nepotrebno
teske posljedice po zajednice koje zavise od rudarenja uglja i proizvodnje elektricne energije iz
uglja. Nijedna od drzava u svojim NECP planovima nije jasno objasnila kako ¢e se ovim procesom
upravljati, a jasni i konkretni planovi su hitno potrebni. Azuriranja njihovih dugoro¢nih strategija,
planirana za 2026. godinu, predstavljaju priliku da se preciznije definisu rokovi za dekarbonizaciju
i postavi osnova za naredne nacrte NECP-ova, koje je potrebno dostaviti do 1. januara 2028.
godine.

Politicari i elektroprivrede ¢e bez sumnje pokusati da okrive EU i CBAM za ovu situaciju, ali
istina je da su je sami izazvali jer nisu uspjeli da planiraju i uloze odgovarajuca sredstva. Vlade
i elektroprivrede znaju da je 2018. godina rok iz LCPD Direktive jo$ od 2005. godine, kada je
potpisan Ugovor o Energetskoj zajednici, a za dolazak CBAM-a znaju barem od 2019. godine.

Sada je prekasno za pokretanje skupih projekata poput odsumporavanja, jer oni viSe ne bi bili
isplativi, tako da mogu da se primjene samo mjere sa nizim troSkovima. Vreme za uskladivanje
sa propisima se ubrzano smanjuje, tako da je za mnoge termoelektrane jedini stvarni izbor
izmedu kontrolisanog i postepenog zatvaranja ili potpunog kolapsa. To mora biti planirano uz
istovremeno vece usmjeravanje na ustedu energije, adekvatno locirane vjetroelektrane i solarne
elektrane, unapredenje mreze, geotermalnu energiju i toplotne pumpe, bez ulaganja u skupe
projekte poput plinske infrastrukture.



Vlade zemalja Zapadnog Balkana kona¢no moraju da preuzmu odgovornost za kontrolisano
ukidanje uglja i prestanu da dozvoljavaju energetskim kompanijama da beskrajno odlazu
smanjenje emisija. Potreba da se smanji zagadenje i poveca energetska efikasnost i odrzivi oblici
obnovljive energije veca je nego ikada ranije.

Postrojenja koja rade u rezimu izuze¢a moraju da se zatvore $to prije,/? a
termoelektrane obuhvac¢ene NERP-om moraju da poStuju svoje dozvoljene
maksimalne vrijednosti. Najhitnije se treba pobrinuti da postrojenja za
odsumporavanje na TE Ugljevik i TE Kostolac B ispravno rade. Tamo gdje
ulaganja u kontrolu zagadenja nisu izvodljiva, potrebno je smanijiti broj
radnih sati postrojenja kako bi se smanjio uticaj zagadenja.

Rasipanje energije mora da se smanji i drugim mjerama, kako kratkoro¢nim tako i sistemskim, poput
smanjenja gubitaka u distributivnoj mrezi, izolacije zgrada i koriStenja efikasnih toplotnih pumpi
umjesto elektri¢nih otpornih grijaca. Takvim mjerama potrebno je dati znatno veci prioritet nego $to
je to trenutno slucaj.

Dugorocne strategije i azurirani NECP planovi zemalja treba da sadrze realne planove za upravljanje
postupnim ukidanjem uglja, na osnovu stvarnog tehnickog stanja termoelektrana, nivoa ulaganja
potrebnog za njihovo uskladivanje sa kontrolom zagadenja i dostupnosti lignita i proizvodnog
kapaciteta. Uticaji CBAM-a moraju biti integrisani u ove planove,uz jasne i transparentne pretpostavke
zasnovane na dosadasnjem iskustvu.

lako je ocigledno da vlade zemalja Zapadnog Balkana snose glavnu odgovornost,institucije EU takoder
moraju da pojacaju svoje djelovanje tako 5to ce koristiti sve alate koji su im na raspolaganju - tako 5to
Ce uskladenost sa propisima biti uslov za EU finansiranje i napredak u procesu pristupanja; tako 5to ce
poslati jasne, javne politicke poruke i obezbijediti finansiranje za pravednu tranziciju regiona zavisnih
od uglja i prelazak na odrzivo daljinsko grijanje. Komisija takoder treba da predlozi jae instrumente
za sprovodenje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, radi dobrobiti za zdravlje ljudi i okolis.
Ako Ugovor Zeli da dodatno podstakne dekarbonizaciju i integraciju trzista, njegov mehanizam za
rjeSavanje sporova mora da bude oja¢an kako bi ukljucio odvracajuce kaznene mjere za prekoracenja.

72 Druga opcija je velika
rekonstrukcija kako bi se uskladile
sa grani¢nim vrednostima emisije za
nova postrojenja prema Ugovoru o
osnivanju Energetske zajednice, ali
sumnjamo da bi to bilo ekonomski
isplativo u vecini slucajeva.



Preporuke vlastima u svim zemljama Zapadnog Balkana
e Zatvorite termoelektrane u rezimu izuzeca.

* Smanjite broj radnih sati postrojenja koja ne ispunjavaju zahtjeve kako bi se poStovale dozvoljene maksimalne vrijednosti
odredene NERP-om sve dok oprema za kontrolu zagadenja ne po¢ne da funkcionise ili se postrojenja ne zatvore

» Usvojite ili azurirajte Nacionalne energetske i klimatske planove sa jasnim i transparentnim planovima za postepeno
zatvaranje svih postrojenja na ugalj i datume ukidanja uglja i fosilnih goriva. Planovi moraju da uzmu u obzir vjerovatne
uticaje cijena ugljika i/ili mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljika (CBAM) u narednim godinama i moraju da
izbjegnu skupa pogresna resenja poput nove zavisnosti od fosilnog plina.

» Povecajte ulaganja u solarnu energiju, energiju vjetra i smanjenje gubitaka energije na mrezi i dozvolite viSe povezivanja
na obnovljive izvore energije kao i upotrebu efikasnih toplotnih pumpi za domacdinstva umjesto grijaa velike energetske
potro3nje kako bi se smanjila potreba za radom starih postrojenja na ugal]. Povecajte nadzor zastite okolisa i u¢esSce javnosti
kako bi se smanjio otpor javnosti prema ulaganjima u solarnu energiju, vjetar i distributivnu mrezu.

* Omogucite efikasne inspekcijske nadzore nad velikim postrojenjima za sagorijevanje koji su obuhvaceni NERP-om i rezimom
izuzeca, kako bi se utvrdila krSenja nacionalnih propisa o zastiti zraka i primijenile prinudne mjere i odgovarajuce sankcije
tamo gdje je to primjenljivo.

» Usmijerite viSe paznje ka detaljnom participativnom planiranju pravedne tranzicije prilikom zatvaranja prvih termoelektrana
i rudnika.

Preporuke vlastima u Bosni i Hercegovini

« Obezbijedite kontinuiran rad opreme za odsumporavanje u TE Ugljevik. Sprovodite redovan monitoring da bi se osiguralo
neprekidno koristenje tog postrojenja.

» Preduzmite hitne mjere za smanjenje emisije praskastih materija u TE Gacko, bilo smanjenjem radnih sati ili ugradnjom nove
opreme, na osnovu realne procjene preostalog vijeka trajanja postrojenja.

 Ponistite odluku o produzenju vijeka trajanja TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 i zatvorite te termoelektrane. Zvani¢no zatvorite TE
Tuzla 3.

* Izrecite kaznene mjere za EP BiH i ERS za prekoralenje dozvoljenih maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om i za
Elektroprivredu BiH zbog nastavka rada blokova TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 ukoliko nastave da rade poSto im bude ukinuta
odluka o produzenju radnog vijeka.

* Odmah smanjite radne sate svih postrojenja koja prekoracuju svoje maksimalne vrijednosti predvidene NERP-om.

» Usvojite nacrt Integrisanog energetskog i klimatskog plana sa pojasnjenjima u vezi sa planovima za postupno ukidanje uglja u
zemlji i ekonomskim opravdanjem za bilo kakve dalje investicije u kontrolu zagadenja, kao $to su ulaganja u odsumporavanje
na blokovima TE Kakanj 7 i TE Tuzla 6, uzimajuci u obzir uticaje mehanizma CBAM, proizvodnju uglja i tehni¢ko stanje
postrojenja. Postavite najranije moguce datume zatvaranja za TE Gacko, TE Kakanj 6 i TE Tuzla 5, s obzirom na to da je malo
vjerovatno da ce investicije u kontrolu zagadenja biti izvodive za ove blokove.

¢ Prilikom izrade procjena uticaja na okoli$ (EIA) za mjere za smanjenje emisija, pobrinite se da EIA studije sadrze detaljne
informacije o tehnologiji koja ¢e biti koristena, kao i informacije o tome kako ce se postupati sa nusproizvodima i da sadrze
ocekivane rezultate smanjenja emisija.

» Otkazite izgradnju planiranih novih termoelektrana Ugljevik Il i Gacko Il i izbjegnite da se energetska zavisnost Bosne i
Hercegovine od uglja zamjeni novom ovisnoscu od fosilnog plina.



Preporuke Energetskoj zajednici

 Sekretarijat bi trebalo da nastavi da pomaze ugovornim stranama da zavrSe Nacionalne energetske i klimatske planove, tako
$to ¢e povecati ulaganja u odrzive oblike obnovljive energije, odrediti cijenu ugljika, sprijeciti novu ovisnost o fosilnom plinu

i pripremiti pravednu tranziciju.

« S obzirom na kontinuiranu neuskladenost postrojenja Morava i drugih ,opt-out” postrojenja u Srbiji, TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5
u Bosni i Hercegovini, kao i postrojenja obuhvacenih NERP-om Republike Srbije, treba nastaviti sa podizanjem ovih slucajeva

na nivo Ministarskog savjeta.

» Pozivamo Ministarski savjet da bez daljeg odlaganja potvrdi krSenje Ugovora o Energetskoj zajednici od strane TE Pljevlja.

Preporuke Evropskoj komisiji i zemljama ¢lanicama EU

Podrzite jacanje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice da bi se obezbijedila primjena odvracajucih kaznenih mjera u
slu¢aju neuskladenosti.

Obezbijedite dodatna, namjenski usmjerena sredstva za pravednu tranziciju regiona koji zavise od uglja i za odrzivo daljinsko
grijanje na Zapadnom Balkanu, uklju¢ujuci i sredstva koja su direktno dostupna lokalnim upravama.

Pobrinite se da se potencijalni izuzeci od mehanizma za prekograni¢no prilagodavanja ugljika prema ¢lanu 2(7) Uredbe
strogo primjenjuju na zemlje Zapadnog Balkana.

Osigurajte da uskladenost sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje (LCPD) bude uslov za bilo koja buduca
sredstva EU za region, posebno ona koja funkcionisu po principu Mehanizma za reforme i rast.

» Kako bi se rijeSio problem nepoSstivanja Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje i Direktive o industrijskim
emisijama, istaknite znacaj sprovodenja propisa na nacionalnom nivou, tako Sto cete pozvati inspektorate da imaju aktivniju
ulogu i efikasniju primjenu zakona pred nacionalnim pravosudem.

Materijali i metode

Podaci o emisijama iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu prikupljeni su iz EIONET Central Data Repository. Evropska
agencija za okolis provjerit ¢e podatke za 2025. godinu u narednih nekoliko mjeseci, tako da se ovi podaci smatraju preliminarnim.

Koristeni Nacionalni planovi za smanjenje emisija zvani¢ni su dokumenti koje je objavila svaka od zemalja. Ukupne maksimalne
vrijednosti na nivou drzave koje se koriste kao referenca ukljucuju, u nekim slucajevima (npr. Srbija), maksimalne emisije iz drugih
objekata koji nisu termoelektrane na ugalj (npr. iz rafinerija), $to objadnjava zasto su u tim slu¢ajevima maksimalne vrijednosti na
nivou drzave vece od zbira pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti za termoelektrane. U slu¢aju Bosne i Hercegovine, NERP obuhvata TE
Tuzla 4 i TE Kakanj 5,koji su kasnije proglaseni ,opt-out” postrojenjima, pa nisu obuhvacene dozvoljenim maksimalnim vrijednostima.


http://cdr.eionet.europa.eu/
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