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Jasna pravila o prirodi i vodi doprinose razvoju obnovljivih izvora
energije i ocuvanju bioraznolikosti

Zajednicki stav organizacija civilnog drustva o ukljucivanju Direktiva EU-a o
stanistima, pticama i Okvirne direktive o vodama u Ugovor o Energetskoj zajednici'

Kljucne poruke
Ukljucivanje Direktiva o staniStima, pticama i Okvirne direktive o vodama u Ugovor o Energetskoj
zajednici sada je vremenski osjetljiva odluka. Ako se odluka o usvajanju ne donese u 2026. godini,
zemlje Zapadnog Balkana riskiraju usvajanje puteva razvoja obnovljivih izvora energije koji su
pravno nesigurni, druStveno osporavani i Stetni za okolis.
Stratesko prostorno planiranje, ukljucujuéi odredivanje zasti¢enih podrucja, omogucuje ubrzano
uvodenje obnovljivih izvora energije. Jasni okoliSni kriteriji i postupci pomaZzu u smanjenju

neizvjesnosti u postupcima izdavanja dozvola, kasnjenja projekata i skupih pravnih sporova.

Prijedlog Europske komisije za ukljucivanje navedenih direktiva u Ugovor je ogranien, postupan i

nadovezuje se na postojete pravne obveze: ugovorne strane vec su prenijele znacajne dijelove ovih
direktiva, a ekvivalentne obveze procjene veé su obvezujuée prema Ugovoru o Transportnoj

zajednici. Za integraciju bi takoder bila osigurana klju¢na podrska i tehnicka stru¢nost Sekretarijata

Energetske zajednice.

! Detaljnije informacije na energy-community.org.


http://energy-community.org/
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1. Uvod

Energetska tranzicija ubrzava se u ugovornim stranama Energetske zajednice.? U decembru 2022. godine
Ministarsko vijece Ugovora obvezalo se na ciljeve do 2030. za smanjenje emisija staklenickih plinova,

energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, a instalacije solara i vjetroenergije su ve¢ u porastu.

Ovi projekti donose brojne prednosti, ukljucujuéi ¢iséi vazduh; izbjegnute troskove goriva, sudjelovanje
domadinstava i preduzeéa u proizvodnji elektricne energije te povecanu otpornost decentraliziranog

sistema. U narednim godina to ¢e takoder pomocdi operatorima da izbjegnu placanje troskova ugljika.

Istodobno, decentralizacija energetskog sektora donosi izazove, ukljucujuéi uskladivanje brzog razvoja

obnovljivih izvora energije sa zastitom bioraznolikosti i voda.

Zapadni Balkan i Kavkaz globalno su znacajna zarista bioraznolikosti, osobito kada je rijec o slatkovodnim
vrstama. Opsezni planinski lanci, rijecni i jezerski ssistemi te obale ovih regija dom su brojnim ugrozenim
vrstama i vaznim stanistima s visokim stepenom endemizma. Buduci da priroda i voda podrzavaju sam
Zivot, osiguravajudi hranu, pitku vodu, Cist zrak, regulaciju klime, lijekove i gradevinske materijale, njihova

zastita nije opcionalna, ve¢ temeljni uvjet za stabilnost civilizacije i prilagodbe sve nestabilnijoj klimi.

Direktive o stanistima, pticama i Okvirna direktiva o vodama?® predstavljaju vrhunske zakonodavne alate za
osiguravanje otpornosti prirode i voda u EU-u. Ovi propisi, unaprijedivani desetlje¢ima, paZljivo
uravnoteZuju razvojne potrebe sa zastitom bioraznolikosti, rijeka i podzemnih voda, ukljucujuci uspostavu

mreZe zasticenih podrucja Natura 2000.

Uspostava mreze Natura 2000 tradicionalno je bila jedan od posljednjih zadataka za zemlje koje pristupaju
EU-u, no to je uvijek nosilo rizik da ¢e vrijedna prirodna podrucja biti degradirana prije nego sto budu
pravno zastiCena. Uspostava Ugovora o Energetskoj zajednici bez ukljucivanja Direktiva o stanistima i
vodama, te uz ukljucivanje samo clana 4. stava 2. Direktive o pticama, donijela je rizik da energetski projekti
uzrokuju nepotrebnu Stetu bioraznolikosti i vodama. Kada je kasnije osmisljen njezin ,sestrinski” ugovor,
Ugovor o Transportnoj zajednici, uzeta je u obzir potreba za jacim zastitnim mjerama te su dijelovi Direktiva

o stanistima i vodama ukljuceni za odredene transportne projekte.

Danas, daljnja decentralizacija nasSih energetskih sistema znaci da je zastita ekoloski osjetljivih stanista i
vrsta jos vaZniji preduvjet za razvoj energetskog sektora. To se mora napraviti u znatno ranijoj fazi, ¢ak i u

zemljama kojima je pristupanje EU-u jos daleko. Na primjer, kako je objasnjeno u nastavku, odredivanje

2 Albanija, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo*, Moldavija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija, Ukrajina i Evropska unija.

3 Direktiva Vijeca 92/43/EEC od 21. maja 1992. godine o ofuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore, 14. jul 2025.; Direktiva 2009/147/EC Evropskog

Parlamenta i Vije¢a od 30. novembra 2009. o oCuvanju divljih ptica, 26. jun 2019.; Direktiva 2000/60/EC Evropskog Parlamenta i Vijeca od 23. oktobra

2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike, konsolidovana verzija, 20. novembar 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20250714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0147-20190626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0147-20190626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
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podrucja ubrzanog razvoja obnovljivih izvora energije, prema izmjenama EU Direktive o obnovljivim
izvorima energije iz 2023. (eng. Renewable Energy Directive - RED), zahtijeva izbjegavanje zasti¢enih
podrucja i drugih podrucja visoke vrijednosti bioraznolikosti, Sto znaci da ona moraju biti prethodno

definirana.

Krajem 2025. godine Europska komisija stoga je predlozila ukljuc¢ivanje odabranih dijelova Direktiva o
pticama® i stanistima®, kao i Okvirne direktive o vodama i njezinih provedbenih direktiva®, u Ugovor o

Energetskoj zajednici, uz velikodu$an rok od pet godina za prenosenje.”

Ovaj prijedlog ne mijenja rokove drzava za uspostavu mreZe Natura 2000, vec traZi provedbu postepenih
mjera kako bi se izbjegla Steta za podrucja mreZze Emerald od posebnog interesa za oc¢uvanje, kandidatska
podrudja Emerald mreZe, Ramsarska podrudja, nacionalno zasticena podrucja koja obuhvacaju prirodne
tipove stanista i vrste navedene u Prilozima I. i Il. Direktive 92/43/EEZ, kao i nacionalno zasti¢ena podrudja

koja obuhvacaju vrste ptica iz ¢lana 4. stava 2. Direktive 2009/147/EZ i navedene u Prilogu I. te Direktive.

Ovaj brifing ima za cilj objasniti donositeljima odluka i zainteresiranim dionicima u ugovornim stranama
Energetske zajednice ulogu zakonodavstva EU-a o prirodi i vodama u osiguravanju pravovremenog razvoja
obnovljivih izvora energije koji je prihvatljiviji javnosti, te prikazati koristi za investitore i prirodu od

postojanja jasnih pravila.

2. Nasa privreda ovisi o prirodi i vodi

Bioraznolikost i vodni resursi temelji su sektora koji su ekonomski vazni diljem zemalja Energetske
zajednice, ukljucujuci vodoopskrbu, poljoprivredu, turizam, upravljanje poplavama i prilagodbu
klimatskim promjenama. Njihova degradacija uzrokovala bi znacajne dugorocne troskove za privrede i

javne budzete, dok njihova zastita osigurava dugorocnu otpornost privrede. Zastita bioraznolikosti i

4Clan 2., ¢lan 4. stav 2. (ve¢ dio Ugovora) i stav 4., druga recenica, ¢lan 5., ¢lan 9. i Aneks I. Direktive 2009/147/EC Evropskog Parlamenta i Vijeca od

30. novembra 2009. o o¢uvanju divljih ptica.

5Clan 1.,¢lan 2., ¢lan 6. stav 2., 3.1 4., ¢lan 12., ¢lan 13., ¢lan 16. i Aneks 1., II., i IV. Direktive Vijea 92/43/EEC od 21. maja 1992. o o¢uvaniju prirodnih
stanista i divlje fauneiflore.

© Direktiva 2000/60/EC Evropskog Parlamentai Vije¢a od 23. oktobra 2000. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike;
Direktiva 2006/118/EC Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 12. decembra 2006. o zastiti podzemnih voda od zagadivanja i pogor$anja stanja; Direktiva
2008/105/EC Evropskog Parlamenta i Vijeca od 16. decembra 2008. o standardima kvaliteta Zivotna sredine u podruéju vodne politike i o izmjeni i
kasnijem stavljanju izvan snage Direktiva Vijeca 82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC i izmjeni Direktive 2000/60/EC
Evropskog parlamenta i Vijeca; i Direktiva Komisije 2009/90/EC od 31. jula 2009. o utvrdivanju tehnic¢kih specifikacija za hemijsku analizu i pradenje
stanja voda u skladu s Direktivom 2000/60/EC Evropskog parlamenta i Vijeca.

" parlament Osterreich, Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den im Namen der Union im Ministerrat der Energiegemeinschaft zu vertretenden

Standpunkt in Bezug auf die Anderungen des Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft zur Aktualisierung und Erweiterung des
Anwendungsbereichs des Vertrags entsprechend der Entwicklung des Umweltrechts der Union (38263/EU XXVIII.GP), 13. oktobra 2025.



https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVIII/EU/38263
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVIII/EU/38263
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVIII/EU/38263
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ekosistema ublaZava makroekonomske rizike i dugoro¢ne drustvene troskove, a istovremeno omogucuje

uravnotezen razvoj.

Klimatske promjene dodatno povecavaju pritisak na slatkovodne resurse kroz ulestalije suse, promjene u
obrascima oborina i rastuéu konkurenciju medu korisnicima vode. Zdrave rijeke, jezera, mocvare i
podzemna podrucja klju¢ni su za prilagodbu klimatskim promjenama, opskrbu vodom, poljoprivredu i
ekonomsku otpornost. Kroz integrirano upravljanje rije¢nim slivovima, Okvirna direktiva o vodama Stiti

kvalitetu i dostupnost vode te ja¢a dugorocnu sigurnost vode u uvjetima ubrzanog klimatskog stresa.

3. Jasne zastitne mjere za prirodu i vodu preduvjet su razvoja obnovljivih

izvora energije

3.1. EU zastitne mjere prije ubrzanja projekata koji koriste vjetar i sunce

U Europskoj uniji instalacija kapaciteta obnovljivih izvora energije ubrzala se tijekom posljednja dva
desetljeca, a 2025. godine po prvi put vjetar i sunce zajedno su proizveli vise elektri¢ne energije u EU (30%)
nego fosilna goriva (29%)8.

Ovaj se razvoj odvijao uz ve uspostavljene snazne mjere zastite prirode. One imaju medusobno povezane

prostorne, proceduralne i kvalitativne dimenzije.

MreZa Natura 2000 stiti podrucja koja su posebno osjetljiva, gdje bi aktivnosti koje imaju znacajne utjecaje
na ciljana stanista, podrucja i vrste u pravilu trebale biti izbjegnute. Postupci izdavanja dozvola razvijeni su
tako da uspostave ravnotezu izmedu zastite prirode i razvojnih potreba. Kljucni instrument u tom procesu
predstavljaju odgovarajuce ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu®, koje se sprovode za projekte, planove

ili programe koji mogu imati znacajan uticaj na podrucja Natura 2000.

Slicno tome, prema Okvirnoj direktivi o vodama, provode se procjene u skladu s clanom 4. stavom 7.
prilikom izdavanja dozvola za projekte koji mogu sprijeciti postizanje kvalitativnih ciljeva Direktive. Takvi
projekti u pravilu ne bi trebali biti odobreni, osim u slucajevima definiranima Direktivom. Postojanje takvih
zastitnih mehanizama kljucno je za uravnotezen razvoj te predstavlja vazan preduvjet za daljnje inovacije

EU-a, poput podrucja ubrzanog razvoja obnovljivih izvora energije, o kojima se govori u nastavku.

8 Dr Beatrice Petrovich, European Electricity Review 2026, Ember, 22. januar 2026.

?Clan 6, stav 3, Direktiva o stanistima.


https://ember-energy.org/app/uploads/2026/01/EMBER-Report-European-Electricity-Review-2026.pdf
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3.2. Podrucja ubrzanog razvoja obnovljivih izvora energije

Od 2022. godine, potaknuta potpunom invazijom Rusije na Ukrajinu te neujednacenim razvojem
obnovljivih izvora energije’® medu drZavama ¢lanicama, Europska unija nastoji ubrzati razvoj obnovljivaca,
posebno solara i vietroenergije. Medu ostalim, 2023. je izmijenila Direktivu EU o obnovljivoj energiji - skup

promjena poznat kao ,,RED 11", koji se trenutno prenosi u nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica EU-a.

Glavna inovacija uvedena RED Il direktivom jest prostorno-planski koncept ,podrucja ubrzanog razvoja
obnovljivih izvora energije” (engl. RAA). Ideja je da su to podrucja bez znacajne bioraznolikosti, u kojima se

brzi razvoj obnovljivih izvora moZze odvijati bez uzrokovanja vece Stete za okolis."?
Prilikom odredivanja takvih podrudja, nadlezna tijela moraju dati prednost:'3

e umjetnimiizgradenim povrSinama, poput krovova i fasada zgrada,

e prometnoj infrastrukturi i njezinoj neposrednoj okolini,

e parkiralistima,

e poljoprivrednim gospodarstvima,

¢ lokacijama za odlaganje otpada,

e industrijskim podrucjima,

e rudnicima,

19 Na primjer, dok je Danska 2025. godine proizvodila 50% svoje elektri¢ne energije iz vetroelektrana, a Litvanija, Irska i Svedska najmanje 30%,

nekoliko zemalja, uklju€ujudi Bugarsku i Sloveniju, nije uspjelo da premasi ni 3% proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE. Izvor: WindEurope, Wind

energy in Europe: 2025 Statistics and the outlook for 2026-2030, 26. februar 2026.

Direktive 98/70/EZ u pogledu promovisanja energije iz obnovljivih izvora i o stavijanju van snage Direktive Vijeca (EU) 2015/652, Sluzbeni list Evropske

unije, L 2023/2413, 31. oktobar 2023.

2 prema RED Ill, ako su takva podrucja bila predmet procedure strateSke procjene uticaja na Zivotna sredinu (engl. Strategic Environmental
Assessment - SEA) tokom njihovog odredivanja, omoguceno je izbjegavanje sprovodenja pune procjene uticaja na Zivotna sredinu (engl.
Environmental Impact Assessment - EIA) za obnovljive izvore energije u tim podrucjima. S obzirom na to da SEA postupci jos uvijek nisu dovoljno
razvijeni u ¢lanicama Energetske zajednice, da se sprovode sa manjim nivoom detaljnosti u odnosu na EIA procedure, kao i da Aarhuska konvencija
zahtjeva uce$ce javnosti u donosenju odluka o Zivotnoj sredini i na nivou planova i programa i na nivou projekata, gdje ti planovi, programi ili
projekti mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, ne preporucujemo ovaj pristup za ekonomije Zapadnog Balkana. Direktiva o EIA je pravno
obavezujuca u Ugovoru o Energetskoj zajednici, za razliku od RED I, za koju je ugovornim stranama preporuc¢eno samo da po¢nu s pripremom
pravnih i institucionalnih uslova. Standardi propisano Direktivom o EIA time ostaju glavna osnovna za odlucivanje o potrebi za EIA za projekte

obnovljivih izvora energije.

13 Clan 15¢ navodi: Neophodno je da se koriste odgovarajuéi i adekvatni alati i baze podataka kako bi se utvrdila podruéja u kojima postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora neCe imati zna¢ajan uticaj na Zivotnu sredinu, uklju¢ujuéi mapiranje ugroZenih divljih vrsta na odredenim

podrucjima. Takode, moraju se uzeti u obzir podaci dostupni u okviru razvoja mreze Natura 2000.


https://windeurope.org/data/products/wind-energy-in-europe-2025-statistics-and-the-outlook-for-2026-2030/
https://windeurope.org/data/products/wind-energy-in-europe-2025-statistics-and-the-outlook-for-2026-2030/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng
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e umjetnim kopnenim vodnim tijelima, jezerima ili akumulacijama ' te, prema potrebi,

postrojenjima za proci$¢avanje urbanih otpadnih voda,
e degradiranom zemljistu koje nije pogodno za poljoprivredu.’
RAA moraju takoder iskljuciti odredena podrucja:
e podrucja mreze Natura 2000,
e podrudja odredena nacionalnim sistemima zastite prirode,
e glavne migracijske rute ptica i morskih sisavaca,

e drugapodrucjaidentificirana na temelju karata osjetljivosti i drugih podatakai alata, osim umjetnih

i izgradenih povrsina smjestenih unutar tih podrugja.

Neke vlade Zapadnog Balkana vec su izrazile interes za razvoj RAA-a, a mozZe se razumno pretpostaviti da
su neka tzv. brownfield podrudja prikladna za to na temelju postojeéih podataka. No, kako bi se odredila
veca podrudja u kojima se obnovljivi izvori mogu sigurno poticati, nadleZna tijela moraju znati gdje to nije

dobro Ciniti. Najjasniji nacin za to jest postojanje ve¢ uspostavljene mreze zasti¢enih podrudja.

Izvor: European Environment Bureau, 2022.

* U ovom slucaju potrebno je postupati sa oprezom, jer neka vjestacka vodna tijela imaju visok stepen biodiverziteta, na primjer veliki ribnjaci
poput Sani¢ana kod Prijedora u Bosni i Hercegovini.

1% ZemljiSte koje je neupotrebljivo za poljoprivredu, ali vrijedno za biodiverzitet, npr. makija, ne smije biti uklju¢eno.


https://meta.eeb.org/2022/11/15/mapping-out-space-for-nature-positive-renewables/
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3.3. Nadogradnja Emerald mreZe i postojecih zasticenih podrucja

MreZa Natura 2000 jos$ uvijek nije uspostavljena u drzavama Zapadnog Balkana, no planiranje njezina
uspostavljanja mora se ubrzati kako bi se smanijili sukobi izmedu gradnje i oCuvanja prirode. lako nije dio
prijedloga Europske komisije u vezi s pravhom steCevinom Ugovora o Energetskoj zajednici, veéina drzava
Zapadnog Balkana'® ve¢ se obvezala uspostaviti mrezu zasti¢enih podrucja (Emerald podrucja) u okviru

Bernske konvencije.

Prema Clanu 4. Konvencije, svaka ugovorna stranka obvezna je ,poduzeti odgovarajuce i potrebne
zakonodavne i administrativne mjere kako bi osigurala o¢uvanje stanista divljih vrsta flore i faune, osobito

onih navedenih u Prilozima l. i II., te o€uvanje ugrozenih prirodnih stanista”.

Trenutacno stanje Emerald mreZe u Zapadnom Balkanu je nezadovoljavajuce, ali moZe posluZiti kao
pocetna osnova na kojoj se moZe graditi. Drzave Zapadnog Balkana trebaju pravno zastititi svoja Emerald
podrucjai predloziti dodatna. Njihovi prostorni planovi takoder se moraju aZurirati te osigurati da se unutar
tih podrucja ne provode aktivnosti koje uzrokuju znacajnu Stetu niti da se izvan njih provode aktivnosti koje

bi mogle imati znacajan utjecaj na ta zasti¢ena podrudja.

lako trenutacno Emerald mreZa ni priblizno nije dovoljne veli¢ine da bi Cinila mreZu zasticenih podrucja
ekvivalentnu Natura 2000'7, do 2030. godine drzave su se obvezale zastititi 35 posto vrsta i stanista
obuhvadenih Konvencijom.® Ne radi se o nekoj dalekoj obvezi povezanoj s pristupanjem EU-u, ve¢ se radi
o odavno dospjeloj obvezi na koju su drzave duzne prema Bernskoj konvenciji. Zapravo, Direktiva o
staniStima s mrezom Natura 2000 razvijena je kako bi Europska unija ispunila svoje obveze kao stranka

Bernske konvencije.

Stoga se ovaj novi prijedlog Europske komisije treba promatrati kao komplementaran postoje¢im
obvezama. On bi omogucdio drZavama postupno nadogradivanje mreZa zasti¢enih podrudja, uz istodobno
brZze jacanje proceduralnih zastitnih mehanizama na temelju veé predloZenih kandidata za Emerald

podrudja, postojedih zasti¢enih podrucja i medunarodno priznatih podrudja.

16 Kosovo* nije primljeno u ¢lanstvo VijeCa Evrope, organizacije pod ¢ijim okriljem je donijeta Bernska konvencija.

" Trenutno, u ekonomijama Zapadnog Balkana odredena Emerald podrucja Stite samo mali procenat vrsta i stanista obuhvacéenih Konvencijom:
0,5% u Bosni i Hercegovini, 9,4% u Srbiji, 11,3% u Sjevernoj Makedoniji, 11,4% u Crnoj Gori i 19,9% u Albaniji.

*® Konvencija o oCuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista, Stalni komitet, 44. Sastanak, Spisak odluka i usvojenih tekstova, Strazbur,
2-6 decembar 2024.
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4. Postupovne zastitne mjere utemeljene na postojeéim obvezama

Transportne zajednice

Sve drZave Zapadnog Balkana ve¢ su se obvezale primjenjivati Direktivu EU o stanistima i Okvirnu direktivu

o vodama u odnosu na projekte transportne infrastrukture u okviru Ugovora o Transportnoj zajednici.'

Prilog 1.6 Ugovora obvezuje ih da provedu odgovarajucu procjenu oCuvanja prirode, ekvivalentnu onoj iz
c¢lana 6. Direktive o stanistima, kada je vjerojatno da e projekt utjecati na podrucja od vaznosti za oCuvanje

prirode.

Svi transportni projekti u podrucju plovidbe obuhvaéeni Ugovorom trebaju se razvijati i provoditi u skladu

s ¢lanom 4. stavom 7. Okvirne direktive o vodama.

Obje procjene ispituju od slucaja do slucaja bi li planirane aktivnosti sprijecile ostvarenje ciljeva Direktiva.
Ako je to slucaj, provodi se dodatna procjena kako bi se utvrdilo je li odstupanje opravdano prema

Direktivama.

Bududi da su drZave ve¢ obvezane ukljuditi takve odredbe u svoje zakonodavstvo za odredene transportne

projekte, logi¢no je primijeniti ih i na druge sektore.

5. Jasna pravila koriste svima

Osim postojeéih obveza drZava i opce potrebe za jacanjem prirodne otpornosti, unapredenje pravnog

okvira za zastitu prirode i voda takoder je klju¢no iz pragmati¢nih razloga.

Zainvestitore to donosi jasnocu i smanjuje rizike kasnjenjaili otkazivanja projekata u kasnijim fazama. Bez
jasnih pravila, nositelji projekata suocCavaju se s veéim rizikom sudskih sporova, kasnjenjima u izdavanju
dozvola te rastuéim troskovima projekata zbog nesigurnosti i javnog protivljenja. To je skupo za sve i
odvraca investitore. Uspostava jasnih pravila unaprijed olakSava izbjegavanje takvih sukoba kroz

pametnije lociranje energetskih postrojenja.

Vedina drZava Energetske zajednice vec se susrela s otporom javnosti prema nedovoljno uredenoj izgradnji
hidroelektrana, koja je ostetila rijeke i potoke u nekim od najvrjednijih i netaknutih podrucja Zapadnog
Balkana, sliva rijeke Dnjestar i u Gruziji, Sto je rezultiralo prosvjedima i dugotrajnim sudskim sporovima. Ti

sukobi pokazuju zasto su rano prostorno planiranje, smisleno javno savjetovanje i snazni okolisni zastitni

19 Ugovor o osnivanju Transportne zajednice. Sluzbeni list Evropske unije, L 278, 27. oktobar 2017.
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mehanizmi nuzni kako bi se izbjegla sli¢na reakcija protiv razvoja vjetroelektrana, solarnih postrojenja i

elektroenergetske mreze.

Za razliku od novih hidroelektrana - koje imaju ograni¢en dodatni potencijal u jugoisto¢noj Europi zbog
njihove osjetljivosti na klimatske promjene i inherentnih utjecaja na bioraznolikost - solari i vjetroenergija
te unaprijedene mreze za prijenos elektricne energije klju¢ne su za energetsku tranziciju. Zato nase drustvo

ne smije dopustiti da dode do otpora protiv njihova razvoja, jer bi to u potpunosti ugrozilo dekarbonizaciju.

Dok se energetska tranzicija EU-a odvija uz mrezu Natura 2000 i zastitne mjere za kvalitetu voda koje su vec
u velikoj mjeri uspostavljene - iako ih je potrebno bolje provoditi i jacati - drZzave Zapadnog Balkana nastoje
ubrzati razvoj obnovljivih izvora bez sli¢nih zastitnih mehanizama. Pokusaj da se to ucini bez snazne mreze
zasti¢enih podrucja povecava rizik od okoli$nih sukoba i javnog otpora. Klju¢na pouka iz iskustva EU-a jest
da Sirenje obnovljivih izvora zahtijeva snazne okoliSne zastitne mehanizme i sudjelovanje javnosti kako bi

funkcioniralo.

Dok uspostavljaju svoje mreZe zasticenih podrucja, zemlje bi barem trebale ukljuciti prijedlog Europske
komisije u Ugovor Energetske zajednice te provoditi odgovarajuce procjene za planove i projekte za koje se
vjeruje da mogu Stetiti podrucjima visoke prirodne vrijednosti - nominiranim kandidatima za Emerald
podrudja, Ramsarskim podrudjima i nacionalno zasti¢enim podrudjima. Sli¢no tome, trebaju primjenjivati
Okvirnu direktivu o vodama pri planiranju energetskih i prometnih projekata koji mogu utjecati na vodna

tijela.

6. Drzave Zapadnog Balkana vec su prenijele velik dio zakonodavstva

Vedina drZava prenijela je znatan dio EU Direktive o stanistima, Direktive o pticama i Okvirne direktive o

vodama, iako i dalje postoje odredene praznine i nedostatci u transpoziciji.

lako nekoliko drZava vec ima uspostavljene klju¢ne pravne mehanizme zastite, u praksi se ne provode ni
ocjena prihvatljivosti prema ¢lanu 6. stavu 3. Direktive o stanistima, niti procjena prema ¢lanu 4. stavu 7.
Okvirne direktive o vodama prilikom izdavanja dozvola za projekte?® koji mogu imati znacajne negativne

ucinke na zasti¢ena podrudja ili sprijeciti postizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama.?’

U nekim slucajevima to je posljedica nedostatka provedbenog zakonodavstva ili pogresnog prenosenja
obveza, no u drugima zato sto je ocjena prihvatljivosti u zakonodavstvu vezana iskljucivo uz mrezu Natura

2000. Umjesto toga, trebala bi biti povezana s podrucjima koja su vec pravno zasti¢ena u drzavamaiili koja

201l planove ili programe u slu¢aju ocjene prihvatljivosti.

2L U vedini sludajeva to je zbog nepotpune transpozicije ili kadnjenja sa usvajanjem podzakonskih akta. Za relativno aZuriran pregled stanja na

Zapadnom Balkanu, pogledajte: Maja Pravuljac, Matgorzata Smolak, Are Balkan Countries Safeguarding Their Rivers? A Legal Analysis of

Environmental Standards in Six Western Balkan countries, ClientEarth, EuroNatur i Riverwatch, jun 2024.
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su drZave vec preuzele obvezu zastititi. To ukljucuje nominirane kandidate za Emerald podrudjaili podrudja

koja ¢e vjerojatno biti predloZena za mrezu Natura 2000 u buduénosti, i za koja ve¢ postoje znacajni podaci.

Izostanak takve procjene dovodi do odobravanja projekata koji unistavaju jedinstvenu prirodnu bastinu,
Cesto prije nego Sto je ona uopée adekvatno istrazena. Ovi nedostaci i praznine u zakonodavstvu
povecavaju broj pravnih izazova u postupcima izdavanja dozvola te stvaraju pravnu nesigurnost za

investitore.

Sjeverna Makedonija trenutno ima izvrsnu priliku prenijeti preostali dio Direktive o pticama i Direktive o
stanistima, bududi da su u tijeku izmjene Zakona o zastiti prirode. Za druge zemlje, poput Srbije, Crne Gore
te Bosne i Hercegovine, zakonodavne prilagodbe potrebne za uvodenje ocjene prihvatljivosti i procjene

prema ¢lanu 4. stavu 7. takoder su relativno male i ne predstavljaju znacajan teret.

U Albaniji, unato¢ preporukama i zabrinutosti izrazenoj i od strane civilnog drustva i Europske unije,
prijenos direktiva u nacionalno zakonodavstvo i dalje nije u potpunosti uskladen s pravnhom stecevinom
EU-a. Posebno u vezi sa Zakonom o zasti¢enim podrucjima, albanske institucije i vlada jo$ nisu poduzele
potrebne korake za izmjenu odredbi kojima se dopusta Steta na zasti¢enim podrucjima i njihovoj

bioraznolikosti.22

7. Zakljucci i preporuke

Energetska ulaganja mogu imati ozbiljne ucinke na prirodna stanista, floru i faunu. lako solari i
vjetroenergija imaju brojne okolisne prednosti u usporedbi s fosilnim gorivima, hidroenergijom i biomasom,
Cak i takve instalacije mogu uzrokovati Stetu kada se grade na osjetljivim lokacijama, uz snazne
kumulativne utjecaje zbog njihove decentralizirane prirode. S rastu¢om decentralizacijom energetskog
sektora nije odrZivo najprije izgraditi ova energetska postrojenja, a tek naknadno poceti raditi na uspostavi

okolisnih zastitnih mjera.

Direktive EU o pticama i staniStima pomaZzu osigurati da se energetski objekti ne grade naustrb prirodne
bastine. Okvirna direktiva o vodama kljucna je za smanjenje utjecaja energetskih projekata na kvalitetu

voda i vodene ekosustave.

Pohvalno je Sto je Europska komisija predloZila ukljucivanje dijelova ovih direktiva u Ugovor Energetske

zajednice, iako s prili¢no velikodusnim rokom za prenosenje koji bi u stvarnosti trebalo ubrzati.

22 Organizacija za zastitu i o¢uvanje prirode u Albaniji - PPNEA, [zveStaj o ouvanju biodiverziteta u okviru Zelene agende za Zapadni Balkan - procjena

nacionalnih politika u Albaniji, novembar 2025.
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Prijedlog Komisije predstavlja kompromis izmedu potrebe za uvodenjem ocjene prihvatljivosti i Cinjenice

da ¢e vedini zemalja trebati nekoliko godina da uspostave odgovarajuée mreze zasti¢enih podrudja.

Ovaj prijedlog omogucuje zemljama da zapo¢nu od postojece situacije, Stiteci podrucja koja su veé poznata

kao visoko vrijedna, dok istodobno nastavljaju istraZivati i dodavati nova.

Provedba ovih direktiva kljucni je preduvjet za razvoj decentralizirane obnovljive energije u drzavama
Energetske zajednice. Jasna i uravnoteZena pravila koriste svima, ukljucujudi i investitore, koji trebaju

predvidljivost i jasnocu kako bi mogli planirati projekte koji imaju visoku vjerojatnost uspjeha.

Ukljucivanje direktiva u Ugovor Energetske zajednice takoder ce omoguditi vladama ugovornih strana da

iskoriste stru¢nost Sekretarijata u prenosenju i provedbi te da dobiju nove ideje i razmjene najbolje prakse.

Posebno imajuéi u vidu dugi rok za prenosenje koji je predloZzila Komisija, klju¢no je da se u ovom procesu
ne dopuste daljnja kasnjenja. Stoga bi bez daljnjeg odlaganja, Ministarsko vijeCe Energetske zajednice

trebalo odobriti ukljucivanje ovih direktiva u Ugovor o Energetskoj Zajednici u decembru 2026. godine.
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CONORS' INTIATIVEE FOR MEDITERRANEAN FRESHWATER ECOSVSTEMS

The project benefits from the support of the Donors Initiative For Mediterranean Freshwater Ecosystems.

This document was produced with the financial assistance of the Donors Initiative For Mediterranean Freshwater
Ecosystems. The contents of this document are solely the liability of CEE Bankwatch Network and under no circumstances
may be considered as a reflection of the Prince Albert Il of Monaco Foundation or Donors Initiative For Mediterranean

Freshwater Ecosystems’ position.
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